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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 17.2.2006
KOM(2006) 67 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

NOVE STRUKTURY, NOVE PRISTUPY: ZLEPSENIE KVALITY ROZHODOVANIA

O POSILNENI PRAKTICKEJ SPOLUPRACE

V RAMCI SPOLOCNEHO EUROPSKEHO AZYLOVEHO SYSTEMU

{SEK(2006) 189}
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POLITICKE VYCHODISKA

Prijatim smernice Rady 2005/85 zo dna 1. decembra 2005 o minimalnych
Standardoch pre postupy cClenskych Statov pri udelovani alebo odnimani Statutu
uteCenca' (smernica o azylovych konaniach) sa ukon¢ila prva faza budovania
spolo¢ného  eurdpskeho azylového systému. V Haagskom programe zo
4.—5. novembra 2004 Europska rada opédtovne zdoraznila, Ze cielom druhej fazy
spolo¢ného europskeho azylového systému je zavedenie jednotného azylového
konania a jednotny Statat pre tych, ktorym sa poskytuje azylova alebo subsididrna
ochrana. Europska rada tiez vyzvala na vytvorenie vhodnych Struktar zahtfiajacich
vnutrosStatne azylové sluzby clenskych Statov s cielom umoznit’ dobri prakticka
spolupracu vo vztahu k trom hlavnym cielom: dosiahnutie jednotného konania
vramci EU; spoloéné zostavenie, posudenie a uplatiovanie informacii o State
povodu (COI); a lepsia spolupraca ¢lenskych Statov pri rieSeni mimoriadnej zataze
na azylové systémy alebo prijimacie kapacity ¢lenskych §tatov, ktora vyplyva, okrem
iného, z ich geografickej polohy. Podl'a Haagskeho programu by tieto Struktary mali
byt transformované na zdklade hodnotenia Eurdpskeho uradu pre podporu vsetkych
foriem spoluprace medzi c¢lenskymi Statmi tykajucej sa spolo¢ného europskeho
azylového systému.

V tomto oznameni sa stanovuju moznosti praktickej spoluprace medzi Clenskymi
Statmi, ktoré moézu podporit’ realizaciu ciel'ov vyty¢enych v Tampere a v Haagskom
programe. K oznameniu su pripojené podrobné pracovné programy pre kazdy z troch
haagskych ciel'ov. Podrobny opis politickych vychodisk sa nachddza v prilohe A.

PRECO JE PRAKTICKA SPOLUPRACA DOLEZITA?

Spolo¢né rieSenie problémov riadenia azylu v rdmci SpoloCenstva je vnutornym
zmyslom (raison d’étre) spoloéného eurdpskeho azylového systému. Ucast
Spolocenstva v tejto oblasti ma svoj zadklad v potrebe solidarity medzi ¢lenskymi
Statmi pri rieSeni problémov, ktoré jednotlivé §taty v EU bez vnutornych hranic
nemozu efektivne zvladat. Prva faza spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
a vytvorenie spolo¢ného legislativneho rdmca si vyzaduju uskutoénenie krokov
smerom k harmoniz4cii nielen na poli legislativy, ale aj v praxi.

Praktickd spoluprdica umozni c¢lenskym S$tatom oboznamit sa so systémami
a postupmi ostatnych a nadviazat’ uzsie pracovné vztahy medzi azylovymi sluzbami
na operativnej urovni. Vybuduje sa tak zaklad pre d’alSie oblasti spoluprace, vzrastie
dovera a zmysel pre spolocny zdujem. Hlavnym cielom praktickej spoluprace je
dosiahnut’ jednotny postup prirozhodovani clenskych Stitov v rameci pravidiel
stanovenych v azylovej legislative SpoloCenstva. Posilnena spoluprica v tomto
smere bude predstavovat ,stubor pomocnych nastrojov pre azylové organy
¢lenskych $tatov, ktoré mézu odborni pracovnici v EU vyuzivat pri reakcidch na
kazdodenné a operativne poziadavky. Vyuzivanie tohto nastroja by malo vzhl'adom
na zameranie haagskych cielov viest’ k zlepSeniu kvality vSetkych aspektov riadenia
azylu v Clenskych Statoch, najméd rozhodovania. To by malo prispiet’ k lepSiemu

U. v. EU L 326/13, 13.12.2005.
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posudeniu uplatiiovania prvej fazy spolocného eurdpskeho azylového systému
a poskytnut’ pevny zaklad pre zavedenie néstrojov druhej fazy.

Na zlepsSovani kvality maji zadujem cClenské Staty, aj ziadatelia o azyl. KvalitnejSie
rozhodovanie by prispelo k vyrovnaniu podmienok pre azyl v EU a k vybudovaniu
jednotného azylového priestoru, v ramci ktorého sa bude poskytovat ochrana tym,
ktori ju potrebuju a zarovein sa bude spravodlivo a efektivne pristupovat’ k ostatnym
bez potreby ochrany. Vyuzivanim rovnakych nastrojov a uplatiovanim rovnakych
zaruk si Clenské Staty vybuduji doveru v jednotlivé systémy a dosiahnu tak vysSiu
konzistentnost’ v praxi.

PLNENIE CIELOV PRAKTICKEJ SPOLUPRACE

Vzhl'adom na Siroky rozsah cielov Haagskeho programu je zrejmé, ze Cinnosti
potrebné pre ich splnenie si vyzaduji rozsiahlu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi.
Komisia planuje navrhnut’ vytvorenie siete s konkrétnym mandatom pre spolupracu
v kazdej z prioritnych oblasti Haagskeho programu. Této siet’ azylovej spoluprace
riadena Komisiou bude poskytovat’ systematicky zaklad pre vymenu informacii,
podporu zauzivanych postupov, vytvaranie databdzy poznatkov s cielom zlepSovat
jednotné postupy vramci azylovych politik, prispievanie k harmonizovanej
implementécii prvej fazy spolocného europskeho azylového systému a budovanie
zékladne pre plne funkény spolo¢ny eurodpsky azylovy systém.

Okrem konkrétneho mandéatu zvereného sieti azylovej spoluprdce moze niektoré
z ¢innosti pre splnenie cielov Haagskeho programu uskuto¢iiovat’ aj Komisia, najma
¢innosti uvedené v prilohdch k tomuto ozndmeniu, ktord pri tom vyuzije odborné
technické poznatky a poradenstvo expertnych skupin zriadenych ad hoc, ak budi na
pripravu legislativnych navrhov Komisie potrebné osobitné a Specializované odborné
poznatky alebo pomoc pri plneni jej monitorovacich alebo hodnotiacich uloh.
Napriklad siet Eurasil’ sa bude aj nadalej schadzat ako expertnd skupina
a poskytovat’ Komisii poradenstvo k aktivitdm orientovanym na $taty povodu.

Dalsie formy spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi v konkrétnych oblastiach budi aj
nad’alej podporované prostrednictvom finanénych programov, aby prispeli
k dosiahnutiu cielov Haagskeho programu. Prikladom takejto formy spoluprace je
Konferencia generalnych riaditel'ov imigra¢nych sluzieb (KGRIS), ktorej ¢innost’ je
podporovana z finanénych prostriedkov EU. Komisia bude jej &innost nadalej
podporovat’ a zvazi, akym sposobom zapojit KGRIS do implementéacie Cinnosti
predpokladanych v tomto oznameni.

Pre kazdy z cielov Haagskeho programu by sa mali prijat’ kroky nacrtnuté d’alej a
podrobne opisané v prilohach A, B, C a D k tomuto ozndmeniu.

EURASIL, siet EU zdruzujuca odbornych pracovnikov v oblasti azylu na ¢ele s Komisiou, ktora bola
zriadend v juli 2002, na zéklade rozhodnutia Vyboru stalych predstavitelov (Coreper II) zo dna
6. marca o ukonceni Cinnosti skupiny CIREA (Informacné, diskusné a vymenné centrum pre otazky
azylu).
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1.1. Jednotné konanie

10. Ozndmenie o jednotnom konani’ objasiiuje dovody pre kroky EU smerom
k zavedeniu jednotného konania. Smernica o miniméalnych ustanoveniach! uklada
Clenskym Statom povinnost’ posudit’ skutocnosti a dovody veduce k ziadosti o
medzinarodnu ochranu rovnako, pokial’ ide o Statit utecenca a subsidiarnu ochranu.
Oznamenie tiez zdoraznuje potencidlnu medzeru pri poskytovani ochrany pre tie
ziadosti o0 medzinarodnu ochranu, ktoré nie su zahrnuté v zarukach smernice
o azylovych konaniach. V tomto ozndmeni st nacrtnuté hlavné vyhody, pokial’ ide
o rychlost’, efektivnost’ a zlepSovanie kvality rozhodovania, ktoré v sebe nesu kroky
smerujice k vytvoreniu jednotného konania EU.

11. V ozndmeni o jednotnom konani je navrhnuty cely rad krokov, ktorych prijatie by
mohlo umoznit'® dosiahnut' jednotny postup medzi clenskymi Statmi  pri
zabezpecovani toho, aby sa na vietky Ziadosti o ochranu v EU vztahovali rovnaké
procesné zaruky. Oznamenie predpokladalo paralelny pristup pre vytvorenie
jednotného konania pre posudzovanie vSetkych Zziadosti o ochranu, na ktoré sa
vztahuje pravo Spolocenstva. Uvedeny pristup by sa teraz mal zac¢lenit’ do ramca
praktickej spoluprace navrhnutej v Haagskom programe. Po pripravnej féaze
konzultacii, diskusii a pripravy toho, o je zo strany ¢lenskych Statov potrebné urobit’
pre zjednotenie postupov, ktoré povedu k dvom druhom StatGtu stanovenym
v smernici o minimalnych ustanoveniach, by mala nasledovat’ legislativna faza pre
predlozenie navrhov na pripadnii zmenu a doplnenie pravnych aktov prvej fazy.
Cinnosti, ktorymi sa zadina pripravna faza, sa zhoduji s ,Adkcnym planom
kontaktného centra“ (One Stop Shop Action Plan) oznamenia o jednotnom konani,
st podrobne opisané v prilohe B a zhrnuté takto:

Cinnosti v ramci jednotného konania by sa mali zameriavat’ na:

e vymedzenie oblasti administrativnej praxe, v ktorych musia c¢lenské Staty
uskuto¢nit’ zmeny s cie’om implementovat’ nastroje prvej fazy;

e postdenie toho, ako mozZno zlepsit’ kvalitu a efektivnost’ azylovych systémov pri
zohPadneni v§etkych moZnych dévodov ochrany v jednom rozhodnuti;

e vymedzenie zauzZivanych postupov pri riadeni zdrojov vramci jednotného
konania, okrem iného za pomoci porovnania nakladov a budovania partnerstiev.

Vysledky tychto aktivit sa zohl’adnia pri priprave legislativhych opatreni. V minimalne;j
miere je potrebné zabezpecit’ najmi to, aby sa zaruky uplatiiované na Ziadosti o Statut
uteCenca v smernici o azylovych konaniach rozSirili aj na Ziadosti o subsididrnu
ochranu.

Oznamenie Komisie ,,Efektivnejsi spolocny eurdpsky azylovy systém: Jednotné konanie ako dalsi
krok* (KOM(2004) 503 kone¢né znenie).

Smernica Rady 2004/83/ES z29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a
postavenie §tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo osdb bez Statneho obcianstva ako utecencov alebo
0s0b, ktoré inak potrebujii medzindrodnii ochranu a obsah poskytovanej ochrany (U. v. EU L 304/12,
30.9.2004).
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1.2

12.

13.

14.

Informaécie o State pévodu (COI)

Zber, triedenie, hodnotenie a predkladanie informadcii o State povodu st zasadnou
su¢astou azylovych postupov arozhodovania v &lenskych §tatoch EU. COI
umoziiuju azylovym organom clenskych Statov overit’ si tvrdenia Ziadatel'ov
o potrebe ochrany a rozhodnut’ o tom, ¢i by im mala byt poskytovani medzindrodna
ochrana. Objektivny, transparentny a presny systém COI, ktory poskytuje oficidlne,
rychle a spolahlivé informécie, je preto zasadny pre posudenie, ¢i by sa osobe mala
poskytovat’ medzindrodnd ochrana. Jednotny postup pri zbere a analyze COI
azylovymi organmi c¢lenskych Statov by mal prispiet’ k vyrovnaniu podmienok pre
azyl.

Spolupraca v oblasti COI sa stane hlavnou ¢ast’ou ¢innosti siete azylovej spoluprace.
Prvym cielom tejto spoluprace by malo byt vytvorenie l'ahko dostupného
spolo¢ného pristupu k existujucim informaciam. Mal by sa dosiahnut’ vytvorenim
»spolo¢ného portalu®, cez ktory by mali vSetky organy c¢lenskych Statov centralny
pristup ku vSetkym databdzam COI, pravnym predpisom clenskych Statov,
prislusnym vnutro$tatnym predpisom a predpisom ES, judikatire ak ostatnym
oficialnym zdrojom informacii. ,,Spolo¢ny portal* by sluzil ako uzitocny dodatocny
zdroj najma pre €lenské Staty s menej rozvinutymi zdrojmi COI.

Dalsim ciefom by malo byt predlozenie ndvrhu Komisie na usmernenia
o vyhotovovani COI, vyuzivajic pritom v plnom rozsahu poradenstvo expertnej
skupiny Eurasil. Uplatnovanie tychto usmerneni voci vlastnym COI ¢lenskych Statov
by predstavovalo prvy krok smerom k dlhodobému ciel'u harmonizovaného
uplatiovania COI v stlade s haagskymi programovymi ciel'mi. Z dlhodobejSieho
hladiska by sa malo pocitat’ s rozvojom plne funkénej EU databazy COI, ktora by
obsahovala informacie zalozené na spolonych principoch EU. Aktivity na
dosiahnutie jednotného pristupu k COI st opisané v prilohe C a zhrnuté takto:

Spolupraca v oblasti COI by z kratkodobého aZ strednodobého hPadiska mala mat’ tri
hlavné ciele:

Vytvorenie spolo¢nych usmerneni o vyhotovovani COI

Vytvorenie ,,spolo¢ného portialu“ pre databazy COI ¢lenskych Statov a ostatné
relevantné informacie

Praktické rieSenia problémov spojenych s prekladom, s ktorymi sa ¢lenské Staty
stretavaju pri vyuzivani COI z réznych zdrojov

Z dlhodobejsiecho hPadiska by tieto &innosti mali viest’ k pripadnému rozvoju EU
databazy COI.

15.

Spolupracu v oblasti COI bude dopliat’ ¢innost’ Komisie (hoci obsahovo odli$n4) na
priprave zoznamu bezpecnych Statov povodu, ktory predpoklada ¢lanok 29 smernice
o azylovom konani. Pri priprave tohto zoznamu Komisia vyuZije informacie od
svojich zastupeni v tretich Statoch, ako aj spravy vypracované na diplomatickych
zastupeniach clenskych Stitov. ZvySend spolupraca a koordindcia medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou je v tejto oblasti nevyhnutnd a prispeje k presnosti, konzistentnosti
a spol’ahlivosti informacii.
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1.3.
16.

17.

18.

Mimoriadna zat’az

Otazka zhromazd’ovania zdrojov a primeran¢ho rozloZenia azylového bremena na
vSetky Clenské Staty je technicky naroCna a zaroven politicky citlivd. Smernica
o do¢asnej ochrane’ sice predpoklada solidaritu medzi &lenskymi §tatmi v pripade
hromadného prilivu vysidlenych osob, jej osobitné poziadavky vSak neposkytuju
dostato¢nit odpoved’ na rdzne druhy mimoriadnej zataze, ktorej obvykle celia
azylové sluzby a prijimacie kapacity ¢lenskych Statov. Tato zataz vznika v dosledku
prichodu niekolkych stoviek osob rdznej Statnej prislusnosti na konkrétne miesta
vonkajsich hranic EU, ktoré Ziadaju o vstup do EU z roznych dévodov, ¢ast’ z nich aj
z dovodov ochrany. Iné, systematickejSie problémy vznikali, ked’ jednotlivé ¢lenské
Staty celili vysokému nérastu ziadosti o azyl, ktoré mali désledky na ich zdroje a
predstavovali hrozbu vzniku prietahov a problémov pri poskytovani primeranych
prijimacich zariadeni.

Potreba medzinarodnej ochrany jednotlivcov tvori len jednu ¢ast’ sibeznych sil, ktoré
sposobujii mimoriadne zatazové situacie. EU musi najst’ odpovede na tieto vyzvy
prostrednictvom uc€innejSiecho riadenia migraénych tokov, lepSej vnutornej
koordinacie pri rieSeni nelegalneho pristahovalectva a pomoci tretim Statom,
plnohodnotného partnerstva, vyuZzivania existujicich finanénych prostriedkov
Spolocenstva s cielom zlepsit’ kapacity pre riadenie migracie a ochranu utecencov.
Toto ozndmenie sa nezaoberd uvedenymi aspektmi politiky migracie Spolocenstva.
Jeho ucelom, a tiez ucelom opatreni podrobne opisanych v prilohe D, je zamerat sa
na moznosti podpory Clenskych Statov pri ich snahach o splnenie zavdzkov v ramci
opatreni prvej fazy spolo¢ného eurdpskeho azylového systému na zaklade vyziev,
ktoré prinaSaji mimoriadne zatazové situacie.

Uplatiiovanie opatreni prvej fazy a zaliatok fazy praktickej spoluprace spolu s
narastom efektivnosti, ktoré so sebou prinasaji, by malo ur¢itym spdsobom umoznit’
¢lenskym Statom ucinnejSie reagovat’ na mimoriadne zatazové situacie. Nastroje na
rieSenie jednoznacnych potrieb uz existujii vo finanénych programoch Spolo¢enstva
avroznych odbornych poznatkoch a skusenostiach, ktoré samotné clenské Staty
aktivne vyuzivaju. EU stoji pred vyzvou, akym sposobom tieto néstroje premenit na
rychly aspolahlivy mechanizmus pomoci clenskym Stitom pri reakciach na
mimoriadnu zataz tak, aby nebolo potrebné robit' ustupky pri uplatiovani
spolo¢ného eurépskeho azylového systému. Clenské §taty musia preto nevyhnutne
spolupracovat’, spolo¢ne vyuzivat' zdroje ahladat’ rieSenia. Jednou ztuloh siete
azylovej spoluprace by mohlo byt spolo¢né vyuzivanie odbornych poznatkov pri
kolektivnych reakcidch na vyzvy, ktoré pre Clenské Staty predstavujii mimoriadne
zatazové situacie, bez spochybiiovaniaich individudlnych zavdzkov pokial ide
o poskytovanie ochrany.

Smernica Rady 2001/55/ES z20. jula 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej
ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych osob a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia
medzi Clenskymi Statmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho vyplyvajucich doésledkov
(U.v.ES L 212,70 7.8.2001, 5. 12).
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19.

Okrem odporacani pre praktické opatrenia uvedené v prilohe D Komisia zamysla
navrhnit’ zmeny a doplnenia Eurdpskeho fondu pre utecencov’ (EFU), aby ¢lenskym
Statom umoznila vramci ¢o najkratSiecho byrokratického procesu zaoberat’ sa
dosledkami nahleho prilivu velkého mnoZstva osob, ktoré moézu potrebovat’
medzinarodnu ochranu a poskytla im rychly pristup k finanénym prostriedkom.
Komisia tiez zamysla zjednodus$it' postup pre rychlejsi pristup k finanénym
prostriedkom pre neodkladné opatrenia vramci programu ARGO’. Aj prvé
zhodnotenie dublinského nariadenia®, ktoré sa uskuto&ni v roku 2006, poskytne
uzitocné vychodisko pre posudenie toho, ako by sa nariadenie mohlo prispdsobit’
uréitym situdcidm, aby clenské Staty neboli znevyhodnené svojou geografickou
polohou. Opatrenia odporucané Komisiou su podrobne uvedené v prilohe D
a zhrnuté nizsie:

Opatrenia na rieSenie mimoriadnej zat’aZe:

Zmena a doplnenie Europskeho fondu pre utecencov, aby ¢lenské Staty mali
rychlo a vramci ¢o najkratSieho byrokratického postupu pristup k finanénym
prostriedkom na nudzové opatrenia.

ZjednoduSenie postupu pre rychlejSie ziskanie financovania neodkladnych
opatreni podl’a programu ARGO.

Vytvorenie expertnych timov pre rieSenie problémov spojenych s prijimanim
a postupom pri nahlom prilive ve’kého mnoZstva 0s6b na vonkajSich hraniciach
EU.

Dlhodobejsie alternativy zahriaju komplexné zhodnotenie mimoriadnej zat'aZe, ktora
sa vyskytla v minulosti a vytvorenie siete informacnych tradnikov ¢lenskych Statov vo
vybranych tretich $tatoch.

1.4.

20.

Odborna priprava

Odborna priprava zamestnancov azylovych sluzieb je zdsadnd pre implementaciu
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Jednotny pristup ku klIacovym
principom zauzivanych postupov pre administrativne ukony, napriklad rozhovory
alebo rozhodovanie, by mohol poskytnit’ pevny zaklad pre rozvoj eurdpskych osnov,
ktoré napomoézu dosiahnut’ jednotny postup v praktickych a administrativnych
metddach. V prilohdch st otazky odbornej pripravy upravené ako sucast’ kazdého
stboru ¢innosti smerujucich k haagskym cielom.

Rozhodnutie Rady (2004/904/ES) z 2. decembra 2004 o zriadeni Eur6épskeho fondu pre uteCencov na
obdobie 2005-2010 (U. v. EU L 381/52, 28.12.2004).

Rozhodnutie Rady (2004/867/ES) z 13. decembra 2004, ktorym sa meni a dopiita rozhodnutie
2002/463/ES, ktorym sa prijima akény program pre spravnu spolupracu v oblastiach vonkajsich hranic,
viz, azylu a pristahovalectva (Program ARGO) (U. v. EU L 371, 18.12.2004).

Nariadenie Rady (ES) €. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujuce kritéria a mechanizmy na urcenie
¢lenského statu zodpovedného za postidenie ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny
v jednom z ¢lenskych $tatov (U. v. EU L 50, 25.2.2003).
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21.

22.

23.

24.

EUROPSKY URAD PRE PODPORU VSETKYCH FORIEM SPOLUPRACE MEDZI
CLENSKYMI STATMI TYKAJUCEJ SA SPOLOCNEHO EUROPSKEHO AZYLOVEHO
SYSTEMU

Podl'a Haagskeho programu by Struktury zapojené do praktickej spoluprace mali byt
po posudeni transformované na Europsky urad pre podporu vsetkych foriem
spoluprace medzi Clenskymi Statmi tykajicej sa spolo¢ného eurdpskeho azylového
systétmu. V ramci rozSirujicej sa spoluprace si bude koordinacia celého radu
jednotlivych ¢innosti vyZadovat’ zvySené Usilie a ucast’, aby sa azylovym organom
Clenskych Statov poskytla nevyhnutna podpora. Tieto poziadavky mozu prekrocit
kapacitu buducej siete azylovej spoluprace. Predpokladaju sa tiez podporné ¢innosti
zamerané na aktualizéciu informacii a zdrojov a reviziu prislusnych usmerneni. Tieto
¢innosti budi obzvlast vyznamné pre ,,spolocny portal“ pre COI ajeho budici
rozvoj vo forme EU databazy COIL V poéiatoénych fazach tato funkcia moZze byt
stCastou uloh siete, ale ¢innosti zamerané na spolupracu v kratkom ¢ase dosiahnu
kriticky rozsah abudua si vyzadovat prenesenie technickych funkcii na rdzne
Struktiry.

Komisia predlozi spravu o pokroku dosiahnutom na konci prvej fazy cinnosti
(zaciatkom roka 2008). Sprava Komisie o pokroku by mala obsahovat’ zhodnotenie
moznosti financovania a toho, Ci sa siet” azylovej spoluprace ma d’alej riadne rozvijat
s cielom udrziavat’ vytvorené zdroje odbornych poznatkov a informécii a zabezpecit’
zachovanie predvidatel'nosti, konzistentnosti a stalosti prislusnych sluzieb ¢lenskych
Statov. Na zdklade tohto hodnotenia sa uskuto¢ni realizacnd Stadia o vytvoreni
Europskeho tradu pre podporu vsetkych foriem spoluprace medzi Clenskymi Statmi
po zavedeni jednotného azylového konania predpokladaného v Haagskom programe.

V tejto faze sa da predpokladat, Ze Europsky urad pre podporu by plnil funkciu
technickej podpory pre fungovanie ,,spoloéného portalu“ COI a EU databazy COI.
Mohol by tiez sluzit’ ako zariadenie pre odborné vzdeldvanie v r6znych oblastiach
suvisiacich s uplatnovanim spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Tento urad
by tiez koordinoval opatrenia prijat¢é v mimoriadnych zatazovych situaciach. Pri
navrhovani buducich funkcii Uradu by sa mali zohladnit' aj vysledky Stadii
o jednotnom spracovavani ziadosti oazyl v EU, ktorymi je Komisia poverend
vramci Haagskeho programu. Vztah medzi budicim Eurépskym uradom pre
podporu a funkciou EU v oblasti jednotného spracovavania bude samozrejme
kl'aicovy pre dobudovanie spolocného eurdpskeho azylového systému. Rozvoj
Europskeho uradu pre podporu by tiez mohol mat svoj vyznam pre c¢innosti
vykonavané na poli migracie a integracie. Komisia na zaklade ciel'ov spolo¢ného
europskeho azylového systému stanovi rozsah pdsobnosti a charakter tradu pre
podporu, ako aj jeho politicku liniu.

VYCLENENIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV SPOLOCENSTVA

Prva faza praktickej spoluprice je orientovand na podporu clenskych Statov pri
predkladani projektov spolocne s podobne orientovanymi clenskymi §tatmi alebo
individudlnych projektov, ktoré modzu byt prinosom pre EU-25 a prispeju
k dosiahnutiu haagskych cielov. Podpora audrzatelnost” programovych cinnosti
navrhnutych vtomto oznameni sa vSak musi zarucit. Je zrejmé, Ze existujice
financné moznosti vramci programu ARGO aopatreni Spoloc¢enstva EFU
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neumoznuju flexibilné¢ alebo zvySené financovanie potrebné pre zaviSenie
ambicidoznych uloh Haagskeho programu. Komisia preto zamysla navrhnat’ zmenu
a doplnenie EFU a programu ARGO, aby zaistila podporu pre splnenie haagskych
priorit. Zakladné aspekty navrhov na zmenu a doplnenie, ktoré buda predloZzené na
zaCiatku roku 2006, mozno zhrnut takto:

EFU je potrebné zmenit’ a doplnit’, aby sa vyc¢lenilo viac finanénych prostriedkov
pre prakticku spolupracu prostrednictvom opatreni Spolocenstva.

25.

26.

27.

Plnenie Haagskeho programu bude financne podporené vtedy, ak sa zabezpeci, aby
sa v prislusnych pracovnych programoch zohl'adnila predpokladana spolupraca a aby
bol vo vSetkych finanénych oblastiach Spolocenstva dostatok finanénych
prostriedkov.

Ciele Haagskeho programu a potreba zabezpecit udrZatelnost' riadenia plne
funkéného spolo¢ného eurdpskeho azylového systému sa budi musiet zohladnit’
v diskusiach o navrhovanom ramcovom programe ,, Solidarita a riadenie migracnych
tokov*’, ktorého cielom je vysporiadat’ sa s otazkou zataze, ktord musia &lenské
Staty ocakavat’ pri implementacii pravnych aktov Spolocenstva v oblasti azylu
a migracie pocas najblizsich 6smych rokov.

ZAVER

Termin pre zavedenie jednotného azylového konania je podla Haagskeho programu
rok 2010. Nevyhnutnym predpokladom toho je nélezita implementacia legislativnych
nastrojov prvej fazy. Navrhovand prakticka spolupraca na podporu tohto ciela
vyvolava aj horizontdlnu harmoniziciu - aby sa prostrednictvom administrativneho
jednotného postupu a spolo¢ného vyuzivania odbornych poznatkov, zdrojov
a vedomosti rozvijal aupeviioval spolo¢ny pristup. Prostrednictvom prakticke;j
spoluprace, ktora so sebou prinesie zvysenie kvality, sa spolo¢né riadenie migracie
stane kazdodennou realitou a nielen vyluénym, legislativnym ciel'om.

Oznamenie Komisie, ktorym sa zriad’uje ramcovy program ,,Solidarita a riadenie migracnych tokov* na
obdobie rokov 2007 — 2013 (KOM(2005) 123, kone¢na verzia).
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