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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Rady
o oslobodeni tovaru dovidzaného osobami cestujiicimi z tretich krajin od dane z pridanej hodnoty
a spotrebnej dane“

KOM(2006) 76, konecné znenie — 2006/0021 (CNS)

(2006/C 309/22)

Komisia sa 22. februdra 2006 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko

7. jna 2006. Spravodajcom bol pan BURANL

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 428. plendrnom zasadnuti 5. a 6. jula 2006

(schodza z 5. jiila) jednohlasne nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Névrh Komisie sa tyka harmonizdcie ustanoveni vztahu-
jucich sa na tovar dovazany v sprievodnej batoZine osob cestu-
jucich z tretich krajin, na ktoré sa vzhladom na ich vlastnosti
vztahuje platenie DPH alebo spotrebnej dane. V rdmci urcitych
limitov boli tieto druhy tovaru volne dovdzané ako oslobodené
od dane: povodné ustanovenia st obsiahnuté v smernici Rady
69/169/EHS z 28. mdja 1969, ktord bola odvtedy sedemndst-
krat zmenena a doplnena a ktord by mala byt teraz nahradend
touto iniciativou.

1.2 Tento systém je nadalej potrebné zachovat ,s cielom pred-
chddzat dvojitému zdafiovaniu, aj v pripadoch, ked vzhladom na
podmienky, za ktorych sa tovar dovdZa, chyba beznd potreba chrdnit
hospoddrstvo® (). Komisia sa nazdava, ze — pri zachovani vycho-
diskového principu pocet zmien a doplneni uskuto¢nenych od
povodného vypracovania — rozsirenie a nové usporiadanie
vonkajsich hranic Spolocenstva st dostatonym dévodom na
tplnti reviziu a nahradenie povodnej smernice.

1.3 Situdciu, ktord sama osebe nepredstavuje zlozity
problém, komplikuje potreba pravne upravit dovoz ,citlivych*
produktov, t. j. tabaku a alkoholickych ndpojov. Hoci nejde
0 novy problém, rozsirenie Unie so sebou prindsa nové uhly
pohladu, i ked nemeni zdkladné otdzky, ktorymi st: rozdiely
z hladiska geografickej polohy a socidlnej situdcie ¢lenskych
Stdtov, ich odlisnd orientdcia a velké rozdiely medzi Groviiami
zdanenia. Konec¢ny vysledok bude zdvisiet od moznosti dospiet
k spolo¢nému postoju v otdzke ndvrhu Komisie na harmoni-
zdciu.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Povodne bola smernica zamerand na cestujdcich v ramci
Spolocenstva. Od roku 1993, v stlade so zdsadami jednotného
trhu, v podstate odpadli obmedzenia pohybu tovaru medzi
¢lenskymi $tdtmi. Nésledne po rozireni sa zmenili vonkajsie
hranice Spolocenstva, ¢o vnieslo do hodnotenia nové prvky,
a tieto hranice podla Komisie ,teraz zahffiajil, medzi inymi, Rusko,
Ukrajinu a Bielorusko*.

2.1.1  EHSV to berie na vedomie, ale konstatuje, Ze okrem
uvedenych hranic existuji na vychode aj dalsie, ktoré si

(') Pozri KOM(2006) 76, konecné znenie — 2006/0021 (CNS), prvé
odovodnenie.

zdrojom problémov — kvéli podstatnym rozdielom v drovni
cien v porovnani s niektorymi tretimi susediacimi krajinami —
pre $tity, ktoré neddvno pristapili. Nemozno zabudat, Ze
vznikli nové nimorné hranice po pristipeni Cypru
aMalty.

2.1.2  Platnost vietkych vynimiek, ktoré boli udelené svojho
Casu niektorym clenskym Stitom po zohladneni osobitnych
problémov, uz uplynula, okrem jednej udelenej Finsku, ktoré
moze do konca roka 2007 obmedzovat dovoz piva, ktoré
dovdzaju cestujuci prichddzajici z tretich krajin, avsak nie na
menej ako 16 litrov. EHSV, ktory sa odjakziva vyslovoval proti
systému derogdcii, to vita, aviak v tomto pripade by jednotny
systém pre vsetkych 25 krajin mohol sposobit isté problémy,
ako sa uvddza v nasledujiicich bodoch.

2.2 Navrh smernice zvySuje hodnotu sii¢asného obme-
dzenia z teraj§ich 175 EUR na 500 EUR pre cestujicich
leteckou dopravou a 220 EUR pre vSetkych ostatnych
cestujiicich. V tivodnej asti ndvrhu Komisia zdovodnuje tieto
opatrenia takto: ,Ndklady na cestovanie letecky ukazujii, Ze tento
druh  cestovania pravdepodobne menej casto vyuZivajii jednotlivci
v porovhani s cestovanim pozemnou dopravou alebo trajektmi. Okrem
toho, cestujtici leteckou dopravou st jej charakterom obmedzeni na to,
¢o si mozu kipit a previezt, t. j. nemozZu prepravovat objemné pred-
mety“. Skutoénym doévodom sa viak zdd byt ind skuto¢nost:
v §tvrtom oddvodneni sa uvddza, Ze ,pefiazné prahové hodnoty by
mali zohladfiovat' tazkosti, ktorym Celia clenské Stdty, ktoré maji
hranice s tretimi krajinami s vyrazne nizkymi cenami...”.

2.2.1 EHSV sa nazddva, 7Ze pri¢inu nezrovnalosti medzi
konstatovanim v tivodnej Casti a v citovanom §tvrtom oddvod-
neni treba hladat hlavne v obavich darového charakteru.
Vskutku by nemalo zmysel hovorit o ,objemnych predmetoch*
(pozri predchddzajiici bod): existuje tovar s malym objemom
a velkou hodnotou (fotoapardty, prenosné pocitace, hodinky,
Sperky atd.), ktorého dovoz by bol povoleny pre cestujiicich
leteckou dopravou, ale nie pre cestujiicich autom, vlakom
alebo vyletnou lodou. Zdd sa, ze sa dalsie tvrdenie, podla
ktorého cestovanie letecky vraj ,menej Casto vyuzivaji jedno-
tlivei v porovnani s cestovanim pozemnou dopravou alebo
trajektmi a ktoré je vraj nakladné a namahavé, vztahuje skor
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na osobitné situdcie neZ na tento jav vo vSeobecnosti: cestovanie
letecky (a predovsetkym nizkonakladové — low cost) tvori stcast
bezného Zivota miliénov osob pdsobiacich v obchodnej sfére
a turistov, ktori kazdoro¢ne cestuju do tretich krajin.

2.2.2  EHSV pokladd za nepripustné, aby zohladnenie
osobitnych situdcii viedlo k takému zneniu harmoniza¢nych
predpisov, ktoré by diskriminovali obfanov na zdklade
dopravného prostriedku, ktory pouzivaji. Hoci sa, ako bolo
naznacené v bode 2.1.2, EHSV opakovane vyslovil proti
systému derogdcii a v zdsade si zachovdva svoj zamietavy
postoj, nazddva sa, Ze v tomto pripade je takyto systém
jedinou schodnou cestou, ktord vsak treba pouzit vylucne
vtedy, ak jeden alebo viacero ¢lenskych Stitov moéze dokdzat,
Ze pri reSpektovani zdsady proporcionality vieobecné obme-
dzenie vo vyske 500 EUR predstavuje netnosnd stratu
z hladiska prislusnych danovych prijmov.

2.3 Navrh smernice zachovdva kvantitativne obmedzenia
pre tabakové vyrobky a alkohol. V stvislosti s tabakom sa
uvadza odkaz na rdmcovy dohovor Svetovej zdravotnickej
organizicie, ratifikovany Eurépskou tniou 30. juna 2005, kde
sa odportica zakdzat alebo obmedzif dovoz tabakovych
vyrobkov cestujiicimi medzindrodného cestovného ruchu.
Bertic do Gvahy toto odporticanie Komisia navrhuje jednotny
systém zniZenych kvantitativnych obmedzeni pre tieto
vyrobky, ,aby sa zabezpetilo rovnaké zaobchddzanie so vsetkymi
obéanmi, ktori vstupujii do Eurdpskej tinie.”

2.3.1  EHSV s nimi sdhlasi, aj ked vyjadruje isté vyhrady
vo¢i pohnitkam v pripade tabaku, ktoré sa zdaji byt skor
daniové nez zdravotné. Ddkazom je skutocnost, zZe ¢lanok 9.2
dédva clenskym Stitom pravo uplatnit minimalne limity na
dovoz tabaku, ktoré si ovela niZSie nez normdlne limity.
O skodlivosti tabaku niet pochybnosti. Je vSak absurdné, Zze
stupen tejto $kodlivosti je rozny podla jednotlivych ¢lenskych
Statov.

2.4  Komisia dalej navrhuje zru$it kvantitativne obme-
dzenia pre parfumy, kdvu a ¢aj. Zohladnila sa skutocnost, Ze
parfumy nepodliechaji spotrebnej dani na zdklade legislativy
Spolocenstva, Ze kava jej podlicha v piatich ¢lenskych $titoch
a ¢aj len v jednom. V tejto stivislosti sa v tivodnej Casti formu-
luje zdsadné konstatovanie (*): zruenie kvantitativnych obme-
dzenf je ziaduce, kedze uz nevyjadruji skutocnii formu zdaiio-
vania (...) v 25 c'lenskych $tdtoch EU. Inymi slovami, obme-
dzenia boli zruSené, pretoze len mélo z 25 clenskych Statov
este stale uplatiiuje spotrebnd dan na tieto produkty.

241 EHSV sdhlasi so zrusenim tychto opatreni
a poznamendva na okraj, Ze v tomto pripade bolo pouzité
pravidlo, podla ktorého pri re$pektovani zdsady proporcio-
nality zdujmy celku prevazuji nad zdujmami jednotlivych
Stitov.

2.5 A prave z hladiska uplatiiovania zdsady proporciona-
lity pontika ndvrh smernice miestami priestor na kritiku. Vo
vieobecnosti a s odkazom na ustanovenia uvedené v bode 2.4
EHSV upozorfiuje na to, Ze je potrebné, aby sa kazda iniciativa
snazila o koherentné uplatiiovanie istej zisady na vsetky
aspekty prdvnej dpravy a nie iba na niektoré z nich. Toto
konstatovanie bude jasnejSie zdovodnené v komentaroch
k jednotlivym ¢lankom.

(*) Pozri tamze, 1) Kontext ndvrhu — Dovody a ciele ndvrhu, 4.
zardzka.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Clénky 2, 4, 5 a 7: uplatiiovanie smernice. Tieto
¢lanky stanovujti, Ze oslobodenie od DPH a spotrebnej dane sa
vztahuje na tovar dovezeny v osobnej batoZine cestujiceho
(wpriru¢nd batozina®), ktory pre§iel tretou krajinou. Tdto smer-
nica sa uplatfiuje, len ak cestujici nemoze preukazat Ze tovar
ziskal v krajine EU a nesplna podmienky na vratenie DPH alebo
spotrebnej dane. Pri vypocte hodnoty tovaru sa nezohladiujt
osobné predmety, ktoré sa docasne dovdzaji alebo opitovne
dovdzaju po ich docasnom vyvoze.

3.1.1  Tento predpis, ktory uz existoval aj predtym, nadalej
predstavu'e velkd zdtaz pre cestujiceho, ktory by mal so sebou
nosit faktiry preukazujice nakup artiklov v jeho vlastnictve,
najmi tych drahsich, v krajine EU, alebo si pred odchodom
zaobstarat vyhldsenie o docasnom vyvoze.

3.1.2  EHSV si na druhej strane uvedomuje, Ze neexistuji
jednoduchsie rieSenia, aviak konstatuje, Ze vo vykondvacich
predpisoch alebo inym sposobom by Komisia mohla uzito¢ne
odporucit ¢lenskym Stitom zverejiiovat tento predpis co
najvhodnej$im spdésobom prostrednictvom upozorneni na
vystupnych hraniciach a jeho zahrnutim medzi vSeobecné
upozornenia $irené operdtormi cestovného ruchu a na leten-

kéch a lodnych listkoch.

3.2 Cldnok 8: pefiazné prahové hodnoty Celkova hodnota
dovdzaného tovaru, ktory moze byt oslobodeny od dani, je
500 EUR pre cestujicich leteckou dopravou a 220 EUR
pre vsetkych ostatnych cestujicich. Clenské $tity mozu
znizit peflaznd prahovii hodnotu pre cestujiicich mladsich

ako pitndst rokov na nie menej ako 110 EUR. Obmedzenia
na zaklade hodnoty tovaru sa vztahuji na vsetok tovar
s vynimkou tabakovych vyrobkov a alkoholu, pre ktoré sii
stanovené kvantitativne obmedzenia.

3.2.1  EHSV uz vyslovil svoje rozpaky (pozri bod 2.2.2)
v suvislosti s touto diskrimindciou ob¢anov na zaklade pouzi-
tého dopravného prostriedku. Zdd sa byt ocividné, ze vychodi-
skom pre takéto rozliSovanie je osobitnd situdcia niektorych
¢lenskych stdtov susediacich s tretimi krajinami, v ktorych si
ceny omnoho nizsie, aj v dosledku velkych rozdielov
v trovniach zdanovania. Uplatiiovanie principu proporciona-
lity (pozri body 2.4.1 a 2.5) a derogdcii udelenych
v $pecifickych pripadoch a dokdzatelne nevyhnutnych by
vyriesilo tento problém.

3.2.2  EHSV s odvolanim sa na bod 2.2.2. potvrdzuje svoj
ndvth vieobecne rozsirit platnost pefaznej prahovej
hodnoty 500 EUR na vsetkych cestujicich bez ohladu na
pouzity dopravny prostriedok. Zvysend prahovd hodnota by
mala td vyhodu, Ze by odbremenila colné tirady od dlohy
kontrolovat osobné tdaje cestujtcich, a to najmi v obdobiach
zvySeného pohybu turistov, ¢o by umoznilo efektivnejsie sa
venovat pripadom ozajstného pasovania. V tejto stvislosti treba
zistit, ¢i colni tiradnici maja skisenosti a odbornd pripravenost,
ktoré im umoznuji pomerne lahko stanovit zdkladny rozdiel
medzi ,turistom* (ktory sa dopusti nanajvy$ administrativneho
priestupku) a ,paSerdkom®, ktorého aktivity spadaji pod
zlo¢iny, na ktoré sa vztahuje trestné stihanie. NevyrieSeny
zostava problém ,pravidelnych® cestujicich (ktori nie st ani
turisti, ani pracovnici ani obyvatelia prihrani¢nych oblasti),
ktorych dovozy spadajii pod fenomén malého pohrani¢ného
styku za tG¢elom zisku.
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3.3 Cldnok 9: kvantitativne obmedzenia pre tabak. Oslo-
bodenie tabaku od DPH a spotrebnej dane podlicha kvantita-
tivnym obmedzeniam. BeZné kvantitativne obmedzenia pred-
stavujii 200 cigariet alebo 100 cigariek alebo 50 cigar alebo
250 g tabaku na fajcenie. Clenské Stity mozu stanovit zniZené
kvantitativne obmedzenia: 40 cigariet alebo 20 cigariek alebo
10 cigir alebo 50 g tabaku na fajcenie. Tieto obmedzenia
moZu clenské Staty aplikovat na vsetkych cestujicich alebo
vylu¢ne na cestujiicich, ktori necestuji lietadlom.

3.3.1  Odhliadnuc od nesthlasu s rozdielnymi kvantitativ-
nymi obmedzeniami, ktory uz dal najavo v suvislosti
s penaznymi prahovymi hodnotami, EHSV dodéva, Ze zniZené
obmedzenia by sposobili vdine problémy turistom
s obcianstvom EU cestujiicim autom, ktori prechddzaji cez
tizemie viacerych krajin (Spolocenstva a mimo neho) a ktorych
kone¢nym cielom nie je krajina uplatiiujica uvedené obme-
dzenia. Ak sa zohladni délezitost cestovného ruchu a potreba
podporovat ho, a nie kldst mu do cesty prekdzky v podobe
opatreni, ktoré predpokladaji prisne kontroly na hraniciach,
EHSV navrhuje prijat oslobodenie v podobe osobitného
ustanovenia pre tieto pripady.

3.4  Clinok 10: kvantitativne obmedzenia pre alkohol.
Podobne ako pri ustanoveniach pre tabak, aj pre alkohol zosta-
vaju zachované stcasné kvantitativne obmedzenia, takto
upravené a rozdelené do dvoch kategérif: Prvd kategéria zahfna
celkovo 1 liter destilovanych ndpojov a lichovin s obsahom
alkoholu presahujiicim 22 % objemu alebo etylalkohol 80 %
objemu a viac, druhd kategéria celkovo 2 litre ,medzipro-
duktov® a Sumivych vin. Obmedzenia stanovené pre tieto dve
kategérie sa nedaju kumulovat. Dodato¢ne k uvedenym mnoz-
stvdm sa priptsta dovoz 4 litrov tichého vina a 16 litrov
piva oslobodenych od dani. Oslobodenia od dane sa neupla-
tiuju v pripade cestujicich mladsich ako 17 rokov.

3.41 EHSV vo vSeobecnosti sihlasi s navrhovanymi
opatreniami, ale upriamuje pozornost na niektoré detaily,
ktoré nie sii zanedbatelné. V prvom rade lichoviny s obsahom
alkoholu 80 % objemu a viac obsiahnuté v prvej kategérii sa
bezne v predaji nachddzaji len s obsahom alkoholu 98 alebo
99 % objemu a z jedného litru takéhoto vyrobku mozno
pripravit 3 litre ndpoja s obsahom alkoholu 33 % objemu. Zd4
sa byt preto nelogické posudzovat rovnako 1 liter destildtu
alebo liehoviny. Pokial ide o kategériu ,$umivych vin“, ku
ktorym patria vzdcne vina (Sampanské) alebo vina tplne iného
charakteru, EHSV je toho ndzoru, Ze by sa uZ nemal robit
rozdiel medzi tymito vinami a ,tichymi vinami“, pretoZe tu ide
vzdy o ,vina“ bez ohladu na ich hodnotu.

3.42 EHSV vsak otvorene vyjadruje svoje vyhrady
v stvislosti s povolenymi mnozZstvami vina a piva: vznika jasny
nepomer medzi 4 litrami vina a 16 litrami piva, ktory znevyho-
dnuje cestujiicich z krajin, ktoré nie st tradi¢cnymi konzu-
mentmi piva. Namiesto spolo¢ného kvantitativneho obme-

V Bruseli 5. jdla 2006.

dzenia by bolo potrebné stanovit oddelené a alternativne
kvantitativne obmedzenia pre tieto dva druhy ndpojov.

3.5  Pokial ide o palivd, oslobodenie od dane sa uplatiiuje na
palivo v nadrzi vozidla a mnoZstvo paliva nepresahujice 10
litrov v prenosnej nddrzi, ale zavddzaji sa derogicie, ak
existuji obmedzujice vndtrostitne ustanovenia.

3.5.1  EHSV vyzyva Komisiu, aby radikdlne prehodnotila
tento predpis. V prvom rade rozmiestnenie distributérov
pohonnych hmot neopodstatiiuje oslobodenie prenosnych
nddrzi od dane dodato¢ne k palivu v nddrzi. Tito dlava by
mala byt zruSend, ked uz nie z iného dévodu, aspori vzhladom
na nebezpecnost prepravy paliva mimo nadrze. Okrem toho
treba pripomendt, Ze pravidld cestovnej premdvky v mnohych
Staitoch zakazuji takéto konanie. Tento zdkaz by mal byt
roz§ireny na pripadné dodato¢né nddrze zabudované do vozi-
diel v pripade autobusov, ktoré st zvycajne vybavené dvomi
nadrzami. Zdkaz by sa mal vzfahovat na nadrze, ktoré pri
uvedeni vozidla do prevadzky neboli homologizované.

3.5.2  Po druhé, obmedzujice vniitrostitne ustanovenia,
i ked ich opodstatiuji rozdiely v cendch medzi susediacimi
$tdtmi, nemozu rozirovat svoju platnost aj na turistov z inych
krajin nez z krajiny uplatiiujicej obmedzenia, z tych istych
dovodov aké boli uvedené v bode 3.3.1. Obmedzenia, ak by
boli pokladané za potrebné, by mohli patrit medzi tie, ktoré sii
pldnované pre osoby s bydliskom v pohrani¢nych oblastiach
a pre cezhrani¢nych pracovnikov tak, ako to stanovuje nasledu-
juci ¢lanok 14 navrhu smernice.

3.6 Clinok 14: osoby v pohraniénych oblastiach
Osobitné ustanovenia, ktoré potvrdzuji platnost stcasnych
ustanoveni, si plidnované pre obyvatelov pohranicia (,0soby
s pobytom v pohrani¢nej oblasti) a pre pracovnikoy
v pohrani¢nej oblasti (pracovnikov s pobytom v krajine EU,
ktori pracuji v pohrani¢nej oblasti so susediacou trefou
krajinou, alebo s pobytom v tretej krajine, ktorf pracuji
v pohrani¢nej oblasti susediacej krajiny EU). Pre tieto kategérie
moZu clenské Stity zniZit pefiazné prahové hodnoty alebo
kvantitativne obmedzenia, alebo oboje. Smernica stanovuje
,pohrani¢nd oblast“ ako tizemie, ktoré vzdusnou &iarou nepre-
sahuje 15 km. EHSV je toho ndzoru, Ze takéto vymedzenie je
svojvolné a nezohladnuje zemepisné, hospoddrske a socidlne
charakteristiky kazdej pohrani¢nej oblasti. Kazdy clensky stat
by mal mat moznost vymedzit svoje vlastné oblasti podla okol-
nosti. Okrem iného by zvySend flexibilita umoznila mnohym
Clenskym $tdtom Celit znepokojujiicemu javu ,netypického
paSerdctva“, ktory existuje na pozemnych hraniciach krajin
vychodu Eurépy.

3.7  Na zdver, ditum vstupu do platnosti tejto smernice bol
stanoveny na 31. decembra 2006. Tento termin moZno
pokladat za realisticky, len ak sa predpokladd, Ze legislativny
postup prebehne rychlo a bez prekdzok.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



