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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 29.11.2005
KOM(2005) 620 v konecnom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

Prevencia a boj proti financovaniu terorizmu prostrednictvom zvysenej koordinacie na
vnutrostatnej urovni a vicsSej transparentnosti neziskového sektora.
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Uvop

Jednym zo zakladnych ciel'ov boja EU proti terorizmu je zabranit' tomu, aby teroristi ziskali
pristup k financnym zdrojom. Tento ciel bol vyzdvihnuty v Akénom plane boja proti
terorizmu' avo vyhlaseniach Rady, ktoré nasledovali po Gtokoch v Madride a Londyne’.
Politikou EU v tejto oblasti sa d’alej zaoberalo oznamenie Komisie z oktobra 2004° a Stratégia
boja EU proti financovaniu terorizmu z decembra 2004*. Z uvedenych skutonosti je jasné, e
dolezitost’ tejto prace spociva nielen vtom, aby sa teroristom zabranilo ziskat pristup
k finanénym prostriedkom, ale takisto vtom, aby sa vo vSetkych aspektoch prace proti
terorizmu maximalizovalo pouZzivanie finan¢nych spravodajskych informacii.

Eurépska rada vyzyva vo svojom vyhldseni o boji proti terorizmu z 25. marca 2004 ¢lenské
Staty, aby ,,zvysili spolupracu medzi zodpovednymi vnutroStatnymi organmi, finanénymi
spravodajskymi jednotkami a sukromnymi finanénymi institiiciami s cielom ul'ah¢it’ vymenu
informacii o financovani terorizmu*. Vo vyhldseni sa Komisia takisto vyzyva k tomu, aby
zvéazila moznosti zlepSenia v oblasti riadenia a transparentnosti neziskovych organizacii
(NPO, non-profit organisations), ktoré teroristi mézu vyuzit na ziskanie finan¢nych
prostriedkov pre svoje aktivity. Toto oznadmenie sa zameriava na tieto zdkladné prvky boja
proti financovaniu terorizmu: Cast’ I sa zaobera otazkami koordinacie na vnutrostatnej Grovni.
Cast’ II sa zaobera zranitePnymi miestami neziskového sektora v stvislosti s financovanim
terorizmu a v prilohe k tomuto ozndmeniu obsahuje odporucanie pre Clenské Staty a ramec
koédexu spravania pre neziskové organizacie.

CAsT I — STRUKTURY VNUTROSTATNEJ KOORDINACIE

Ukézalo sa, Ze hodnotenie opatreni v kontexte boja proti terorizmu (,,VnutroStatne
protiteroristické opatrenia: zlepSenie vnutrostatneho mechanizmu a kapacit v kontexte boja
proti terorizmu”)® je pre &lenské §taty délezitym pomocnym néstrojom pri posudzovani ich
vnutroStatnych opatreni v kontexte boja proti terorizmu. Boj proti financovaniu terorizmu bol
predmetom vys§ie uvedeného hodnotenia. Uloha bola tak rozsiahla, Ze krajiny sa v ramci
sprav a odporucani nezaoberali financovanim terorizmu vzdy detailne. Pozornost’ by sa preto
mala zamerat’ na vnutro§tatny mechanizmus boja proti financovaniu terorizmu a zistenia tohto
oznamenia by sa mali stat’ moznym predmetom d’al§ieho takéhoto hodnotenia.

Akeny plan boja proti terorizmu 10586/04 z 15. jina 2004 (dokument Rady)

Vyhlasenie Eurépskej rady o boji proti terorizmu z 25. marca 2004, Vyhlasenie Rady o reakcii EU na
bombové utoky v Londyne, ktoré bolo prijaté na mimoriadnom zasadnuti Rady (spravodlivost
a vnitorné zalezitosti) 13. jala 2005.

Oznamenie Komisie o prevencii a boji proti financovaniu terorizmu, 20.10.2004 KOM(2004) 700
Dokument ,Boj proti financovaniu terorizmu®, ktory predlozili generdlny tajomnik/vysoky
splnomocnenec a Komisia Europskej rade. 16089/04 zo 14. decembra 2004 (dokument Rady)

V odporucani 31 zo Styridsiatich odporucani Jednotky pre zvlastne ulohy v oblasti finanénych opatreni
sa krajiny vyzyvaju, aby zabezpecili, Ze ,,0soby zodpovedné za tvorbu politiky, finan¢na spravodajska
jednotka (FIU, Financial Intelligence Unit), organy zodpovedné za presadzovanie prava a dozorné
organy budu disponovat’ U¢innymi mechanizmami, ktoré im umoznia spolupracovat, pripadne
koordinovat’ rozvoj a implementaciu politik a aktivit zameranych na boj proti praniu $pinavych penazi a
financovaniu terorizmu na vnutro$tatnej tirovni®.

Po utokoch 11. septembra 2001 iniciovala Rada pre spravodlivost’ a vnttorné zaleZitosti zo septembra
2001 postdenie vnutrostatnych protiteroristickych opatreni.
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V Haagskom programe sa konStatuje, Zze samotna skutoCnost, Zze informacie prekracuju
hranice, by uz nemala byt v EU relevantna’. Uginna vymena informacii medzi zodpovednymi
organmi v EU vsak zavisi od toho, do akej miery a ako u¢inne sa v ramci koordinicie na
vnutrostatnej urovni identifikuji, ustvztaznuji a analyzuju prislusné informécie a vytvara
spolahlivé, vysoko kvalitné kriminalne spravodajstvo. Dobre koordinovand vymena
informdcii na vnutroStatnej Grovni je vel'mi dblezita, ak sa ma postupovat’ podla ,,principu
dostupnosti®, pretoze v pripade absencie primeranej koordinacie na vnitro§tatnej urovni
a vytvarania vysoko kvalitného kriminadlneho spravodajstva nemusia byt Ziadané
informacie/spravodajstvo na tirovni EU dostupné.

V stratégii boja EU proti financovaniu terorizmu sa Komisia vyzyva, aby posudila truktury
vnutrostatnej koordinacie medzi réznymi ministerstvami, agentirami a inymi stranami, ktoré
sa angazuju v praci proti financovaniu terorizmu (CFT, counter financing of terrorism).
V tejto stratégii sa Komisia vyzyva, aby zvazila d’alSie mozné metddy spoluprace medzi
organmi zodpovednymi za presadzovanie prava/spravodajskymi sluzbami a stkromnym
sektorom. Analyza Komisie sa v rozsiahlej miere zaklada na odpovediach Clenskych Statov v
dotazniku, ktory bol zaslany EU 25 v polovici marca 2005, ako aj na diskusiach s Europolom
a zastupcami priemyslu.

V odpovediach na tento dotaznik clenské Staty potvrdili, Ze Statne organy, ktoré sa
angaZzuju v boji proti financovaniu terorizmu, zahfiaju ministerstvo financii,
ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo vnitra a ministerstvo zahrani¢nych veci, ako aj
finanénu spravodajsku jednotku, Specializovanu finanénu policiu, prokuratiru, colné
organy, danové urady, spravodajské sluzby, finanéné regulacné organy a Centralnu
banku (,,zodpovedné ziicastnené strany*).

Mnohé c¢lenské staty vyzdvihli vyhody zabezpecenia koordinacie medzi zodpovednymi
zucastnenymi stranami:

,»--.Zastupcovia vacSiny zodpovednych organov sa stretdvaji na jednom mieste
a priamo si vymienaju prislusné informécie, posudzuju ich a na zaklade dohovoru
vypracovavaju zaverecny produkt pre rozhodovacie organy. Vymena mySlienok,
ktora sa uskutociiuje na takychto priamych stretnutiach odbornikov, je uzito¢na
najma pre9to, 7e predstavuje moznost’ zaoberat’ sa individudlnymi otdzkami v plnom
rozsahu.*

Koordindcia a zdiel'anie informacii medzi vnutroStatnymi agentirami boli vyzdvihnuté
v dokumente o osved¢enych postupoch pri finanénych restriktivnych opatreniach zameranych
na terorizmus'’. Analyza v tomto oznimeni je zluditelna s tymto postupom a mala by ho
doplnat.

Pri analyze S$truktar koordinacie c¢lenskych Statov sa ukdzalo, Ze (i) existuje mnoho
osvedcenych horizontdlnych postupov na posilnenie koordindcie medzi vSetkymi
zodpovednymi zucastnenymi stranami a Ze (ii) existuju oblasti, v ktorych opatrenia

Haagsky program: podpora slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti v EU. Brusel 13. december 2004
16054/04 (dokument Rady). Pozri takisto ndvrh na ramcové rozhodnutie Rady o vymene informaécii
podl’a principu dostupnosti KOM(2005) 490 z 12.10.2005.

Pozri Haagsky program Cast’ 2 o zlepSovani vymeny informécii na Gcely presadzovania prava.

Odpoved’ Staleho zastupenia Slovinskej republiky pri Europskej tnii na dotaznik Komisie

10 Dokument Rady 13851/4/04 rev 4
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charakteristické pre ur€ité zodpovedné zucastnené strany mézu zvysit’ koordinaciu a vymenu
informécii. Prvy bod je predmetom casti 1, zatial' ¢o otazky koordinacie charakteristické pre
uréité zodpovedné zicastnené strany s predmetom Gasti 2. Cast’ 3 sa zameriava na otazky,
ktoré sa tykaji koordindcie medzi zodpovednymi zicCastnenymi stranami a sikromnym
sektorom. Vo vSetkych pripadoch by sa mala venovat’ osobitnd pozornost’ pravidldm ochrany
udajov, vratane opatreni na zabezpecenie presnosti informdcii v prisluSnych databazach.

1. STRUKTURY HORIZONTALNEJ KOORDINACIE VRATANE VSETKYCH ZODPOVEDNYCH
ZUCASTNENYCH STRAN

Pri analyze Struktur koordindcie na vnutroStatnej urovni sa ukézalo, ze existuje mnoho
osvedCenych horizontalnych postupov na posilnenie zdielania informacii na vnutroStatne;
urovni medzi zodpovednymi zacastnenymi stranami, z ktorych mozno spomenut’ tieto:

1.1. S ciePom podporit’ politiku koordinicie sa mo6Ze pozornost’ upriamit’ na
vytvorenie vniutroStaitneho ramca, ktory by zahrinal vSetky zodpovedné
zuclastnené strany. Takyto ramec pomoédze dosiahnut dohovor ohl'adom
vnutrostatnej stratégie CFT. Mal by podporit budovanie dovery a vzajomného
porozumenia medzi agenturami. Zdkladné ulohy by mali zahfiiat’ vypracovanie
Spolo¢ného akcéného planu boja proti terorizmu a spolocnych analyz rizika
a nebezpetenstva CFT a dalsi spoloény vyskum CFT''. Mali by sa vytvorit
primerané Struktary, aby sa zabezpecilo, Ze sa zodpovedné zucastnené strany zapoja
do poradenstva a prispeji k spolocnym analyzam informécii o metddach, ktoré
pouzivaju teroristi na financovanie svojich aktivit. Takisto by sa mali zvazit’ vyhody
ucasti zastupcov stikromného sektora na tejto praci.

1.2. S cielom vyrieSit’ operacné otiazky sa moZe zvazit’, ako zdruzit’ zucastnené
strany zo spravodajskych sluzieb, organy zodpovedné za presadzovanie prava,
prokuratiru, finan¢né spravodajské jednotky (FIU), danové trady a finan¢né
regulacné organy do spolo¢nej skupiny. Takato skupina by mohla mat’ mandat na
preskimanie vySetrovacich spisov z réznych uhlov pohladu. Opera¢né vyhody by
mohli zahfnat™: (i) odhalenie skuto¢nosti, ktoré by prispeli k objasneniu veci a ina¢ by
sa mohli prehliadnut, (ii) odporti€ania na zmeny v sposobe realizacie vySetrovania
a zabezpeCenia vySetrovania na zaklade ziskanych informadcii, (iii) vyhybanie sa
duplikéciam, (iv) pomoc pri tvorbe spojeni medzi podozrivymi, (v) ulahcenie
spolo¢ného posudenia suvisiacich vySetrovani.

1.3. Operacna koordinacia by sa mohla nad’alej zvySovat’ pomocou vnitrosStatnych
sieti, ktoré by v kazdom c¢lenskom S$tate boli spojené s prisluSnou FIU na jednej
strane, spravodajskymi organmi a zodpovednymi zdicastnenymi stranami na
strane druhej. Vytvorilo by sa tak automatické bezpecné elektronické prostredie pre
prijimanie, spracovanie a Sirenie financnych spravodajskych informacii. Takymto
spOésobom by sa umoznil prenos informdcii priamo z finanénych institicii do
Specidlnych databdz vo FIU, podporila produkcia finanénych spravodajskych
informécii v ramci FIU podporovand pocitacom a umoznila automatickd vymena

Jeden ¢lensky stat vyzdvihol hodnotu spolo¢nych analyz pravidelnych tematickych vySetrovani, ako st
nezakonné financné prevody spojené s financovanim terorizmu.
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1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

informacii medzi FIU a zodpovednymi zucastnenymi stranami. Tato praca je
v stucasnosti predmetom posudenia v rdmci projektu FIU NET.

Minimalne Standardy pre zbieranie, analyzu a Sirenie informacii. Tieto Standardy
by ulah¢ili ziskavanie informécii, ich zdielanie a podporili postup zalozeny na
informaciach a riziku. Standardy by mali vyzdvihnit potrebu vyvodit zmysel
a hodnotu zozbieranych informacii a spolo¢ny zavizok rychlo sprostredkovat’ takéto
informacie opravnenym osobam.

Rozvoj minimalnych Standardov pre zaobchadzanie s informéciami, ako su
stupne ddvernosti, bezpecnostné previerky, kody spracovania dokumentov, by
ulah¢il a podporil rychlu aucinni vymenu informécii medzi zodpovednymi
zucastnenymi stranami.

Finan¢né informacie by podporili a doplnili celkové aktivity v kontexte boja
proti terorizmu. Integracia inputov organu zodpovedného za koordinaciu CFT do
vSeobecnych aktivit v kontexte boja proti terorizmu by pomohla zabezpecit, aby sa
finan¢né informacie stali neoddelitelnou sucastou aktivit v kontexte boja proti
terorizmu. Takisto by sa takymto sposobom preklenula medzera, ktord modze
existovat’ medzi policajnymi zlozkami Specializovanymi na boj proti terorizmu
a financovaniu terorizmu a spravodajskymi sluzbami.

KOORDINACIA STRUKTUR SPECIFICKYCH PRE URCITE ZODPOVEDNE ZUCASTNENE
STRANY

Mnoho Cclenskych Statov sa vyjadrilo, Ze formalizovali Struktiry vymeny
informacii o financovani terorizmu medzi ministerstvami financii, vnutra
a spravodlivosti, amnohé znich opisali, ako tento proces prepojenim
spravodajskych sluzieb, Specializovanej policie a FIU podporil boj proti
financovaniu terorizmu.

Niektoré c¢lenské Staty uviedli vyhody organu zdruzZujiceho viaceré oddelenia,
ktory sa zaobera identifikiciou, sledovanim azmrazenim majetku
pochadzajuceho z trestnej/teroristickej ¢innosti. Takéto ,,vySetrovacie organy pre
majetok pochadzajuci z trestnej/teroristickej ¢innosti“ s vysoko rozvinutymi
kapacitami finanéného vySetrovania by mali byt schopné nacrtnut’ dopliiujuce
kapacity policie, prokuratary, danovych uradov, colnych a inych zodpovednych
organov a poskytnut’ zdroj odbornych poznatkov pre vsetky teroristické vySetrovania
(a iné vySetrovania zavaznej trestnej ¢innosti).

Clenské $taty by mali podporit povedomie orginov zodpovednych za
presadzovanie prava o tom, aku ulohu méze hrat’ FIU v boji proti financovaniu
terorizmu a inej trestnej Cinnosti. Vyuzitie memoranda o porozumeni medzi FIU
ainymi agentirami moéze pomoct stanovit’ ramec ucinného pristupu k finanénym
informécidm.

Odbornici CFT v ramci FIU by mali mat’ primerané bezpe¢nostné previerky, ktoré
by im umoznili prijimat, sprostredkovat aspolo¢ne analyzovat financné
spravodajské informacie so spravodajskymi sluzbami alebo inymi zodpovednymi
zuCastnenymi stranami, ktoré pracuji s dovernymi tdajmi. Takisto by sa mala zvazit
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

potreba primeranych bezpecnostnych previerok vramci dalSich zodpovednych
zucCastnenych stran, aby sa dali v pripade potreby zdielat’ a spolo¢ne analyzovat
klasifikované informacie.

Zvysit’ vzajomné porozumenie medzi zodpovednymi zicastnenymi stranami

Koordinacia v boji proti financovaniu terorizmu sa d4 pravdepodobne ul'ahcit’ tak, ze
FIU zahrnie Specializovani jednotku CFT, c¢im sa ulah¢i koordinécia
s odbornikmi CFT a CT inych zodpovednych z(&astnenych stran. Specializovani
odbornici CFT v ramci FIU takisto zvySia povedomie o typologidch CFT a ulahc¢ia
tak identifikéciu a stanovenie priorit v pripadoch vysokého rizika. Tieto jednotky
odbornikov by mali postupovat’ na zaklade Struktirovanej koordinacie
viacerych agentir s policiou, prokuratormi a spravodajskymi sluzbami. Takéto
jednotky by sa mali motivovat’ k tomu, aby porovnavali svoje postupy
s postupmi svojich partnerov v inych ¢lenskych §tatoch.

S cielom zvysit vzajomné porozumenie, najmd tam, kde neexistuju formalne
Struktary, by sa mali ¢lenské Staty motivovat’ k tomu, aby priclenili k FIU, ako aj
inym zodpovednym zucastnenym strandm vySetrujicich sudcov, prokuritorov,
finanénych vySetrovatel’ov, analytikov a inych.

Zodpovedné zucastnené strany musia jasne rozumiet’ svojim vziajomnym
uloham a zabezpecit’, aby existovali systémy, ktoré umozZnia rychly prenos
informacii tam, kde sa na ich zdklade bude najlepSie konat’. Zabezpecilo by sa
tak, napriklad, Ze informdcie policie alebo sidu o znamych podozrivych sa rychlo
sprostredkuju tradnikom z ministerstva zahrani¢nych veci, ktori zodpovedaju za
vyziadanie splnomocnenia Rady alebo Bezpecnostnej rady OSN v suvislosti s
preventivnymi finanénymi reStriktivnymi opatreniami (sankciami), ktoré sa uplatnia
na ich finanéné prostriedky a majetok. VySetrujiice organy by mali zvazit, ¢i su
splnené poziadavky na administrativne opatrenia v suvislosti so zmrazenim a ¢i je
takéto zmrazenie zmysluplné, avo vhodnych pripadoch poziadat o uplatnenie
takychto opatreni. Podobne by FIU mala byt informovana v pripade, ked’ bola
hotovost’ zaistena ¢i uz colnikmi na hraniciach alebo kdekol'vek inde a existuje
podozrenie o spojeni s terorizmom, pretoZe tu existuje moznost’, ze budl vySetrené
suvisiace informacie.

Zabezpeclit’ optimalne pouZzitie financnych informacii

Pouzit’ kPicové slova, kl'i¢ové mena a iné identifika¢né znaky, aby sa ul’ah¢ila
okamzita identifikdcia sprav o podozrivej transakcii, ktora pravdepodobne
stvisi s terorizmom. Medzi FIU a operaénymi Specializovanymi sluzbami by sa
mali vytvorit’ primerané formy spoluprace, vratane vymeny informécii o podozrivych
transakciach na spravodajské ucely a na ucel pripadného prekazenia teroristickych
akcii.

Kombinacia kapacit

Praca CFT je tak komplexnd, Ze je casto potrebné kombinovat’ odborné
poznatky s moZnost’ami, napriklad ad hoc pri¢lenenim odbornikov s dopliujicimi

kapacitami k istému projektu, vySetrovaniu alebo trestnému stihaniu. Jeden ¢lensky
Stat to ilustroval uvedenim existujucich Struktur, ktoré umoznuju a ulahcéuju
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prokuratorovi, ktory sa Specializuje na financnu trestna ¢innost’, konat’ v pripadoch
CFT spolo¢ne s prokuratorom, ktory sa Specializuje na boj proti terorizmu.

Integracia Sirokej verejnosti

2.10.  Clenské $tity by mali zabezpegit, aby zamestnanci spravodajskych organov boli
informovani o prislusSnych typologiach a nebezpecCenstvach, a mali by spolo¢ne
s finan¢nymi a inymi inStitciami zabezpecit, aby uZivatelia finanénych sluzieb boli
informovani o tom, ako moéZu pomoct’ v sivislosti s usilim verejného
a siikromného sektora porazit’ financovanie terorizmu a iné finan¢né zlociny.

3. Z.ODPOVEDNE ZUCASTNENE STRANY A SUKROMNY SEKTOR

V mnohych pripadoch nie su v stvislosti s usilim o presadzovanie prava tak vel'mi dodlezité
finan¢né informécie bank a inych institacii per se, ako skor poznatky, ktoré vyplyvaji z
takychto informacii. Z tohto dovodu je vel'mi dolezité, aby sa zabezpecila dobra koordinacia
medzi zodpovednymi zuCastnenymi stranami a finanénymi inStiticiami (a inymi
spravodajskymi organmi, ktoré informuju o prani Spinavych penazi), aby bolo mozné I'ahko,
rychlo a s primeranym usmernenim zodpovednych zucastnenych stran ziskat potrebné
informéacie'*. Informacie finanénych institicii méZu prispiet’ k lep§im informaciim
o verejnom sektore. V niektorych Clenskych Statoch napriklad bolo mozné ziskat’ dolezité
informécie pre identifikdciu a lokalizaciu podozrivych, pretoze sa s finanénymi institiciami
vymienali citlivé informécie ako napriklad idaje o falSovanych preukazoch totoznosti.

Pristup k finanénym informaciam sikromného sektora

12 Pokial' ide o medzinarodnu splupracu medzi zodpovednymi zucastnenymi stranami, mala by byt

v sulade s ¢lankom 28 tretej smernice AML a mala by zvysit' a nie obmedzit’ vymenu spravodajskych
informdcii medzi FIU.
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3.1.

3.2

3.3.

34.

Opatrenia, ktoré umoziuju zodpovednym orginom zistit’, ¢i osoba, ktora je
predmetom vySetrovania, ma alebo mala bankovy ucet, a ziskat’ nalezitosti o
ucte a bankovych operaciich podla ¢linku 32 tretej smernice proti praniu
$pinavych peiazi (AML, Anti-Money Laundering Directive)". Niektoré &lenské
Staty vo svojej odpovedi na vysSie spominany dotaznik uviedli, ze vyhody
vnutrostatneho registra bankovych uctov spocivaji v zabezpeceni rychlej
identifikacie podozrivych financnych prostriedkov auctov. Takymto ,registrom*
moéze byt ustrednd (neustdle aktualizovand) databaza alebo kodovany zoznam
zékaznikov, ktory vlastnia a kontrolujii financné inStitacie. Na zdklade spravy
o podozrivom zverejneni by financnd spravodajskéd jednotka pripadne odhalila, ¢i
podozriva osoba ma alebo mala bankovy ucet v uvedenej institicii. Alternativny
model by orgdnom zodpovednym za presadzovanie prava, ktoré vySetruju
podozrenie z financovania terorizmu, umoznil poziadat’ FIU, aby zistila, ¢i podozrivy
ma alebo mal Ucet v prislusnych finan¢nych institaciach. Komisia podnikne d’alSie
kroky zamerané na posudenie modelu implementacie ¢lanku 32 uvedenej smernice
spolocne s ¢lenskymi §tatmi a sukromnym sektorom.

Z informacii vyplyva, ze teroristi pouzili vel'mi dobre zname inStitiicie uskutocnujuce
penazné prevody s pobockami v roznych ¢lenskych Statoch, aby uskutocnili sériu
malych prevodov na uUCty o0sOb asociovanych s extrémistickymi skupinami.
Individualne sa kazdy ztychto prevodov moéze javit ako legélny. Pokial by sa
uskutocnili spoloc¢ne, vzbudzovali by podozrenie. InStitiicie uskuto¢nujice prevod
a poukazovanie penaznych prostriedkov by mali zabezpecit’, aby mali systémy,
ktoré by im umoznili zostladenie s medzinarodnymi Standardmi tykajicimi sa
informéacii o povode, ako aj s postupom zalozenym na riziku v stvislosti
s opatreniami AML/CFT, vratane primeraného monitorovania podozrivych.

Z osvedceného postupu vyplyva, Ze o podozrivej aktivite by mala byt informovana
FIU dokonca aj vtedy, ak nesuvisi s transakciou, ako napriklad vtedy, ked’ za
odmietavym stanoviskom financ¢nej inStitucie ku Ziadosti o otvorenie uctu v pripade,
ze osoba nedokaze poskytnut’ adekvatne informdacie v suvislosti s identifikaciou, stoji
dostato¢ne silné podozrenie.

Podpora spoluprace so sikromnym sektorom

Podporit’ t€¢innt spolupracu vyborov pre spoluprdacu medzi jednou alebo viacerymi
zodpovednymi zucastnenymi stranami a zastupcami finanénych alebo
uverovych institicii a inymi spravodajskymi orginmi. Pravidelné stretnutia
vyborov pre spolupracu, ktorym predsedd vnutrostatny koordina¢ny organ CFT
a/alebo FIU, st zdkladnym prostriedkom mobilizacie a zapojenia sukromného
sektora, poskytovania informacii o rozvoji typologii vo financovani terorizmu
a aktualizacie indikatorov rizika. Okrem Struktirovanych vyborov pre spolupracu by
mali existovat’ Specializované kontaktné miesta vo finanénych institiciach, aby sa
ul'ah¢il rychly kontakt FIU s inymi zodovednymi ztc¢astnenymi stranami. Pravidelné

V ¢lanku 32 tretej smernice o prani $pinavych pefiazi sa uvadza: ,,Clenské $taty ziadaju, aby ich

uverové a financné institicie vytvorili systémy, ktoré im umoznia komplexne a rychlo odpovedat’ na

otazky financnej spravodajskej jednotky alebo inych organov v sulade s vnutroStatnymi pravnymi
predpismi, ¢i udrzuju alebo udrziavali pocas predchadzajticich piatich rokov obchodny vztah s uréitymi
fyzickymi alebo pravnickymi osobami a o povahe tohto obchodného vzt'ahu.“
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spitné informéacie pre spravodajské organy pomodzu zabezpecit' vysSiu kvalitu sprav
pre FIU.

3.5. Spravodajské organy, ktoré pdsobia vo viac ako jednom c¢lenskom State, by sa mali
zamerat® na zabezpecenie koordindcie medzi vnutroStdtnymi uradnikmi, ktori
zodpovedaju za zabezpeCovanie suladu, napriklad prostrednictvom ,,Eurdpskej
funkcie na zabezpecenie suladu®. Takymto sposobom by sa podporilo usilie
o vytvorenie spojeni medzi podozrivymi transakciami v dvoch alebo viacerych
Clenskych Statoch a v pripade prislusSnych transakcii do alebo zdvoch alebo
viacerych Clenskych Statov zistili a vySetrili podozrivé skuto¢nosti.

3.6. Malo by sa podporit’® dokonca aj kratkodobé pric¢lenenie zamestnancov
financnej policie /personal FIU/ a spravodajstva Kk inStiticiaim v sikromnom
sektore, ktoré vlastnia prislusné udaje. Institucie verejné¢ho sektora tak moédzu
lepSie pochopit, ako sa spravuji udaje v sukromnom sektore a aké jednoduché alebo
zlozité moze byt odhalit’ uréity druh informacii.

CAsT II — ZRANITEENE MIESTA NEZISKOVYCH ORGANIZACIi V SUVISLOSTI S FINANCOVANIM
TERORIZMU A INYCH TRESTNYCH CINOV

1. EUROPSKY A MEDZINARODNY KONTEXT

V oznameni Komisie zoktobra 2004 o financovani terorizmu sa uvaZuje o moznosti
vypracovat’ kddex spravania, pomocou ktorého by sa znizilo riziko zneuzivania neziskového
sektora'®. Odporuganie a ramec kodexu spravania, ktoré su predmetom tohto dokumentu, su
preto pokracovanim tohto oznamenia. Toto ozndmenie sa sice zameriava na prevenciu
zneuzivania NPO na ucely financovania terorizmu, zvySend transparentnost’ a zodpovednost’
takisto pomdzu chranit’ organizécie pred inymi trestnymi ¢inmi. Odporacanie a rdmec kdédexu
spravania by preto mali zvysit' doveryhodnost’ dobroc¢innej ¢innosti, posilnit’ zdujem darovat’
a zaroven predchadzat alebo aspon znizit riziko trestnych ¢inov.

Po teroristickych ttokoch z 11. septembra prijala Jednotka pre zvlaStne ulohy v oblasti
finan¢nych opatreni (FAFT, Financial Action Task Force) rad ,Specialnych odportcani®
charakteristickych pre financovanie terorizmu. Zahffiaji odporudanie'>, aby sa krajiny
zamerali na zranitelné miesta neziskového sektora. Clenské §taty a tretie krajiny povazovali
za tazké implementovat’ tento prvok Specialnych odportacani v praxi. O moznych postupoch
sa uskutocnili dolezité diskusie vramci FATF. Doteraz sa c¢lenovia FATF nedokazali
dohodnut’ na spolo¢nom postupe v stvislosti s implementaciou Specialneho odportcania VIII.

Délezitost” tejto oblasti uznali takisto vlady &lenskych statov EU a inych medzinarodnych
organov'®. V dokumente o spolognej stratégii EU'’ v kontexte financovania terorizmu a v

14 KOM(2004) 700 z 20.10.2004 pozri éast 5.2

V $pecialnom odporucani VIII sa uvadza: ,,Neziskové organizécie s osobitne zraniteIné a krajiny by
mali zabezpecit', aby ich (i) teroristické organizacie, ktoré vystupuji ako legitimne subjekty, nemohli
zneuzivat', aby (ii) takéto subjekty nemohli zneuzivat’ neziskové organizacie na financovanie terorizmu
a (iii) utajovanie alebo zastieranie prevodu finanénych prostriedkov, ktoré boli pdvodne urcené na
legitimne ucely, na teroristické organizacie.*

Jednotka pre zvlastne ulohy v oblasti finaénych opatreni v jej Specialnom odportacani VIII, ministerstva
financii S$tatov G8, ,Finance Ministers’ Statement z Deauville, 17. maj 2003, ministerstva
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zaveroch Europskej rady zo 16. — 17. decembra 2004 sa od Komisie ziada, aby sa zamerala na
zneuzivanie neziskovych organizicii na ucely financovania terorizmu. Vo vyhlaseni Rady,
ktoré je odpoved’ou EU na bombové utoky v Londyne 13. jila 2005, sa Rada vyzyva, aby
,»schvalila kdédex spravania s cielom zabranit’ zneuzivaniu charit zo strany teroristov*.

So zrete'om na potencialne zranitelné miesta neziskového sektora v stvislosti s financovanim
terorizmu a inych trestnych ¢inov vypracuje Komisia odporucanie pre ¢lenské Staty a ramec
kodexu spravania pre neziskové organizacie pdsobiace v Eurdpskej unii.

Pocas pripravy odporacania aramca kodexu spravania sa Komisia dokladne poradila
s Clenskymi §tatmi a neziskovym sektorom, vratane verejnej porady prostrednictvom internetu
v priebehu 8 tyzdiov.

4. IMPLEMENTACIA NA EUROPSKEJ UROVNI

Komisia by mala rozsirit’ dialég s neziskovym sektorom, pokial’ ide o d’alsi postup v sulade s
odporucanim a réimcom kodexu spravania v tomto oznameni.

Najmé v priebehu prvej polovice 2006 zriadi Komisia informacnu kontaktnu skupinu
a zorganizuje konferenciu so zastupcami neziskového sektora a zodpovednymi zacastnenymi
stranami, aby zvazili mozné spOsoby dalSej implementicie principov ustanovenych
v odporucani a rdmci kdédexu spravania.

S prislusnymi zainteresovanymi stranami by sa malo d’alej diskutovat’ o tom, ako by sa mohlo
rozvijat’ partnerstvo medzi NOP a Statnymi organmi s cielom dosiahnut’ primeranu
rovnovahu medzi zakonnou reguliciou a samoregulaciou neziskového sektora.

Europska komisia d’alej zvazi, i by sa zistenia Spoloc¢enstva o NPO mohli zIucit za istych
okolnosti so zvySenou transparentnostou a zodpovednostou.

Komisia zhodnoti vysledky dosiahnuté na zdklade odporucania a ramca kodexu spravania
v priebehu troch rokov od datumu ich prijatia.

spravodlivosti a vnutornych zalezitosti Stitov GS8, , Recommendations for Enhancing the Legal
Framework to Prevent Terrorist Attacks®, Washington, 11. maj 2004.
ibid
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PRILOHA

Odporucanie pre ¢lenské $taty a ramec kodexu spravania pre neziskové organizacie na
ucel zvvSenia transparentnosti a zodpovednosti v neziskovom sektore s cie’om zabranit’
financovaniu terorizmu a invch druhov trestnych ¢inov

1. Uvob

Neziskovy sektor vykonava dolezita humanitarnu a d’al$iu vel'mi potrebnu précu, ktoré je pre
obCanov nepostradatelnou sluzbou vo vSetkych oblastiach Zivota. NPO st zékladnou
sucastou demokratickych spolo¢nosti a ¢astokrat plnia rozhodujuce ulohy, ktoré iné druhy
organizacii alebo verejné organy nemoézu plnit’.

Existuje vSak dokaz, ze v niekol’kych pripadoch boli NPO zneuzité na financovanie terorizmu
ana iné trestné ¢iny'® a v niekol’kych pripadoch sa museli prijat administrativne opatrenia
a opatrenia na zmrazenie ich majetku'’, aby sa zabranilo takémuto zneuZivaniu. Teroristi
a teroristické organizacie sa mozu dostat’ k financiam pomocou rdéznych zdrojov. Peniaze sa
mozu prevadzat prostrednictvom finanéného sektora, telegraficky, prostrednictvom
alternativnych systémov penaznych prevodov a kuriéra, ale mozu sa takisto zbierat' a
prevadzat’ aj pod krytim NPO. Jednotka pre zvlaStne otazky v oblasti finanénych opatreni
konstatovala vo svojej Sprave o prani Spinavych penazi a typoldgiach financovania terorizmu
2003-2004: ,.Zda sa, ze priklady pripadov pocas tohtorocnej typologie ukazuju, Ze NPO sa v
ramci financovania terorizmu mozu zneuzivat roznymi sposobmi a na rozne ucely. V prvom
rade je mozné zneuzivat NPO tak, Ze sa prostrednictvom tychto organizacii zbieraju financné
prostriedky, ako tomu bolo v pripade mnohych velkych NPO, ktorych majetok bol na zaklade
rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1373 (2001) zmrazeny. Mnoho odbornikov upozornilo na
dolezitost’ neformdlneho zbierania penazi v hotovosti v mnohych etnickych a nabozenskych
spolocenstvach a tazkosti s primeranym monitorovanim tychto financnych prostriedkov. NPO
sa mozu zneuzivat takisto na ucel prevodu penazi. NPO mozno nakoniec zneuzit' aj tak, zZe sa
pouZijii na priamu logistickii podporu teroristov, alebo shizia ako krytie pre ich operdcie. “*

VysSie a/alebo systematickejSie Standardy transparentnosti a zodpovednosti, ktoré uplatiiuju
NPO, pomo6zu posilnit’ neziskovy sektor proti kriminalite. Cielom suc¢asného dokumentu je
najst’ postup, ktory minimalizuje riziko zneuZivania bez neprimeran¢ho zat'azenia sektora.
Zakladné principy ozndmenia by sa vziadnom pripade nemali intrepretovat’ ako
obmedzovanie slobody zdruzovania. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ pravidlam
ochrany udajov. Okrem toho by sa implementaciou odporucania pre ¢lenské Staty a ramca
kédexu spravania nemalo ohrozit' u¢inné poskytovanie nidzovej pomoci aind potrebna
neziskova aktivita. Je potrebné postarat’ sa o to, aby sa neurobilo ni¢, ¢o by mohlo podkopat’

Odbornici FATF analyzovali pripady zneuzivania NPO na ucely financovania terorizmu napriklad v
Sprave o prani Spinavych penazi a typologiach financovania terorizmu 2003-2004, ktora je k dispozicii
na internetovej stranke http://www.fatf-gafi.org/datacecd/19/11/33624379.PDF, dalSie priklady je
mozné najst’ na domovskej stranke ,,Inquiry Reports* Charity Commission for England and Wales na
http://www.charitycommission.gov.uk/investigations/inquiryreports/inqreps.asp

Opatrenia na zmrazenie majetku sa zakladaji na nariadeni (ES) ¢. 881/2002 z27. maja 2002
(U.v.ESL 139, 29.5.2002, s. 9) v zneni zmien a doplneni alebo na nariadeni (ES) & 2580/2001 z
27. decembra 2001 (U. v . ES L 344, 28.12.2001, 5.70) v zneni zmien a doplneni.

Pozri strany 8-10 v Sprave o prani Spinavych penazi a typologidach financovania terorizmu 2003-2004
na internetovej stranke: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/19/11/33624379.PDF
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pracu alebo reputaciu vacsiny NPO, ktoré zakonne pdsobia na vnutroStatnej urovni, tirovni
EU a medzindrodnej urovni.

NPO v Eurépskej unii st vel'mi heterogénné, pokial ide o velkost’ a pravnu formu®'. Na ugely
odporucania pre ¢lenské Staty a rdmca kodexu spravania sa za NPO povazuji organizicie a
pravnické osoby, ktorych zdkladnym ucelom je ,,angazovat’ sa pri zbierani a/alebo vyplacani
finanénych prostriedkov na charitativne, nabozenské”, kulturne, vzdelavacie, socialne alebo
spolkové Ggely alebo vykonavanie inych druhov prospesnej prace“>. Z dévodov diverzity by
bolo vhodné vyhnut' sa ,,univerzilnemu® postupu®*. Okrem toho by odporudanie a ramec
kodexu spravania ziadnym spdsobom nemali branit’ zakonnym cezhrani¢nym aktivitam NPO.
Cielom europskeho postupu je preto stanovit’ spolocné principy, na ktorych by sa mohla
zakladat’ vnutrostatna implementacia.

5. ODPORUCANIE PRE CLENSKE STATY ZAMERAT SA NA ZRANITEENE MIESTA
NEZISKOVEHO SEKTORA V SUVISLOSTI S FINANCOVANIM TERORIZMU A INOU
KRIMINALNOU CINNOSTOU

Nasledujuce odporucanie je urcené Clenskym Stdtom s cielom pomodct im posudit, ako
d’aleko pokrocil boj proti zneuzivaniu NPO na tcely financovania terorizmu a iné kriminéalne
Gcely a uréit, aké d’alsie opatrenia by sa mohli prijat’ na vnutro§tatnej trovni. Clenské taty by
mali podporit’ NOP, aby uplatiiovali zvySenu transparentnost’ a zodpovednost vo svojom
kazdodennom manaZmente s cielom zniZit' rozsah zneuZivania na kriminalne G&ely. Clenské
Staty by mali zabezpecit, aby bol ich vnutrostatny neziskovy sektor Gplne zaangazovany do
implementécie na vnutrosStatnej tirovni.

5.1. DohPad nad neziskovym sektorom

— Clenské $taty by mali zabezpeéit' dohlad nad svojim neziskovym sektorom. Ulohu
dohl'adu by mohol vykonavat’ bud’ jediny verejny organ alebo existujice organy alebo
samoregulacné organy.

— Orgéany, ktoré dohliadaji na neziskovy sektor alebo jeho €ast, by mali zabezpecit’ u€innt
vnutrostatnu spolupracu. V ramci tejto ulohy by mali:

e prevadzkovat verejne pristupné systémy registracie pre vSetky NPO, ktoré
posobia na ich uzemi a maju v imysle vyuzit’ vyhodu preferenéného zdanovania,
pravo na verejné¢ ziskavanie financnych prostriedkov a pristup k grantom
verejného sektora. Tieto registrané systémy sa mozu prevadzkovat na

2 Roéznorodost’ sektora uz bola opisana v oznameni Komisie ,,Podpora ulohy dobrovolnickych

organizacii a nadacii v Europe” KOM(1997) 241.

Vo vyhlaseni 11 v prilohe k Amsterdamskej zmluve sa konsStatuje, ze ,,Eurdpska tnia reSpektuje
a neovplyviuje postavenie cirkvi a nabozenskych zdruzeni alebo spolocenstiev v ¢lenskych Statoch.
Eurdpska tinia rovnako respektuje Statit filozofickych a ideologickych organizacii.

Na zaklade definicie v $pecialnom odporucani VIII Dokument o osvedéenych postupoch Jednotky pre
zvlastne ulohy v oblasti finanénych opatreni.

S cielom vyhnut sa takémuto postupu sa predpoklada registracia takych NPO, ktoré chct vyuzivat
vyhodu preferencného zdafiovania, pristup k verejnym grantom apravo verejného ziskavania
finanénych prostriedkov, vramci kodexu spravania sa vyzdvihuje uplatnenie zjednoduSenych
uctovnych pravidiel a pravidiel na podavanie sprav pre NOP do urcitej miery.

22
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vnutrosStatnej, regionalnej alebo komunalnej trovni. Osobitna pozornost’ sa musi
venovat’ tomu, aby sa pri registracii v plnej miere reSpektovali principy slobody
zdruzovania. Registracia by sa preto mala uskuto¢novat’ skor formou oznamenia
o zalozeni ako formou predchddzajuceho schvalenia zaloZenia,

¢ identifikovat’ existujice poziadavky na NOP, aby sa zabranilo duplicitnej
registracii/povinnym hlaseniam,

¢ identifikovat’ kategorie NPO, ktoré¢ st mimo ich systémov registracie, a znizit’
riziko v suvislosti s tymito medzerami,

e usmernit NPO vsuvislosti s finannou transparentnostou a zraniteInymi
miestami sektora.

e Mala by existovat’” koordindcia medzi zodpovednymi orgdnmi so zretelom na
vySetrovanie zneuzivania NPO. VySetrovanie by sa malo uskuto¢novat’ v sulade s
pravidlami trestného konania. Zodpovedné orgdny by takisto mali disponovat’
kapacitami na postdenie rizika zneuzitia jednotlivych NPO.

e Daiové¢ urady by sa mali motivovat’ k tomu, aby vykonavali previerky NPO, ktoré
vyuzivaju Specialny danovy rezim v zavislosti od vel’kosti a ¢innosti organizécie.

5.2. Podporit’ dodrziavanie kodexu spravania

Clenské 3taty by mali zvazit tieto otazky v savislosti s dodrziavanim kédexu:

Standardy registracie, zvysenej transparentnosti a zodpovednosti potvrdzujii viditel'né
postavenie NPO a pomahaju ziskat’ a udrziavat’ doveru verejnosti a doveryhodnost’ prace
tychto organizacii.

Privilegovany danovy Statat, poskytovanie verejnych grantov aprdvo na verejné
ziskavanie finanénych prostriedkov by sa mohli ponuknut’ vietkym NPO, ktoré spliiaju
poziadavku  registracie ast  vsulade s transparentnostou  a zodpovednostou.
Mechanizmom na zabezpecenie suladu méze byt’ model certifikacie, ako sa uvadza nizsie.

V budlcnosti modze byt primerané zvazit zahrnutie principov transparentnosti
a zodpovednosti navrhnutych v ramci kédexu spravania do existujiicich modelov alebo do
modelov, ktoré sa maju vyvinut’. Takéto systémy by spravovali verejné alebo stikromné
organy a preverovali by stlad NPO s transparentnostou a zodpovednostou.

Stukromné dozorné orgdny alebo zastreSujiice neziskové organizdcie by sa mali

motivovat’ k tomu, aby zaviedli postupy schvalovania alebo iné podobné mechanimy pre
NPO v sulade s principmi ramca kddexu spravania.

13
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5.3. Zapojenie a zranite’'né miesta NPO v suvislosti s financovanim terorizmu
a inymi kriminalnymi acelmi

Zo spravodajskych informacii vyplyva®, 7e zneuzivanie neziskového sektora ostava i nadalej
jednou z metdd, ktoré pouzivaju teroristi, aby zozbierali financné prostriedky na financovanie
svojich aktivit. Je preto mimoriadne dolezité, aby si Clenské Staty a NPO plne uvedomili, aké
organizacie mozno zneuzivat’ na financovanie terorizmu a iné kriminalne ucely.

— NPO by sa mali motivovat’ k tomu, aby posudili svoje existujice osved¢ené postupy s
cielom podporit’ prevenciu pred zneuzivanim tychto organizacii na financovanie terorizmu
a in¢ kriminalne ucely.

— Clenské staty by mali zahrnutim klucovych subjektov neziskového sektora iniciovat
programy na zvySovanie povedomia o NPO, o rizikach/zranitelnych miestach sektora
v stvislosti so zneuzivanim.

— Pre sukromny sektor (financ¢né institticie, uctovnici, auditori a pravnici, ktori sa zaoberaju
neziskovym sektorom) by sa mali vypracovat’ usmernenia, aby sa ul'ah¢ilo patranie po
podozrivych aktivitach/transakciach, vratane technik, ktoré vyuzivaju teroristi na infiltraciu
NPO.

5.4. Vysetrovanie zneuzivania NPO

Vysetrovanie by malo byt proporéne vyvazené vzhl'adom na zdvaznost’ identifikovaného
rizika a malo by byt’ v sulade s pravidlami trestného konania.

— Spolupracu/vymenu informacii na vniutrostdtnej uirovni by mal viest’ a koordinovat’, ak je
to mozné, jeden z organov, ktory je zodpovedny za dohl'ad nad NPO, a ma by zahfiat
danové trady, financnu spravodajski jednotku a utvary zodpovedné za presadzovanie
prava. S cielom ulah¢it vymenu informacii na vnuatroStatnej urovni by mala byt
vymenovana osoba v kazdom z tychto organov, ktora by predstavovala jediny kontakt na
ucely vymeny informacii v pripadoch suvisiacich so zneuzivanim NPO na financovanie
terorizmu. Medzi tymito orgdnmi by sa mali zriadit’ portaly Specifickych informécii, aby sa
zabezpecila rychla a i¢inna vymena informacii.

— Spolupraca/vymena informacii na sirovni EU/medzindrodnej tirovni by mala zahifiat’ siet’
kontaktnych miest zodpovednych za presadzovanie prava, ktoré by predstavovali strediska
Specializované na otazku financovania terorizmu a sektor NPO. Komisia podpori
pouzivanie existujucej spoluprace/sieti na vymenu informécii na trovni EU medzi organmi
zodpovednymi za presadzovanie prava a pripadne inymi orgdnmi, ktoré sit zodpovedné za
vySetrovanie mozného zneuzivania NPO. Euréopsky urad boja proti podvodom (OLAF) by
mohol plnit’ osobitnii tlohu v tejto spolupraci a v ramei vymeny informacii. Uloha CEPOL
(Europskej policajnej akadémie) by mohla byt rozhodujica pri priprave vysokych
policajnych uradnikov zameranej na zranitelné miesta tohto sektora, typologie
zneuzivania, podporu spoluprace/vymeny informacii.

3 Pozri napriklad ,,Overview of the fight against financing of terrorism in the European Union® Europolu

z 1. juna 2005 (obmedzené pouZitie).
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6. NAVRHY PRE NEZISKOVY SEKTOR — RAMEC KODEXU SPRAVANIA PRE NEZISKOVE
ORGANIZACIE NA PODPORU OSVEDCENYCH POSTUPOV TRANSPARENTNOSTI
A ZODPOVEDNOSTI

V neziskovom sektore, kde sa uplatiiuji vysSie stupne transparentnosti a zodpovednosti, je
moznost’ kriminalneho zneuzivania mensia. Podstatna cast NPO uz uplatiuje vacsinu
poziadaviek ustanovenych v tomto dokumente a mnohé si uz vytvorili svoj vlastny kodex
spravania. Uplatiovanim tychto pravidiel demonstruju NOP svoju zodpovednost’ voci
verejnosti a posiliiujiil sa proti kriminalnemu zneuzivaniu. Zékladnym cielom poziadaviek
v tomto ramci kédexu spravania je preto najst spolo¢né vSeobecné minimalne Standardy
transparentnosti pre NPO v Eurdpskej Ginii a podporit’ d’alSie diskusie v tejto oblasti.

— NPO by mali pokraCovat’ v plneni svojich uloh a mali vyuzivat’ zdroje na tieto ucely.
— Zodpovednost’ za pravne zostladenie by mala spocivat’ na vedeni organizicie.

— Vsetky NPO by mali vypracovat dokument, ktory by obsahoval identifikujiice informdcie
o organizacii. Tento zdznam by mal byt k dispozicii v NPO a mal by obsahovat’ aktudlne
informacie. Registrované NPO by mali poslat’ tieto identifikujiice informacie organu
zodpovednému za plnenie prisluSnych tloh v suvislosti s registraciou. Tento organ by mal
byt informovany o zmenach v klIiCovych charakteristikdch organizacie a likvidacie
organizacie (spolu s vyhlasenim o prerozdeleni istych aktiv NPO).

Informécie by mali jasne identifikovat NPO. Okrem oficidlneho ndzvu NPO by dalSie
informacie mali zahfnat akykol'vek spolo¢ne pouzivany alebo iny neformalny nazov,
obchodny/pracovny nazov aregistracné Cislo (ak existuje). Zahfnali by d’alej informacie
oadrese sidla NPO, telefonne Cislo/fax/adresu internetovej stranky a zdznam
o predchadzajucich adresdch a zmenach adries. Takisto by sa mali zahrnit' podrobnosti
o pobockach organizacie. Dalej by sa malo spomenut vyhlasenie o vieobecnych ciel'och,
politikach a prioritach (alohach) NPO, vratane opisu organizacnej Struktiry NPO a postupe
rozhodovania — so zretelom na velkost organizicie asuvedenim internych finan¢nych
kontrolnych systémov. Dokument by mal identifikovat’ riaditel’'a/¢lenov vykonného vyboru
alebo inych ¢lenov organizacie, ktori zodpovedaju za prijimanie rozhodnuti a ich
zodpovednost’. Pripadne by sa mal takisto identifikovat’ vlastnik NPO.

Zoznam cisiel bankovych G¢tov pod nazvom NPO a akékol'vek osobné udaje by mali ostat’
doverné v registri a irade NPO.

— NPO by mali dodrziavat’ postupy riadneho uctovnictva a vypracovavat’ rocéné financné
vykazy o prijmoch a vydavkoch. Sprdva by sa mala pripravovat’ kazdy rok a mala by
obsahovat’ obsah arozpocet aktivit, projektov v priebehu predchddzajiceho finanéného
roku a zahfiiat' vyhldsenie o tom, ako tieto aktivity podporuju vSeobecné ciele NPO. Na
NPO by sa do urcitej miery mali vztahovat ZjednoduSené uctovné poZiadavky
a poZiadavky na poddvanie sprdv, aby sa tieto organizacie nezat'azili prehnanymi
administrativnymi poziadavkami*®. Finanéné vykazy a spravy by mali byt k dispozicii
v urade NPO amali by byt na poziadanie verejnych organov, ktoré zodpovedaju za
dohl'ad, dostupné.

2 Clenské $taty mozu stanovit’ dalsie kritéria (napr. oblasti aktivit) pre NPO, aby sa zjednodusili Giétovné

poziadavky a poziadavky na podavanie sprav
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Roc¢né financné vykazy a spravy, zapisnice zo stretnuti rozhodovacich organov, uctovné
zéznamy >’ by sa mali archivovat’ aspoii pit’ rokov sidle NPO.

NPO by mala vyuzivat' oficidlne uznané financéné systémy pre vsSetky transakcie v
pripadoch, ked’ existuje rozumna moznost’ vyuZzit' oficidlne uznany financny systém.
Vsetky ziskané peniaze by sa mali ukladat’ na bankovych uctoch a prerozdelovanie penazi
by sa takisto malo vykonévat’ prostrednictvom tychto bankovych tGctov.

Vsetky NPO by sa mali riadit’ pravidlom ,, Poznaj svojich prijemcov a pridruZené NPO*,
¢o znamend, ze NPO by sa mali ¢o najviac usilovat’ o to, aby overili identitu, referencie
a dobry umysel svojich prijemcov a pridruzenych NPO. Mohlo by ist’, napriklad, pred
platbou o overenie, €i je potencidlny prijemca schopny splnit’ charitativne Gcely grantu
a chranit’ zdroje pred zneuzitim na necharitativne ucely. Ak je to mozné, mali by NPO
znizit' podmienky grantu na pisomnu dohodu a uskuto¢nit’ priebezny monitoring.

NPO by mali uchovat’ uplné a presné uctovné zdaznamy o finanénych prostriedkoch
prevedenych mimo ich jurisdikcie/krajiny a finanénych prostriedkoch prevedenych
akejkol'vek osobe poskytujucej sluzbu v mene NPO. Mohlo by to zahfiiat’ zachovanie
primeranych zdznamov finan¢nych transakcii pre priamo sprostredkovatel’ské organizécie
a osoby.

27

Ako sa uvadza v bode o poziadavkach na uctovné zaznamy o financnych prostriedkoch.
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