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1. Uvop

Cielom tejto zelenej knihy je ziskat nazory vSetkych zainteresovanych stran na buducnost’
eurdpskej migracnej siete (EMS), vratane moznosti stanovenia jej d’alSich uloh a Struktury.

EMS bola vytvorend v roku 2002 ako pilotné/pripravné opatrenie, ktoré bolo reakciou na
zistenie, ze je potrebné zlepsit’ vymenu informacii tykajucich sa vSetkych aspektov migracie
a poskytovania azylu. Jej prvotnym cielom je poskytnit Spolocenstvu ajeho cElenskym
Statom objektivne, spolahlivé a porovnatelné informécie z tychto oblasti prostrednictvom
systematického zbierania auchovavania Udajov ainformdcii z ¢lenskych Statov
a vykondvanim analyzy na vnutroStatnej a eurdpskej urovni. V sucasnosti sa EMS sklada
z vnuatrostatnych kontaktnych miest ur€enych ¢lenskymi Statmi a z vedeckého koordinatora,
ktorych podporuje a monitoruje Europska komisia.

Pretoze pripravné opatrenie sa v roku 2006 konci, je potrebné zhrnut' dosiahnuty pokrok
a prostrednictvom tejto zelenej knihy sa zamysliet’ nad najvhodnejSou cestou vpred.

2. POLITICKE VYCHODISKA

Europska komisia uz vroku 1994 zddraznovala vo svojom ozndmeni o pristahovaleckej
a azylovej politike dolezitost vytvorenia komplexného mechanizmu na monitorovanie
migraénych tokov v ramci celej EU. V reakcii nato sa v roku 1996 uskutoénila $tudia jeho
uskutocnitelnosti'.

Europska rada, ktora sa konala v decembri 2001 v Laekene, vo svojich zaveroch vyzvala
Komisiu, ,,aby zaviedla systém na vymenu informdcii o poskytovani azylu, migracii
a krajinach pévodu®, v désledku ¢oho sa v roku 2002 ako pilotny projekt vytvorila EMS.

S cielom zacat simplementaciou sa cClenské Staty dohodli, Ze najprv vytvoria siet
vnutroStatnych kontaktnych miest, ktoré budu poskytovat’ potrebné informéacie.

Eurdépska rada, ktord sa uskutocnila v juni 2003 v Solune, schvalila vytvorenie EMS a navrhla
posudit’ moznosti ,,vytvorenia stalej Struktary v budicnosti®.

A nakoniec v Haagskom programe Europska rada zo 4. - 5. novembra 2004 konStatuje, Ze
»sucasny rozvoj europskej azylovej a pristahovaleckej politiky by sa mal zakladat na
spolo¢nej analyze migraénych javov zo vSetkych ich hladisk. Rozhodujuci vyznam ma
posiliiovanie zberu, poskytovania, vymeny a ucinného pouzivania aktudlnych informacii
a udajov o vsetkych podstatnych zmenach v oblasti migracie.

3. EXISTUJUCE INFORMACNE MEDZERY

V oblasti migracie a azylu nad’alej existuje pre tvorcov politiky na urovni EU aj &lenskych
Statov vyznamna potreba informacii, ako sa zistilo uz v $tadii uskutoc¢nitel'nosti z roku 1996

,»Stadia uskuto¢nitelnosti pre Eurdpske pozorovacie centrum pre migraciu®, 1996.
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a potvrdilo v hodnoteni EMS z roku 2005% ktorG by mohli poméct uspokojit’ akékol'vek
buduce Struktary EMS.

Po prvé, napriek obrovskému mnozstvu informacii o mnohych strankach medzinarodnej
migracie, ktoré sa spractvaju, nie je I'ahké ziskat’ pristup k tymto informdciam, pretoze su
rozptylené a nie st centralne dostupné. Pre institucie EU a ¢lenské $taty, pre tvorcov politiky
aj celkovo pre verejnost’ by preto bolo velmi uZito¢né jedno referenéné miesto na filtrovanie
a syntézu tychto informaécii, ktoré by sluzilo ako zuc¢tovacie stredisko.

Po druhé, na vnutrostitnej urovni aj na urovni EU neexistuje dostatok spolahlivych,
porovnatel'nych a aktudlnych informécii ani analyza pravneho a politického vyvoja v oblasti
azylu a migracie. Je taktiez nedostatok porovnatelnych informacii o i¢inkoch politiky EU
a vnatro§tatnych politik v tejto oblasti. Okrem toho EU a jej ¢lenské $taty stéle viac potrebuju
dostavat’ rychle odpovede na Specifické otazky tykajice sa migracie a azylu. Na vyplnenie
tychto informa¢nych medzier by sa ziadal nejaky druh siete so Struktarou, ktora by siahala do
vsetkych ¢lenskych $tatov a bola by spojena ur¢itou uroviiou centralnej koordinacie.

Po tretie, hlavny problém spociva v nedostatku presnych, aktudlnych a porovnatelnych
Statistickych udajov o migracii a azyle. Nedavno prijaty navrh Komisie nariadenia o Statistike
Spoloenstva o migracii a medzinarodnej ochrane’ bude riesit’ tento problém, ale nad’ale]
bude potrebna porovnavacia analyza takychto Statistickych informacii.

4. SUCASNA EMS

V tomto oddiele sa opisuje sucasna EMS do takej miery, akd je potrebna na pochopenie jej
fungovania, vysledkov a problémov s cielom uréit’ jej buducu $truktaru®.

4.1. Stav a Struktara

V sucasnosti sa EMS sklada zo siete 14 vnutrostatnych kontaktnych miest (VKM), ktoré urcili
Clenské Staity. VKM tvoria jadro siete, pretoZze zabezpeCuju dokumenticiu, analyzu
a vykondvaji vyskumné cinnosti. VicSina novych cClenskych Statov eSte neurcila VKM
a zucCastiuju sa iba ako pozorovatelia. O¢akava sa, Ze niektoré z nich sa stanli plnopravnymi
¢lenmi EMS v roku 2006.

VKM tvoria Struktry v rdmci ministerstiev vnuatra alebo spravodlivosti, vnutrostatnych
Statistickych uradov a vyskumnych ustavov, alebo st na ne napojené, az po Struktiry v rdmci
mimovladnych a verejnoprospe$nych inStiticii a vnutrostatne kancelarie medzivladnych
organizacii. VKM sa dost’ ¢asto menia, napriklad v désledku reorganizacie zodpovednosti
medzi ministerstvami.

V decembri 2003 bol na zaklade verejnej vyzvy na predkladanie ponuk tykajucej sa pomoci
pri vyvoji siete vybraty vedecky a administrativny koordinator.

,Hodnotenie ¢innosti Eurdpskej migracne;j siete®, 2005.

3 KOM(2005) 375, konecné znenie z 26. augusta 2005.

Pre podrobnejsi prehl’ad pozri prva vyroént spravu EMS (2005) dostupnu na
WWW.european-migration-network.org
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4.2 Financovanie

Stucasnu siet’ spolo¢ne financuju Komisia a ¢lenské Staty. Niektoré VKM, ktoré su sucast’ou
administrativy ¢lenskych Statov alebo s na fiu napojené, nedostavaju finan¢né prostriedky od
Spolo¢enstva vzhl'adom na obmedzenia suvisiace s vnutroStatnymi pravidlami verejného
financovania alebo s pravidlami ziskavania financnych prispevkov Spolocenstva. Finan¢né
prostriedky pridelené na vytvorenie siete sa zvysili z 1,4 miliona EUR na pilotné opatrenie
v roku 2002 na 3,0 miliény EUR z rozpoctu na rok 2005, ktory sa bude plnit’ v roku 2006,
vratane grantov pre 9 VKM a finanénych ustanoveni na vedeckd a administrativnu
koordinaciu siete.

4.3 Ulohy a najdaleZitejsie vysledky

Prvoradym cielom EMS, ako sa uvadza vjej povodnych technickych Specifikdciach, je
poskytovat’ Spolocenstvu, clenskym Stitom a z dlhodobejSej perspektivy aj verejnosti
objektivne, spolahlivé a porovnatelné informécie o situacii v oblasti migracie a azylu na
europskej a vnutrostatnej trovni.

Moze sa to dosiahnut’ tym, ze sa spoja a spristupnia existujuce tdaje a informdcie, ako aj tym,
ze sa preskiimaju a analyzuju relevantné existujiice informécie.

EMS sa preto zameria na dve vzajomne suvisiace ¢innosti: dokumentacia a analyza a vyskum.
Patri sem monitorovanie, porovnavanie, analyza a vyskum informacii prostrednictvom
kritického roztriedenia existujucich informacii z ¢lenskych Statov, uskutocnenim vlastného
vyskumu zameraného na analyzu na eurdpskej urovni a vyvojom komplexnej databazy
takychto informacii. Siete na vnutroStatnej Urovni prispievaji k analyze a vyskumnym
¢innostiam EMS. Cinnost EMS sa vykonava na zaklade roénych pracovnych planov
schvalenych Komisiou.

Vychédzajic z tychto suvislosti od roku 2002 az doteraz — okrem vlastného zriadenia VKM
v zmysle pracovnikov, priestorov avybavenia pre informacné technoléogie — mozno
identifikovat’ tieto hlavné vysledky:

Dokumentacny ndstroj

Aby sa splnil ciel’ spocivajici vo vyvoji komplexnej banky udajov a informécii, zavadza sa
pocitacovy informacny systém, ktory je nosnym prvkom ¢innosti EMS. Webové uzivatel'ské
rozhranie vyvinuté v roku 2004 umoziiuje zbieranie tdajov a dokumenticiu poskytnutim
praktick¢ho systému Sablon, ktoré umoznuju priame vkladanie zozbieranych udajov do
informac¢ného systému. Tento systém ma taktieZ mechanizmy na vyhl'addvanie a navigéciu.

Systém je pred dokoncenim, takze jeho sprevadzkovanie je teraz iba otazkou vloZenia udajov
a informacii. V tejto suvislosti uz VKM do polovice roku 2005 vlozili do systému viac ako
1700 publikacii; okrem toho boli zaregistrované pravne dokumenty a kontaktné udaje
organizécii a jednotlivcov pdsobiacich v tejto oblasti. V sti€asnosti sa vyvija usilie zamerané
na zvySenie kvality tychto zdznamov prostrednictvom dodrziavania jednotnych usmerneni pri
vkladani informacii. Je zrejmé, Ze ak méa dokumentané stredisko EMS zabezpefovat
komplexny zber aktudlnych a z politického hl'adiska zaujimavych informdcii z oblasti azylu a
migracie pre tvorcov politiky, odbornikov z tejto oblasti a nakoniec aj pre celi verejnost’, je
potrebné vlozit’ do systému eSte ovel’a viac udajov.
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Cinnost v oblasti analyzy a vyskumu

EMS dokoncilo niekol’ko analyz a vyskumnych projektov a informaénych vystupov, medzi
nimi bola pilotnd vyskumna S$tidia zroku 2004 o vplyve pristahovalectva na eurdpske
spolo¢nosti’; prispievanie do vyroénych sprav EU o §tatistike za roky 2001 — 2003°
poskytnutim informécii o vnutrostatnych politikach a postupoch a analyzou vnutroStatnych
¢iselnych udajov; sprava za rok 2004 o politickej analyze, ktord umoznila ziskat' prehl'ad
0 vyvoji vnutrostatnej politiky a uskuto¢nit’ porovnavaci prehl’ad, ako aj iné vyskumné stadie.
S cielom vyplnit' informacné medzery v dvoch vyznamnych oblastiach politiky sa
v sucasnosti pripravuje druhd vyskumné Stadia o pristupoch Statu k Staitnym prisluSnikom
tretich krajin s nelegdlnym pobytom a Stidia malého rozsahu o systémoch prijimania
ziadatel'ov o azyl.

Hoci je este predCasné hodnotit’ celkovu kvalitu vystupov EMS, mozno povedat, ze VKM
vypracovali velmi kvalitné spravy poskytujuce spolahliva a aktudlnu analyzu, ktord
umoziiuje vzdjomné porovnanie ¢lenskych Statov.

Vytvaranie sieti a zviditelfiovanie

Dvojstranné kontakty medzi VKM sa s napredovanim vytvarania sieti zintenzivnili. Pokial
ide o vytvaranie sieti na vnutrostatnej urovni, va¢Sine VKM sa podarilo vytvorit’ vnutroStatne
siete prislusSnych subjektov a zaviest postupy na ziskavanie vstupnych udajov od ich
partnerov. Bol vytvoreny zoznam vnutroStatnych sieti, ktory poskytuje prehl'ad moznych
a skuto¢nych partnerov sieti. Vyvinulo sa aj usilie na vytvorenie kontaktov s inymi sietami
a projektmi na trovni EU. Tieto kontakty vsak neviedli k zintenzivneniu spoluprace, ktora je
potrebnd, aby EMS mohla zabezpecit’ sucinnost’ a vylucit’ vzajomné prekryvanie sa.

ZviditeI'nenie EMS smerom k okolitému svetu je v sti€asnosti obmedzené, pretoze verejnosti
je pristupnych len vel'mi mélo jej produktov. Tato skuto¢nost’ brani tomu, aby bolo mozné
v plnom rozsahu si uvedomovat’ vysledky pdsobenia siete. Nedostatocné zviditeI'nenie je
spdsobené najmi skutocnostou, Ze siet’ zacinala Uplne od nuly, takZe prvé roky jej posobenia
boli vlastne rokmi jej vytvarania. V sucasnosti sa vSak vyvijaju rozne usilia zamerané na
lepsie zviditelnenie EMS a na $irenie jej vyskumnych vysledkov’.

4.4 Hodnotenie

V hodnotiacej sprave z roku 2005 sa uvadzalo niekol'ko tazkosti, s ktorymi sa si¢asnd EMS
stretdva pri plneni svojich tloh, priCom dve najdolezitejSie st Struktura vnutroStatnych
kontaktnych miest a celkova organizicia projektu.

Pokial’ ide o prvu skutoc¢nost, existuje velkd réznorodost’ pravneho stavu a Specializacie
VKM, ako aj ich l'udskych a finan¢nych zdrojov a dostupného technického vybavenia, a teda
aj urovne plnenia povinnosti. VKM boli okrem toho urené v roznom case a Casto sa tiez

Devdt’ VKM prispelo vnutrostatnymi spravami, na zaklade ktorych vedecky koordinator vypracoval
suhrnnt spravu, v ktorej sa sustred’uju, zhfnaji a vyhodnocuju zistenia z vnatrostatnych $tadii.
Dostupné na internetovej stranke Generalneho riaditel'stva Komisie pre spravodlivost, slobodu
a bezpecnost’

http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/asylum/statistical/doc_annual report 2001 en.htm
Patri sem internetova stranka EMS s adresou http://www.european-migration-network.org, brozara so
v§eobecnymi informaciami, Stvrtrocne vydavany informacny bulletin EMS a organizovanie rozsirenych
zasadnuti EMS s cielom oboznamit’ s vyskumnymi vysledkami $irSiu verejnost’.
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menili vzhl'adom na personalne vymeny alebo v dosledku presunov zodpovednosti na rozne
ministerstva. Vysledkom je, Ze VKM sa nachddzaju v réznych Stadiach vyvoja.

Pokial’ ide o druht skuto¢nost’, institucionalne usporiadanie a zvoleny sposob organizacie si
vyzadovali dost’ vysoku uroven prispevkov od Komisie. Okrem toho sa ukazalo, ze zvoleny
administrativny postup na vytvorenie a prevadzkovanie siete, t.j. spolocné financovanie tohto
opatrenia, sa ukazal ako prili§ finan¢ne ndro¢ny. Menovanim vedeckého koordinatora sa
celkova situécia zlepsila, este stale je vSak potrebné jasnejSie urcit’ llohu Komisie.

Povodné tulohy a funkcie EMS boli naviac vzhladom na pilotni povahu projektu a jeho
experimentalne spustenie prili§ Siroké. Definicii tlloh a funkcii VKM a siete ako celku, ako aj
ich vztahu ku koordinatorovi, preto chybala urcita jasnost’ a zameranie.

Z celkového pohl'adu, zatial’ co pokrok pri dosahovani ciela je zrejmy najmé v roku 2004,
Strukturalne problémy spojené so sufasnou organiziciou EMS brénia vicSiemu a
rychlejSiemu napredovaniu. VSetky buduce Struktiry by sa preto mali pokusit’ riesit’ tieto
problémy a vyhnut’ sa im. Malo by sa taktieZ v ¢o moZno najvicsej miere stavat’ na tom, ¢o uz
dosiahla a v buducnosti dosiahne sti¢asnd EMS.

5. BUDUCA EUROPSKA MIGRACNA SIET

Na zaklade uvedenych skutocnosti sa v tomto oddiele predklada niekol’ko prvkov, ktoré su
rozhodujtice pri rozhodovani o budicnosti Struktury, ktord sa ma vytvorit' od roku 2007,
pricom je jasné, ze tieto prvky navzdjom od seba zavisia. Zucastnené strany sa vyzyvaju na
vyjadrenie pripomienok k tymto moznostiam, ktoré¢ predlozila Komisia.

5.1. VSeobecny ciel’ a oblasti ¢innosti

Vzhl'adom na uvedené existujiice informa¢né medzery v oblasti migracie a azylu, celkovy
ciel sucasnej EMS poskytovat Spolocenstvu, jeho ¢lenskym Stitom a Sirokej verejnosti
objektivne, spol'ahlivé a porovnateI'né informacie zostava nad’alej platny a rozhodujtci. Tieto
informacie by sa mali spristupnit’ s cielom podporit’ spolo¢nt pristahovaleckti a azylovu
politiku.

Pokial’ ide o vystupy, a najmi o databazu, malo by sa vychadzat' z toho, ze by mali byt
v stlade stymto cielom pristupné Sirokej verejnosti. Mozu sa vSak vyskytnut' pripady,
v ktorych by bolo uzitocné alebo dokonca potrebné obmedzit’ tento pristup na Specificka
skupinu uzivatel'ov, napriklad v pripade jednotlivych informacii, ktoré ¢lenské Staty povazuji
za doverne.

e Suhlasite s takymto mandatom — s cielom poskytovat’ Spolocenstvu, jeho ¢lenskym
Statom a Sirokej verejnosti objektivne, spolahlivé a porovnatel’né informacie z oblasti
azylu a migracie — pre budicu EMS? Ak nesuhlasite, ako by sa mal zmenit’ tento
mandat a preco?

e Mali by byt idaje a informacie, ktoré zozbiera EMS, systematicky spristupfiované?

5.2. Konkrétne ulohy

Musi sa urcit’, ktoré konkrétne tlohy by mala buduca Struktura plnit’, aby sa mohol dosiahnut
celkovy uvedeny ciel'.

SK



SK

V sucasnosti sa plnia lohy zamerané na zber existujucich udajov a informécii, na obmedzeny
objem vyskumnych uloh a na vymenu adokumenticiu tychto udajov; analyzu
udajov, vypracivanie porovnavacich sprav a na vytvaranie sieti.

Najmé pokial' ide o poskytovanie porovnatelnych informécii, EMS by mohla prispiet’ k
prehlbeniu chapania metodickych rozdielov, ktoré moézu brénit porovnavaniu tudajov,
a vypracovat’ vhodnu spolo¢nti metodiku na prekonanie tychto rozdielov.

Okrem toho by sa malo pocitat’ s tym, ze budiica EMS by mala zacat’ a implementovat’ urcity
objem vyskumnej prace v oblastiach zistenych informacnych medzier, bud’ v rdmci svojho
schvaleného planu prace, alebo podla osobitnych poziadaviek institicii Spolocenstva,
pripadne inych subjektov®.

V zévislosti od zvolenej Struktiry by k d’al§$im tloham mohlo patrit’ vydavanie stanovisk
anizorov na zéklade zhromazdenych informacii a vykonanych analyz. Ugelom by bolo
poskytovat’ usmernenia a poradenstvo v oblasti vyvoja politik a ich implementéacie. Mohlo by
vSak byt predcasné poverit EMS tymito Glohami v tom zmysle, Ze by snad’ bolo vhodnejsie,
aby sa budtca Struktira sustredila na zédkladné tlohy zberu tidajov a analyzy s cielom ziskat
si najprv urcitu autoritu v tejto oblasti.

Slabé zviditeI'nenie sucasnej siete spolu s potrebou nadviazat kontakty sinymi organmi
poOsobiacimi v tejto oblasti si vyzaduju proaktivnu cinnost zamerani na popularizaciu
problematiky a zvySovanie povedomia, ktora zahfila organizovanie stretnuti a konferencii
0 migracii a azyle, s cielom vytvorit' forum pre hlavné zainteresované strany. Tieto ulohy si
vSak vyzaduju d’alSie nezanedbatelné finan¢né zdroje.

e Ktoré z uvedenych konkrétnych uloh — zber a analyza informacii, vyskum, vydavanie
stanovisk a odportucani, ako aj ¢innost’ zamerana na vlastné zviditeiovanie — by
mala budica Struktira plnit’ a preco?

e MoZete navrhnut’ iné alohy, ktoré by mohla plnit’?

5.3. Vztahy sinymi orginmi zbierajucimi informacie aso zainteresovanymi
inStitdciami

Rozhodujuce je, aby sa zabezpecila maximalna sucinnost’ s inymi opatreniami, ktoré Komisia,
EU, c¢lenské staty alebo medzinarodné organizacie uskutociuju v tejto oblasti, aby sa dosiahli
¢o najvacsi prospech a komplementarita.

Budica EMS by sa mala chapat’ ako sucast vSeobecnejSej reorganizacie a racionalizéacie
nastrojov vymeny informacii, ktoré prave prebiehajii v oblasti pristahovalectva a azylu. Patria
sem nastroje ako je pripravovany navrh o systéme vzajomného informovania, praktickej
spolupraci v oblasti azylu alebo neddvno prijat¢é nariadenie o Statistike SpoloCenstva
o migracii a medzinarodnej ochrane’. Aby sa dosiahla st&innost, je potrebné vytvorit' siet’
s inymi organmi, ktoré vykonavaji €innosti stvisiace s ¢innostami EMS. Urcité subjekty na

s Mal by sa zohl'adnit’ vyskum migracie uskutocneny na zaklade ramcovych programov Spolocenstva pre

vyskum a technicky rozvoj (RDT).
? KOM(2005) 375, kone¢né znenie z augusta 2005.
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urovni Spolo¢enstva vykonavaju podobny zber informdcii a analyzu, ako je najmi budica
Agentura pre zékladné prava'® a CARIM''. Agentura pre zékladné prava bude nezavislym
odbornym strediskom pre otdzky zakladnych prav. K jej hlavnym tloham bude patrit’ zber
udajov, analyza, poradenstvo, vytvéranie sieti a zvySovanie povedomia. Projekt CARIM
ponuka nastroj na pozorovanie, analyzu a predpovedanie migracnych pohybov cez krajiny
barcelonského procesu alebo smerujucich do nich, ako aj ich pric¢in a doésledkov. Tieto
subjekty majui odlisSny mandat a poslanie ako EMS, pretoze ich zameranie na migraciu sa tyka
zvafSa prav migrantov, alebo sa vztahuje iba na urcité krajiny. ZmenSuje sa tym riziko
prekryvania. Napriek tomu je potrebné, aby si buduca EMS snimi vytvorila silné
a Struktirované vézby.

Pokial' ide o vztahy so zainteresovanymi inStiticiami ako je FEuropsky parlament,
Hospodarsky a socidlny vybor a Vybor regiénov, mali by mat’ spolu s ¢lenskymi §tatmi a
Komisiou najvacsi prospech z ¢innosti budiicej EMS. Mohlo by sa uvazovat’ aj o tom, ¢i by
tieto zainteresované strany mali mat’ moznost’ ziadat' osobitné informécie, ktoré by potom
poskytovali VKM, napriklad v rdmci pripravy svojich stanovisk k legislativnym navrhom.

e AKko sa da zabezpecit’ izka spolupraca medzi zainteresovanymi stranami?

e Ako modZe budica Struktira budovat’ na existujicich vnitrostatnych
a medzinarodnych organoch v oblasti migracie a azylu a dopliat’ ich?

5.4. Forma a Struktura

V tomto oddiele sa riesi otdzka toho, aké Struktiry by umoznovali implementaciu tohto ciel’a
a rozsah moznych tloh, a aké vyhody a nevyhody by jednotlivé Struktiry prinasali.

V zavislosti od ciela, konkrétnych pridelenych tloh a dostupnych finanénych zdrojov by
mohla mat’ buduca EMS rozne formy. Okrem inych by sa mohlo uvazovat o dvoch réznych
Struktirach, pri¢om zakladny vyber by bol medzi sietou napojenou na Komisiu a pracujicou
v ramci jej zodpovednosti, alebo sietou, ktoru vyberie abude viest' nezavisld agentura
Spolocenstva.

Moznost' 1:  Siet napojend na Komisiu

Buduca EMS by sa mohla skladat’ zo siete vnuatro$tatnych kontaktnych miest. Komisia by
prevzala zodpovednost’ za celkové riadenie, planovanie a d’al$i rozvoj ¢innosti siete. Potrebny
by bol pravny zaklad, na ktorom by sa zriadila budiica EMS a stanovili by sa hlavné ciele
obsahujuce kritéria, ktoré by mali VKM spiiiat. Mohol by mat’ formu rozhodnutia Rady.

Navrh Komisie na nariadenie Rady, ktorym sa zriad'uje Agentura Eurdpskej tunie pre zédkladné prava,
KOM(2005) 280, kone¢né znenie z30. juna 2005. Navrhnutym nariadenim sa prediZi mandat
sucasného Europskeho strediska pre monitorovanie rasizmu a xenofoébie (ESMRX) od roku 2007.
Zatial’ ¢o sa Cinnosti ESMRX zameriavajli na rasizmus, xenofobiu a antisemitizmus, agentira sa bude
zaoberat’ zékladnymi pravami zo SirSieho hl'adiska.

Euro-stredomorské konzorcium pre aplikovany vyskum medzinarodnej migracie, www.carim.org
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Podl’a tejto moznosti by vhodné riadiace Struktiry urcila Komisia. Mohlo by ist” o urcenie
sutkromného alebo verejného koordinaéného organu na zéklade verejnej vyzvy na
predkladanie ponuk.

Pokial’ ide o vyber VKM, mohlo by sa bud’ pocitat’ s tym, Ze ich vyberu ¢lenské Staty v stilade
s kritériami stanovenymi v pravnom zaklade, alebo Komisia na =zaklade vyzvy na
predkladanie ponuk.

Pripojenie siete ku Komisii by =zarucilo, ze Komisia prevezme celkovi politicka
zodpovednost’ za jej ¢innost. Umoznilo by to bezproblémovy prechod zo sucasnej EMS
a v pripade potreby by sa mohlo povazovat’ za prechodnu fazu pred prechodom ku stabilnejse;j
a inStitucionalizovanej Struktare. Muselo by sa vSak zabezpecit' u¢inné riadenie a v tomto
ohl'ade je mozné polozit’ si otazku, ¢i zadanie uloh zmluvnému dodéavatel'ovi moéze zabezpecit
dostato¢n kontinuitu. V skutocnosti pravidla Komisie pre obstardvanie upravuju urcité
maximalne trvanie tychto zmlav.

Moznost' 2:  Agentlra

Agenttra SpoloCenstva by sa mohla povazovat’ za dlhodobi moznost’ zévisiacu nielen od
dalSieho rozvoja spolocnej pristahovaleckej aazylovej politiky, ale aj od finan¢nych
perspektiv zohl'adnujuc obmedzeny rozpocet, ktory je k dispozicii. Malo by sa zdoraznit, ze
agentura by si tieZ vyzadovala pravny zaklad, na ktorom by sa zriadila. Znamenalo by to aj
vytvorenie spravnej rady so zastupcami z ¢lenskych Statov a Komisie.

Takato stabilna Struktira by zabezpecila dlhodobu perspektivu svojich ¢innosti a umoznila by
plnenie SirSej Skaly tloh. Mohla by teda byt schopna ucinnejSie poskytovat pozadované
informécie.

Ak by sa takdto agentira mala povazovat’ za vhodnu na plnenie planovanych novych uloh,
musela by byt dostatocne odovodnena jej potreba a jej moznd kontinuita. Znamenalo by to
zhodnotenie dosahu s cielom podrobne analyzovat’ dosahy takejto agentury. V tejto stvislosti
by sa mohlo preskimat’ aj vyuzitie inych agentir — existujucich alebo buducich — v oblasti
spravodlivosti a vnutornych zalezitosti.

Uloha a §tatit vaitrostatnych kontaktnych miest

Ak sa zvoli ktorakol'vek moznost’ a prijme sa celkovy nacrtnuty mandat, nasledkom bude
ur¢ity dosah na tlohu a Statait VKM, pretoZze budi vykonavat’ €innosti zamerané na zber
a analyzu informdcii na vnutroStatnej urovni.

VKM musia byt preto schopné dorucovat’ tieto informacie, t.j. uplne pokryvat prislusny
Clensky §tat, a musia byt schopné zabezpecovat' trvalu aktualizaciu databazy. Zakladnou
funkciou je byt v centre vnutrostatnej siete vyznamnych subjektov zainteresovanych v tejto
oblasti, ako su vyskumnici avyskumné inStiticie, verejné avladne organy a MVO,
a mobilizovat’ ich, aby prispievali k jej ¢innosti. Preto by VKM mali byt nezéavislé od vlad,
ale zaroven by si mali vytvorit dobré vztahy s verejnymi organmi, aby mali pristup
k informaciam z verejného sektora.

V tejto stvislosti by sa mal upresnit’ sibor minimalnych poziadaviek tykajucich sa celkovej
praxe v oblasti, zamestnancov, kapacity a vybavenia pre informacné technologie a iného
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vybavenia, aby boli VKM schopné plnit uvedené¢ ulohy a dosahovat' urciti turoven
homogénnosti.

6. ZAVER

V tejto zelenej knihe sa Komisia pokusila nacrtnit’ hlavné otazky, ktoré je potrebné vyriesit,
a predlozila niekol'’ko moznosti, ktoré treba zvazit pri tvoreni Struktiry budicej EMS.

Prvotnym ciel'om tejto zelenej knihy je vyvolat’ reakcie a spustit’ hibkové konzulticie medzi
prislusnymi zainteresovanymi stranami. Preto by Komisia privitala prispevky do 28/01/2006,
ktoré sa moézu posielat’ elektronickou postou na tito adresu:

Jls-migration-network@cec.eu.int

Dorucené prispevky sa uverejnia na internetovej stranke Komisie v jazyku, v ktorom boli
dorucené, suvedenim mien autorov, pokial neuvedl, Ze chcli zostat’ v anonymite, alebo
nepoziadaju o doverné nakladanie s celym ich prispevkom.
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PRILOHY

ANNEX 1: NATIONAL CONTACT POINTS AND COORDINATOR

National Contact Points:

Austria:

International Organisation for Migration
Nibelungengasse 13/4,

1010 Vienna, Austria

ncpaustria@iom.int

WwWw.emn.at

Belgium:

SPF Intérieur, DG Office des Etrangers,
59b Chaussée d”Anvers

1000 Bruxelles, Belgium
emn@jibz.fgov.be

www.ibz.fgov.be

Czech Republic:

Ministry of the Interior

Unit of International Relations

And Information on Countries of Origin
Department for Asylum and Migration Policies
MV —P.O. box 21/Oam

170 34 Prague 7, Czech Republic

opu( @mvcr.cz

Finland:

Statistics Finland

P.O. Box 4B

00022 Helsinki, Finland

www.stat.fi

France:

Observatoire des statistiques de I’immigration

et de I’intégration du Haut Conseil a I’Intégration (HCI-OSII)
35, rue St. Dominique

75007 Paris, France

Germany:

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
Frankenstralle 210

90461 Niirnberg, Germany

www.bamf.de
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Greece:

Centre of Planning and Economic Research (KEPE)
22 Hippokratous st.

10680 Athens, Greece

kepe@kepe.gr

www.kepe.gr

Ireland:

Economic and Social Research Institute (ESRI)
4 Burlington Rd., Dublin 4, Ireland

WWW.esri.ie

Italy:

Immigrazione Dossier Statistico (IDOS)
of Caritas Diocesana die Roma

Viale Baldelli 41

00147 Roma, Italy

www.emnitaly.it

Netherlands:

Immigration and Naturalisation Service,
Information and Analysis Centre (INDIAC)
Dr. H. Colijnlaan 341

2283 XL Rijswijk, The Netherlands
emn@ind.minjus.nl

www.ind.nl

Portugal:

Servico de Estrangeiros e Fronteiras
Rua Conselheiro José Silvestre Ribeiro 4
1649-007 Lisboa, Portugal

emn@sef.pt

www.sef.pt

Spain:

Observatorio Permanente de la Inmigracion
C/Amador de los Rios 7

28010 Madrid, Spain

opi@amador.mir.es
WWW.imsersomigracion.upco.es

Sweden:

Statistics Sweden/Swedish Migration Board
701 89 Orebro, Sweden

www.scb.se

United Kingdom:

Immigration Research and Statistics Service, Home Office
1305 Apollo House, 36 Wellesley Road,

Croydon CR9 3RR, United Kingdom

www.homeoffice.gov.uk
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Coordination Team:

Berlin Institute for Comparative Social Research (BIVS)
Schliemannstr. 23,

10437 Berlin, Germany

emn@emz-berlin.de

www.emz-berlin.de

Technical University Berlin
Computation and Information Structures
Secr. E-N7, Einsteinufer 17,

10587 Berlin, Germany
http:/cis.cs.tu-berlin.de/emn/web
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