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(Text s vyznamom pre EHP)
Uvod

V Eurdpe sa rychlo rozsiruje letecka doprava: za uplynulych pitnast’ rokov sa viac nez
zdvojnasobila. Zavedenie vnutorného trhu leteckej dopravy vyznamne prispelo k urychleniu
tohto vyvoja. Eurdpske letecké spolo¢nosti sa dokézali prisposobit’ novému konkurencnému
prostrediu zlepSenim svojej ponuky a snahou preniknit’ na nové trhy priamo cez pobocky
alebo prostrednictvom zdruzeni. Zaroven sme boli svedkami rychleho rozvoja eurdpskych
nizkondkladovych spolocnosti, ktoré pred desiatimi rokmi zacinali od nuly a dnes predstavuju
12 % dopravy vramci SpoloCenstva. Lietadlo sa tak pre Eurdpanov stalo prirodzenym
dopravnym prostriedkom a nezda sa, ze by v strednodobom horizonte nieco mohlo ohrozit’
rast dopravy.

Lietadlo zaroven zostava jednym znajbezpecnejSich dopravnych prostriedkov vdaka
nepretrzitej snahe leteckej komunity, ktord vzdy povazovala bezpe¢nost’ za svoju prioritu. To
plati najmi pre Spolocenstvo, kde troven leteckej bezpecnosti je a nad’alej zostava jednou
z najvyssich na svete.

Komisia sa vzdy snazila zabezpecit’, aby bolo vytvaranie vnutorného trhu v oblasti vzdusSne;j
dopravy vzdy sprevadzané vyvojom spolocnych bezpecnostnych pravidiel na zabezpecenie
vysokych a jednotnych noriem vo vSetkych clenskych Stdtoch. Znacny pokrok sa v
poslednych rokoch zaznamenal predovSetkym v oblasti prevencie leteckych nehod a
incidentov'. Zalozenie Eurdpskej agentiry pre bezpetnost letectva (EABL) a vytvorenie
jednotného eurdpskeho neba vyrazne prispeje k posilneniu a harmonizécii regula¢ného a
inStitucionalneho ramca pre eurdpsku leteckti dopravu.

Zial, ako sa ukézalo pri sérii leteckych neitasti, ktoré sa stali pocas leta roku 2005, aj
v SpoloCenstve sa tato urovenl musi nadalej zvySovat. Aby toto tragické obdobie
neznamenalo zvrat v pravidelnom trende zvySovania bezpeCnosti leteckej dopravy, je
nevyhnutné pokraCovat’ v Gsili podporujucom tento trend, ba dokonca zintenzivnit’ ho. Je
preto najvyssi ¢as ukoncit’ istu anomaliu, ktora existuje v Spolocenstve: zatial' ¢o lietadla
lietaji v ramci jednotného trhu bez obmedzeni, uroven bezpecnosti je v Clenskych Statoch
rozna.

Smernica Rady 94/56/ES z 21. novembra 1994, ktorou sa stanovuju zakladné principy, ktorymi sa riadi
vysetrovanie nehod a incidentov (U. v. ES L 319, 12.12.1994, s. 14). Smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2003/42/ES z 13. juna 2003 o hlaseni udalosti v civilnom letectve (U. v. EU L 167, 4.7.2003,
s. 23). Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/36/ES z 21. aprila 2004 o bezpecnosti lietadiel
tretich §tatov pouzivajucich letiska Spologenstva (U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 76).
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Na regulécii bezpec¢nosti eurdpskeho civilného letectva sa zviacsa podiel’aju viaceré instittcie.
Je to predovsetkym Europska konferencia civilného letectva (EKCL) a jej ,.technicky aparat®,
t. j. Zdruzené organy letectva (JAA). Tieto Specializované institucie, ktoré pokryvaji rozlicné
zemepisné oblasti, vypracavaju pravidla, ktoré doplnajii pravidla definované na celosvetovej
urovni Medzinarodnou organizaciou pre civilné letectvo (MOCL). Tieto pravidla, ktoré
vznikaju z jednoduchej medzivladnej spoluprace, sa vSak uplatiuju, iba ak si to Zelaju Staty -
prijimajuce strany. Z toho vyplyvaju vel'ké rozdiely medzi jednotlivymi S$tatmi, a treba
priznat, ze obCas sa neuplatiuju najvyssie Standardy.

V dvadsiatich piatich cClenskych Stitoch sa tak pouziva Sest po sebe nasledujticich
arozdielnych verzii prevadzkovych pravidiel, ktoré sa vztahuju na letecki dopravu
lietadlami, definovanych JAA (JAR OPS 1). Okrem toho eSte osem ¢lenskych Statov upravilo
verzie, ktoré¢ sa rozhodli uplatnit, vlastnymi vnutrostatnymi pravidlami. Rozdiely medzi
pravidlami vztahujicimi sa na licencie pilotov vykonavajucich komercénu letecku prepravu su
eSte vyraznejSie. V niektorych Clenskych Statoch navyse kritéria vztahujice sa na licencie
sukromnych rekreaénych pilotov nespliiaju ani minimalne poziadavky vyzadované MOCL.
A napokon, uprava vztahujlica sa na komer¢ny letecky persondl je v zdrodo¢nom Stadiu,
napriek tomu, Ze zohrava vyznamnu ulohu v zabezpeCovani bezpecnosti pasazierov, ¢oho
prikladom je §t’astné vyustenie havarie, ku ktorej doslo v Toronte 2. augusta 2005.

Letova prevadzka a licencie pilotov

Eurdpska agentura pre bezpednost letectva bola zalozend nariadenim (ES) &. 1592/20027,
ktoré nadobudlo Gc¢innost’ v septembri 2002.

V case prijatia tohto textu, ktorym sa Spolocenstvu udel'uje exkluzivna pravomoc v oblasti
osvedCovania letovej sposobilosti a environmentalneho osvedCovania vyrobkov leteckej
techniky, bolo zrejmé, ze optimalna a jednotna Groven bezpecnosti a zavedenie spravodlivych
konkuren¢nych podmienok pre leteckych prevadzkovatelov sa mozu dosiahnut’ iba
roz$irenim rozsahu pdsobnosti tohto textu na letecki prevadzku a licencie riadiaceho
personalu (posadky). Eurdpsky parlament a Rada navySe wvyslovne poverili Komisiu
vypracovanim navrhu v tomto zmysle, ktory by sa tykal aj lietadiel tretich krajin ato ¢o
najskor. V druhom odovodneni nariadenia sa uvadza, ze ,,do jedného roku po nadobudnuti
ucinnosti tohto nariadenia by mali byt vypracované prislusné zakladné poziadavky tykajuce
sa prevadzky lietadiel a licencovania posadok lietadiel a uplatiiovania nariadenia na lietadla
tretich krajin, ako aj inych oblasti bezpe€nosti civilného letectva.” V ¢lanku 7 o leteckej
prevadzke a licenciach riadiaceho personalu sa zddraziiuje povinnost’ konat®. DIha séria
nestasti z leta roku 2005, zial, sved¢i o tom, Ze je skutocne potrebné pokraCovat’ v Usili
o posilnenie vSeobecnej trovne leteckej bezpecnosti.

Komisia preto navrhuje Eurdpskemu parlamentu a Rade, ako sa to od nej ziadalo, rozsirit
spolo¢né pravidla, ateda aj pravomoci agentury na letecka prevadzku, na licencie pilotov

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 z 15. jala 2002 o spolo¢nych pravidlach v
oblasti civilného letectva a zriadeni Eurdpskej agentiry pre bezpetnost letectva (U. v. ES L 240,
7.9.2002, s. 1).

Pre zaznam: V uvedenej smernici 91/670/EHS je poverenie pre Komisiu predlozit ,opatrenia
ustanovujuce harmonizované poziadavky v oblasti licencii a vyukovych programov“. O rok neskor
nariadenie (EHS) 2407/92 o licenciach leteckych dopravcov ohlésilo nariadenie Rady o certifikate
leteckého dopravcu.
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a v rozsahu stanovenom Chicagskym dohovorom na bezpecnost’ lietadiel tretich krajin. Od
roku 2007 by sa tak mali vSetky pravidla doteraz vytvorené JAA zapracovat’ do pravnych
predpisov Spolocenstva a uplatiiovat’ jednotnym spdsobom v celom SpoloCenstve. Zaroven sa
zavedu G¢inné kontrolné mechanizmy na zabezpecenie dodrziavania spolo¢nych pravidiel.

Taky je ciel’ navrhu nariadenia predlozeného Europskemu parlamentu a Rade spolu s tymto
oznamenim. Pristup zvoleny Komisiou pri rozSirovani spoloénych pravidiel anajméi
rozdelenie uloh medzi agentiru a zodpovedné vnutrosStatne organy sa stanovuje v dovodove;j
sprave prilozenej k tomuto navrhu nariadenia.

Jednotné europske nebo a letiskova bezpecnost’

Pravidla vztahujuce sa na leteckil dopravu pochédzaju hlavne z medzivladnej organizacie
Eurocontrol®, ktora zdruzuje 35 eurdpskych §tatov a vyvija, koordinuje a planuje celoeurdpske
stratégie v tejto oblasti. V stucasnosti vSak Eurocontrol nema prdvomoc vydavat zavdzné
nariadenia. Eurdpsky parlament a Rada preto delegovali Komisii, ktora pracuje s technickou
podporou organizacie Eurocontrol, regulaénti pravomoc potrebnil na zavedenie ,,jednotného
neba®.

Po zavedeni jednotného eurdpskeho neba je d’al§im krokom rozSirenie pdsobnosti prevadzok
EABL na ,,iné oblasti”, ktoré st uvedené v druhom odévodneni nariadenia (ES) ¢. 1592/2002.
Tieto by mali zahfnat letecki dopravu a prevadzku letisk: jednotné nebo a EABL budu
spolo¢ne podporovat lepSiu integraciu  a zjednoduSenie europskeho regulacného
a inStitucionalneho systému. Pravidla Spolocenstva sa budu, pokial’ je to mozné, vypractvat
vzhl'adom na koordinaciu potrieb civilnych a vojenskych pouzivatel'ov vzdusného priestoru.

1.1. Nedostatky stucasného regulacného ramca
1.1.1. , Jednotné europske nebo “ — nedokonceny projekt

Riadenie vzdusnej dopravy asluzieb leteckej dopravy podlieha standardom MOCL
a Eurocontrol. Tieto pravidla, ktoré niekedy umoznuju viaceré alternativne rieSenia, netvoria
vzdy rigorézny a z&vdzny ramec, ¢i uz z pravneho, alebo z faktického hladiska. Pri ich
uplatiiovani Clenskymi Statmi preto vznikaji urcité nejednotnosti, odliSnosti a niekedy aj
protireCenia. PrinajmenSom ich uplatiiovanie nie je zladené. Napriklad ,,ESARR 3 prijaté
organizaciou Eurocontrol v jali 2000 mali byt zavedené pred julom 2003, ¢o sa stalo iba
v niekol’kych ¢lenskych Statoch. V Strnastich Statoch esSte neboli zavedené. Eurdpska komisia
navrhla vytvorenie jednotného neba predovsetkym na vyrieSenie takychto problémov.

Komisia pri zavedeni jednotného neba izko spolupracuje s Eurocontrolom. Normy a postupy
v oblasti bezpeCnosti (oznacované skratkou ,,ESARR®) a interoperability vypracované
Eurocontrolom su postupne integrované do prava Spolocenstva. Vyvoj vykonavacich opatreni
tak plne vyuziva technickli odbornost Eurocontrolu. Jednotné europske nebo vSak
v stucasnosti nepokryva vSetky otazky bezpecnosti suvisiace s riadenim vzdusnej dopravy. Je
preto nevyhnutné doplnit’ sicasnti Upravu a prijat’ suvislej$i a zrozumitelnejsi pristup
k bezpecnosti.

Eurdpska organizacia pre bezpecnost letovej prevadzky.
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1.1.2.  Letiskova bezpecnost — nesplnena povinnost

Od 27. novembra 2003 pozaduje 14. dodatok k Chicagskému dohovoru certifik4ciu letisk. Od
novembra 2005 bude tiez podl'a MOCL povinné zavedenie systémov riadenia bezpecnosti pre
prevadzku letisk. V tejto oblasti zatial neexistuje ziadna spolo¢na uprava. Velkym
nebezpecenstvom je aj tvorba nekoherentnych pravnych Uprav, aj ked’ niektoré Staty sa
dobrovolne podujali harmonizovat’ v ramci neformalneho zoskupenia regulatorov letiskovej
bezpecnosti (GASR).

1.1.3.  Nové poziadavky

So zvySenim vzdusnej dopravy vznikaji nové potreby. Je treba flexibilnejSie riadit’
infrastruktury, budovat’ dodato¢né kapacity a zaroven zvladat ndklady. Pozaduje sa aj
obmedzenie meskani a zniZenie dosahu na Zivotné prostredie. Coraz Gastej§ie pouzivanie
technologii schopnych globalne riadit’ vSetky ¢innosti pocas aj okolo letu umoziuje na tieto
vyzvy reagovat. Podporovat synchronizovany vyvoj a interoperability novych generacii
systémov riadenia vzdusnej dopravy bude tlohou programu SESAME.

Technologicky vyvoj by mal byt sprevadzany prisnymi poziadavkami na interoperabilitu
zariadeni a definiciu technickych rozhrani. Uginnost’ a bezpeénost’ riadenia vzdusnej dopravy
zéavisia aj od dobrej interakcie medzi organizaciami, personalom a zariadeniami na palubach
lietadiel, na zemi avo vesmire. V oblasti, kde sa stretdva vel'ké mnozstvo aktérov je
nevyhnutné zabezpecit’ koherenciu tychto poziadaviek a dbat’, aby boli uplatnované jednotne
a synchronizovane. Na to je potrebné zaviest nové pravidla a postupy umoziujice zabezpecit’
primeranu Uroven interoperability a bezpecnosti letovych systémov.

Popri uvedenom technologickom pristupe si znizovanie vplyvu letectva na Zivotné prostredie
nepochybne vyZziada Coraz CastejSie pouzivanie ekonomickych nastrojov a stimulov. Komisia
napriklad navrhla, Ze letectvo by sa malo zahrnut’ do eurépskeho systému vymeny emisnych
kvot.

1.1.4.  Novi poskytovatelia a nové povolania

S rozvojom novych technoldgii pozorujeme vznik poskytovatel'ov sluzieb, ktori vykonavaju
svoju ¢innost’ po celom kontinente, pripadne aj za jeho hranicami. Prikladmi su zoskupenie
poskytovatelov EGNOS” a budici spravca systému GALILEO® v oblasti satelitnej navigacie,
databaza leteckych informacii EAD’, komunika&né sluzby ako ARNIC a SITA®. Komunitarna
uprava musi umoznit, aby certifikdcia tohto nového typu bola vykonand uspesne,
koherentnym a koordinovanym sposobom

Vzdeldvanie a kvalifikacia celého persondlu tiez zohrdva zasadni tlohu pri bezpecnosti.
Piloti, letecki kontroldri, persondl pracujuci na vyvoji, vyrobe a tidrzbe vyrobkov leteckej
techniky, dielov a zariadeni podliehaju alebo ¢oskoro budu podlichat’ spolo¢nym pravidlam,
ktoré sa vzt'ahuju na ich kvalifikécie, a ak to bude potrebné, na udelovanie licencii. Je mozné,

EGNOS: Eurdpska prekryvna sluzba geostacionarnej navigacie.

GALILEO je eurdpsky druzicovy navigacny systém.

EAD: Eur6pska databaza AIS.

ARINC a SITA: Aeronautical Radio Inc a Medzinarodnad spoloc¢nost’ pre letecké telekomunikacie
(Société internationale des Télécommunications aéronautiques) ponukaji komunika¢né sluzby urcené
pre letectvo.

©® 9 o W
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ze vzhl'adom na vyvoj techniky sa ukaze potrebné lepsie Standardizovat’ funkcie vykonavané
ostatnym persondlom. Komisia v pripade potreby vypracuje zodpovedajuce navrhy.

1.2. Rozsirenie spolo¢nych pravidiel
1.2.1.  Uplatnenie konceptu integrovaného pristupu

Integrovany pristup, ktorého vyznam vyzdvihla MOCL’, ma za ulohu zlepsit' bezpednost
a efektivitu civilného letectva koordinovanym spracovanim pozemnych, vzduSnych (a
v pripade potreby satelitnych) zloziek leteckych prevadzok pomocou najnovsich
technologickych prostriedkov, ktoré umoznujl interakciu medzi informa¢nymi systémami na
palube alebo na zemi. Cielom tohto pristupu je zabezpelit' interoperabilitu systémov
a synchronizaciu ich zavadzania.

Uplatnenie tohto konceptu na urovni SpoloCenstva umozni prekonat’ sucasné nedostatky
vyrieSenim problémov komunikacie medzi pozemnymi a vzduSnymi zlozkami letecke;j
bezpecnosti. Predpokladom zavedenia tohto konceptu je vytvorenie jednotného a suvislého
regulacného radmca

1.2.2.  Jednotny a ucinny regulacny ramec

Komisia navrhne rozsirenie spolocnych bezpecnostnych pravidiel na letecki dopravu
a prevadzku letisk. Zaradenie tohto navrhu do pracovného programu sa planuje na rok 2006,
ako aj dodrziavanie principov pravnych predpisov, ktoré st opisané v pracovnom programe.
Agentira tak bude mat za ulohu vypracovat pravidla bezpecCnosti a interoperability
eurdpskeho systému letectva a po ich prijati Komisiou bude kontrolovat’ ich uplatiiovanie,
predovsetkym prostrednictvom inSpekcii v ¢lenskych Statoch a prieskumov v spolo¢nostiach

Okrem tohto kroku, tento regulacny ramec bude o to koherentnejsi, Ze bude mdct’ postupne
zahfnat' vSetky otazky aoblasti, ktoré maji vplyv na bezpecnost’ a interoperabilitu
eurdpskeho systému letectva, a koordinaciu jeho jednotlivych uc€astnikov. Komisia preto
vypracovala Studie, ktoré umoznia urcit, ¢i a v akej miere by sa mohli vypracovat’ pravidla
organizdcie ariadenia vzduSného priestoru, riadenia toku vzdus$nej dopravy, letiskovych
kapacit a dosahu leteckej a letiskovej Cinnosti na zivotné prostredie, ako aj niektorych
ekonomickych otdzok. Na tychto stididch sa bude podiel’at’ Eurocontrol aj vSetky zucastnené
strany.

Uzitok z uvedeného regulaéného ramca by sa mohol rozirit' aj na susedné tretie krajiny
prostrednictvom osobitnych zmlav, ktoré snimi uzatvori Spolocenstvo. Bezpecnost
a efektivita vzduSnej dopravy by sa tak posilnila v Spolofenstve a aj v jeho susednych
krajinach.

1.2.3.  Certifikacné ulohy EABL

V ramci jednotného neba pripada zodpovednost’ za certifikaciu poskytovatel'ov leteckych
dopravnych sluzieb na vnutrostatne dozorné organy. Tento pristup je odovodneny expertizou,
ktorou disponuju ¢lenské Staty, a ich zdvizkami vo¢i MOCL.

? Pozri MOCL, Dok 9524, 1988.
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Harmonizacia tirovni bezpec¢nosti a potreba stanovit’ spravodlivé konkurencné podmienky pre
poskytovatelov si vSak vyzaduja, aby Clenské Staty vykonavali tito povinnost' jednotnym
sposobom. Ulohou agentiry bude zabezpeéit koherenciu vnitrodtatnych praktik a bude
poverena dohl'adom nad certifikaénymi orgdnmi.

Rovnaké dovody — existujuce prostriedky a medzinarodna zodpovednost — hovoria pre
zachovanie zodpovednosti prisluSnych vnutroStatnych organov za certifikaciu prevadzky
letisk. Aj tu EABL zarucuje koherenciu Cinnosti vykonavanych ¢lenskymi Statmi a ich sulad
s pravom Spolocenstva.

Naviac, ked’ze jednotné nebo predpokladd zriadenie funkénych mnohonarodnych blokov
vzdusného priestoru, agentira by mohla certifikovat’ poskytovatel'ov sluzieb operujucich
v tychto blokoch. Okrem toho, v zaujme efektivity by mala certifikovat’ celoeurdpskych
poskytovatelov leteckych dopravnych sluzieb a poskytovatelov z tretich krajin, ktori chcu
vykonavat' c¢innost' v Spolocenstve, napriklad v pripade prevadzkovatelov mobilnych
a digitalnych leteckych komunika¢nych systémov, pokial’ by ich siete mohli pokryt cely svet.

Certifikovani  poskytovatelia sluzieb akonStruktéri budii. musiet na schvalenie
technologickych systémov riadenia dopravy (vratane ndvodov, automatizacie, informatiky
a komunika¢nych, navigacnych a kontrolnych systémov), ako aj na zhodnotenie stladu
jednotlivych prvkov, vzdy predlozit’ normalizovanti eurdpsku deklardciu. V tomto kontexte
agentura overi dodrziavanie povinnosti podl'a nariadenia o interoperabilite eurdpskej siete
riadenia leteckej dopravy.

Zaver

Eurépska agentura pre bezpecnost’ letectva ma v sicasnosti pradvomoci v oblastiach letove;j
sposobilosti a environmentalnej zlucitelnosti vyrobkov leteckej techniky. Jej vytvorenie
vroku 2002 znamenalo obrovsky, ale nedostato¢ny pokrok, ako vtom case zdoraznili
Europsky parlament a Rada. Dlha séria nest’asti, ktoré nastali v lete 2005 ukazuje, ze je, zial,
skutocne potrebné pokracovat’ v snahe o posilnenie vSeobecnej tirovne bezpecnosti letectva
v Eurdpe.

Na zabezpecenie vysokej ajednotnej urovne ochrany eurdpskych obcanov v civilnom
letectve, zaruCenie environmentalnej kompatibility vyrobkov leteckej techniky, ul'ahcenie
vol'ného pohybu osdb, sluzieb atovaru a zlepSenie U€innosti reguldcie, musi byt cely
europsky systém letectva vcasne zastreSeny spolo¢nymi pravidlami, uplatiovanymi
jednotnym sposobom. EABL, ktora pripravi, zavedie a bude kontrolovat’ uplatiiovanie tychto
pravidiel, sa ma do roku 2010 stat’ europskym uradom s prdvomocami rozsirenymi na vsetky
aspekty bezpec€nosti civilného letectva.

Pocas vypracovania navrhu nariadenia prilozenému k tomuto oznameniu Komisia podnikla
prvé kroky na to, aby pravidld Spolocenstva pokryvali riadenie leteckej dopravy,
poskytovanie sluzieb leteckej dopravy a bezpe¢nost’ prevadzky letisk. Poziadala agenturu, aby
od roku 2005 realizovala vyskumné prace na uvedené témy a zacala vypracovavat §tadiu
dosahov, ktorej vysledky budt sluzit’ ako podklad nédvrhu nariadenia, ktory bude predlozeny
Eurépskemu parlamentu a Rade do konca roka 2006. Vsetky uvedené pripravné prace sa
vykonaji, samozrejme, spolu s EABL aso vSetkymi zucastnenymi stranami. Podla vzoru
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prikladnej spoluprace medzi JAA a EABL', tato spolupraca medzi agenturou a jej partnermi,
medzi ktorymi sa Eurocontrol nachiddza na prvom mieste, umozni harmonicky a postupny
prechod k novému eurdpskemu systému civilného letectva.

Na udrzanie a podl'a moZnosti posilnenie celoeurdpskej koherencie bezpecnostnych pravidiel
pre civilné letectvo sa uzitok zo ,,syst¢tmu EABL“ rozsiri aj na ostatné eurdpske krajiny
prostrednictvom osobitnych zmliv uzatvorenych medzi Spoloc¢enstvom a uvedenymi
krajinami.

RozSirenie pravomoci agentury, zaviSenie jednotného neba a uzatvorenie zmlav o leteckych
sluzbach s tretimi krajinami, ktoré sa budu vykondvat’ spolo¢ne, zabezpecia eurdpskej politike
pre letectvo koherentny rdmec porovnatelny s tym, ktory existuje v Spojenych Statoch.

Uspesny prechod medzi JAA a EABL bol zabezpeceny predovietkym vd’aka zaloZeniu pracovnej
skupiny FUJA (Buducnost’ JAA), kde je zastupena agentira, Komisia a JAA. Tato skupina navrhuje
praktické rieSenia, ktorych cielom je predovSetkym zamedzit' dvojitej praci medzi EABL a JAA a
zachovat’ zaujmy Clenskych krajin EKCL, ktori nie st ¢lenmi Eurdpskej tinie.
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