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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 11.10.2005
KOM(2005) 479 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU A EUROPSKEMU

HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

o reakcii colnych uradov na najnovsi vyvoj v oblasti falSovania a piratstva
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1. Uvop

Zdravie a bezpecnost’ obéanov EU, ich pracovné miesta, konkurencieschopnost’
Spolocenstva, obchod a investicie do vyskumu a inovécii si vystavené narastajicemu
nebezpecenstvu priemyselnej vyroby falSovaného tovaru.

Toto oznadmenie obsahuje hodnotenie sucasnej situdcie vychadzajuce z analyzy najnovsich
skisenosti colnych tradov EU ziskanych v snahe zastavit tok fal§ovaného tovaru
v medzindrodnom obchode. Predstavuje aj mnozstvo konkrétnych iniciativ, ktoré spolocne
tvoria akény plan zlepSenia implementacie opatreni a pravnych predpisov zameranych na boj
proti falSovaniu, najméd pomocou zasahov colnych uradov.

V oznameni sa opisuje narast tohto nezakonného obchodovania, o ¢om svedci 1000 % narast
poctu sfalSovanych vyrobkov, ktoré zhabali colné trady EU v obdobi od roku 1998 do roku
2004. Ro¢ne je zhabanych viac nez 100 miliénov vyrobkov', naprick tomu je to len $picka
ladovca. Toto nezdkonné obchodovanie nemd vplyv len na zamestnanost, zdravie,
bezpecnost’ a konkurencieschopnost’, ale je aj pri¢inou vel’kych danovych strat, ked’ze velka
Cast’ tohto tovaru sa preddava na ciernom trhu. Vyroba falSovaného tovaru vedie aj
k nezdkonnému zamestnavaniu a casto je spdjand s nezakonnym pristahovalectvom
a s nadnarodnym organizovanym zlo¢inom.

Jednym z najalarmujucejSich aspektov tohto javu je zvySené nebezpecenstvo pre obéanov
EU vdésledku rastu po&tu nebezpeénych falSovanych vyrobkov, ako su lieky,
automobilové diely a potraviny. Stadie ukazali, ze pred dvadsiatmi rokmi pdsobilo 7 z 10
firiem, ktorych vyrobky boli falSované, v oblasti luxusného tovaru. V roku 2004 bolo na
hraniciach Spolo¢enstva zhabaného viac nez 4,4 miliéna falSovanych potravin
a alkoholickych napojov (196 % narast oproti predchddzajucemu roku), pricom menej nez
2 % zhabanych vyrobkov patrili do kategdrie luxusnych.

Aby sa podarilo vyrazne obmedzit’ celosvetovy obchod s piratskym a falSovanym tovarom a
bojovat’ proti nadnarodnym sietam posobiacim v tejto oblasti, si potrebné protiopatrenia na
vnutros§tatnej urovni, na urovni Spolocenstva a na medzinarodnej trovni.

Na boj proti falSovaniu a piratstvu boli prijaté mnohé pravne néstroje Spolocenstva a zaroven
existuje niekol’ko d’alSich ddlezitych iniciativ a trendov.

V oblasti colného prava su najdolezitejSimi nastrojmi nariadenie Rady (ES) ¢. 1383/2003
z22. jula 2003% ktoré sa tyka colného konania pri tovare podozrivom z poruSovania
niektorych prav dusevného vlastnictva a opatreni, ktoré sa maju prijat’ pri tovare, u ktorého sa
zistilo, Ze sa takéto prava porusili, a jeho vykonavacie nariadenie, nariadenie Komisie (ES)
&.1891/2004 z 21. oktobra 2004°.

V oblasti vnutorného trhu je ustrednym nastrojom smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/48/ES z29. aprila 2004* o vymozitelnosti prav duSevného vlastnictva (takzvana

Hodnota vyrobkov, ktoré roéne zhabii colné organy EU, sa odhaduje na 1az 2 miliardy eur.
U.v.ESL 196 z2.8.2003.

U.v. ES L 328 2 30.10.2004.

U.v. EUL 195 22.6.2004.

T
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smernica o presadzovani) aneddvno prijat¢ navrhy Komisie, ktorych cielom je posilnit’
trestnopravne opatrenia v boji proti falsovaniu’. Okrem toho Komisia prijala v novembri 2004
stratégiu prasadzovania ochrany prav dusevného vlastnictva (PDV) v tretich krajinach®.

Ako sa vSak d’alej uvadza v Casti 3, proti falSovaniu a piratstvu v colnej oblasti je mozné
bojovat’ este viac.

2. HODNOTENIE — NARASTAJUCI PROBLEM

2.1 Pripady zhabania vyrobkov colnymi uradmi poukazuju na narastajici a
mnohostranny problém

V $vajciarskom Davose vyzvali v roku 2003 popredni svetovi predstavitelia podnikatel'skej
sféry a vlad k ,,celosvetovéemu usiliu v boji proti falsovaniu vyrobkov, ktorych hodnota sa
v sucasnosti odhaduje na viac nez 450 miliard doldrov rocne“. Za najdodlezitejSie sa
povazovalo zdokonalenie hrani¢nych kontrol.

Podla §tudii OECD uz v roku 1998 dosahoval podiel falSovanych vyrobkov 5 az 7 %
celosvetového obchodu. V tom istom roku zhabali colné tirady na vonkajsich hraniciach EU
priblizne 10 milidénov falSovanych a piratskych vyrobkov. V roku 2004 zhabali colné urady
EU viac nez 103 miliénov falsovanych vyrobkov, ¢o predstavuje 1000 % narast.

Hoci skuto¢nd miera vyskytu pripadov falSovania sa pre ich Specificku podstatu neda presne
vypocitat, podrobnid colna Statistika EU o pripadoch zhabanych fal§ovanych vyrobkov
ponuka moznost’ sledovat’ meniaci sa vyvoj v tejto oblasti. Spravy o falSovanych vyrobkoch
zhabanych na hraniciach Spolo€enstva, ktoré colné spravy clenskych Statov predkladaja
Komisii podl'a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1891/2004 z 21. oktébra 2004, obsahuju pomerne
presné udaje o meniacej sa Struktire v oblasti falSovania a piratstva v medzinarodnom
obchode.

Treba poznamenat’, ze d’alej uvedené hodnotenie povahy a rozsahu problému je predmetom
vyrocnej spravy Komisie podl'a ¢lanku 23 nariadenia Rady (ES) ¢. 1383/2003.

Priloha 1 obsahuje porovnanie a zhrnutie celosvetovych udajov za ostatné roky. V tomto
zhrnuti sa uvadza pocet zaistenych vyrobkov aj pocet pripadov, ktorymi sa zaoberali colné
. 7
urady’.

Podrobna analyza 3tatistiky pripadov zhabania vyrobkov colnymi organmi EU za
ostatnych 5 rokov poukazuje na:

Pozri KOM (2005) 276, ,Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o trestnopravnych
opatreniach, ktorych cielom je zabezpelit presadzovanie prav dusevného vlastnictva® a ,,Navrh
ramcového rozhodnutia Rady na zdokonalenie pravnych predpisov v boji proti porusovaniu prav
duSevného vlastnictva®.

o U.v. EU C 129 226.5.2006, s. 3.

Podrobnosti st uvedené na internetovej stranke GR pre dane a colnt uniu.
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Kvantitativne zmeny:

e Pocet zhabanych vyrobkov stupol za toto obdobie o 1000 %
e Colné organy v sti€asnosti zhab viac nez 100 milionov vyrobkov ro¢ne
e uvedené vyrobky sa vyrabaji predovietkym v Azii, a to najmi v Cine

e od roku 2003 do roku 2004 sa pocet colnych pripadov, ktoré sa tykali falSovania
vyrobkov, zdvejnasobil na 22 000 pripadov ro¢ne

e narastajuce problémy suvisiace s potrebou znicit’ velké mnozstvo zhabaného tovaru bez
posSkodenia Zivotného prostredia

Kvalitativne zmeny:

e velky nérast poctu falSovanych vyrobkov ohrozujicich zdravie a bezpe€nost’

e vicSinu zhabanych vyrobkov tvoria v sicasnosti predmety do domacnosti, a nie luxusny
tovar

e rastlici pocet najmodernejSich vyrobkov hi-tech
e vyroba je hromadna

e vysokd kvalita falSovanych vyrobkov casto znemoznuje ich identifikdciu bez
zodpovedajucich odbornych znalosti

V roku 2004 zhabali colné organy na hraniciach EU okrem beznych druhov vyrobkov (ako
napr. luxusny tovar, cigarety, DVD, CD, textilny tovar atd’.) aj tento tovar: minerdlne vody,
dzemy, mobilné telefony, kavu, jablka, krémy na tvar, kvety, automobilové diely, pracie
prasky, farmaceutické vyrobky, holiace pristroje, zubné pasty a ketky atd’.

Kvalita tychto falsovanych vyrobkov je v sucasnosti takéd vysoka (kopie mozu mat’ dodatocné
bezpec¢nostné hologramy), ze je pre colné organy a dokonca aj pre samotnych nositlov prav
stale tazSie rozpoznat original od falSovaného vyrobku.

2.2 Pric¢iny vel’kého narastu obchodu s falSovanymi vyrobkami

Pri¢iny tohto enormného narastu spocivaju vo vysokych ziskoch a pomerne nizkom riziku,
najma o sa tyka postihov v niektorych Statoch, a vo vSeobecnom celosvetovom raste kapacity
priemyselnej vyroby kvalitného tovaru.

Vhodnym prikladom st piratske kopie DVD, pri ktorych sa daji dosiahnut’ vysSie zisky nez
pri zodpovedajicom mnozstve mikkych drog, priCom postihy v pripade odhalenia su ovel’a
nizie. Dalsim vhodnym prikladom su cigarety: ak sa falsovatelom podari dorugit’ len jednu
z desiatich zasielok falSovanych cigariet, investicia sa mu aj tak uspeSne vrati. FalSovanie
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v takomto rozsahu okrem toho pachatelom poskytuje uzitocny nastroj na pranie Spinavych
penazi z trestnej ¢innosti.

Stale dokonalejSie metody priemyselnej vyroby v niektorych $titoch (najmi v Cine)
pontkaju odvetviu vyroby falSovaného tovaru stidle viac moznosti. Pripady zhabania
faloSnych casti pocitacov, néplni do tlaciarni, mobilnych telefénov a automobilovych dielov
poukazuju na moznost, Ze postupne sa da napodobnit’ vSetko.

Aj tie Staty, ktoré snazili (prijatim novych zékonov) zastavit’ vyrobu, maju problémy
s kontrolou odvetvi, ktoré dokazu rychlo zmenit' vyrobu, dovodom tazkosti mdézu byt aj
nedostatky v presadzovani pravnych predpisov na miestnej urovni.

Tuato tendenciu podporil rastici zdujem organizovaného zlo¢inu o ziskanie podielov z
tychto vysokych ziskov. Zasielky Casto neobsahuju len falSované vyrobky, ale aj iny
nezékonne dovezeny tovar ako napr. nedovolené drogy. Do stvislosti s obchodom
s napodobeninami sa davaju aj teroristické skupiny.

2.3 Nové hrozby

FalSovanie a piratstvo sa vo vSeobecnosti povazuji za hrozbu pre investicie a pracovné
miesta v naSich znalostnych ekonomikéach aza jav, ktory poskodzuje kultirne dediéstvo
mnohych Statov.

Kvoli rasticej priemyselnej vyrobe a bezohladnosti pachatelov sme vSak v sti¢asnosti
vystaveni vaznym zdravotnym a bezpecnostnym rizikam.

K nebezpe¢nym vyrobkom, ktoré v ostatnom cCase zhabali colné organy, patria falSované
farmaceutické vyrobky, ktoré cCasto mierili do najmenej rozvinutych oblasti. Zhabané
falSované potraviny, pracie prasky a nebezpecné hracky taktiez poukazuju na potrebu prijat’
protiopatrenia a zabezpecit’ u¢innl implementaciu prislusnych pravnych predpisov.

Rast priemyselnej vyroby falSovaného tovaru zvySuje aj riziko, Ze vlady vo vyrabajucich a
spotrebitel'skych Statoch utrpia zavazné danové straty, kedZe pachatelia pdsobia takmer
vyluéne v Ciernej ekonomike. Rocnu stratu DPH v dosledku falSovania vyrobkov len
v samotnom Spojenom kralovstve odhaduji podniky na 2,5 miliardy eur.

Niektoré falSované vyrobky, ktoré odhalili colné organy, predstavuju iny druh vadzneho
nebezpecenstva pre spolocnost’; ide o falosné alebo nevyplnené cestovné pasy, obcCianske
preukazy, sobdsne listy, vodi¢ské preukazy atd., ktoré modzu podporovat’ nezidkonné
prist'ahovalectvo alebo ohrozenie bezpecnosti.

Narastajice obavy vzbudzuje prekladka tovaru, pretoze pachatelia menia trasy, a tak
zastieraji povod tovaru. Staty, ktoré colné urady vo vieobecnosti povazovali za malo
rizikové, ako napr. Japonsko a USA, sa kvoli tranzitu a prekladke falSovaného tovaru
dostavaji do rizikovejSej skupiny. V jednom pripade zhabaného tovaru v roku 2004 sa
ukazalo, Ze falSované automobilové systémy boli dovezené z USA, hoci tovar v skuto¢nosti
pochadzal z Ciny. Objavili sa pripady, v ktorych bolo aj samotné Spologenstvo vyuZité na
zastieranie povodu tovaru (napr. falSované lieky prepravovane z Azie do Afriky s prekladkou
v EU).
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Predaj cez internet ako narastajuci problém Viac nez 30 % vSetkych poStovych zasielok,
ktoré v roku 2004 zhabali colné trady, suviselo s predajom cez internet. Ked’ze ide o malé
mnozstva, nadobuda stale vacsi vyznam vyuzivanie jednoduchého nizkondkladového nicenia,
ktoré v sti€asnosti povol'uje ¢lanok 11 nariadenia Rady (ES) ¢. 1383/2003.

3. ODPORUCANIA - AKCNY PLAN UCINNEJ REAKCIE COLNYCH
ORGANOV NA FALSOVANIE A PIRATSTVO

Ustredna tGlohu colnych organov v boji proti medzinarodnej preprave falsovaného tovaru
dokazuje skuto¢nost’, ze na celom svete zhabu asi 70 % vSetkych falSovanych vyrobkov.
Okrem toho s colné organy jedinym subjektom na vymdhanie vykonu prava poverenym
osobitnou ulohou v ramci dohody o obchodnych aspektoch prav duSevného vlastnictva
(dohody TRIPS).

Napriek tejto situdcii je vSak jasné, ze colné urady moézu spravit’ viac. Ak sa ma problém
udrzat’ pod kontrolou, je potrebny hlbsi a komplexnejsi pristup. Okrem zhabania tovaru treba
zamerat' pozornost’ najmid na vySetrovanie s cielom zastavit' vyrobu, distribuciu a predaj
falSovanych vyrobkov. Je nevyhnutné zlep$it' spolupracu sinymi subjektmi. Hoci toto
oznamenie sa zameriava predovSetkym na operativnu spoluprdcu, najméd s podnikmi
a colnymi organmi v tretich krajinéch, nesmie sa prehliadat’ potreba tizkej spoluprace medzi
organmi na vymahanie vykonu prava.

Je ddlezité, aby vSetky komplexné pristupy vychadzali z praktickych opatreni, ktoré je mozné
presadzovat. Podniky prejavili ochotu podporovat’ takéto konkrétne iniciativy colnych
organov.

Za potrebné sa povazuju opatrenia v troch kl'icovych oblastiach: zdokonal'ovanie ochrany na
urovni Spolocenstva, posililovanie partnerstva medzi colnymi orgdnmi a podnikmi
a rozvijanie medzinarodnej spoluprace®. Dalsia ¢ast’ obsahuje analyzu tychto oblasti a subor
vhodnych odportcani. Ak sa tieto opatrenia prijmi na politickej trovni, buda spolu tvorit
akény plan, ktoré¢ho implementaciu a tspech by mohla sledovat’ a hodnotit’ Komisia.

3.1 Zdokonalenie ochrany na urovni Spolocenstva

Je nevyhnutné zdokonalit’ ochranu proti vyrobkom, ktoré predstavujii nebezpe€enstvo pre
zdravie abezpecnost spotrebitelov v EU (napr. falované farmaceutické vyrobky,
automobilové diely, potraviny atd’.) alebo ktoré pravdepodobne suvisia s organizovanym
zlo¢inom (napr. cigarety, alkohol a DVD).

Na to je potrebné v prvom rade zlepsit' colné kontroly pri dovoze tovaru tak, ze sa overi
nalezitost’ uplathovanych pravnych a praktickych opatreni a v pripade potreby sa odporucia
zmeny.

Niektoré opatrenia sa mézu financovat’ v ramci programu Colnictvo 2007.
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3.1.1  Prdvne predpisy

V Spolocenstve maju colné organy pravomoci, ktoré prekracuju rdmec minimalnych kontrol
pri dovoze stanovenych v dohode TRIPS, a mézu zaistit podozrivy tovar pri dovoze a
vyvoze, tranzite alebo pri prekladke. V roku 2004 bolo vysledkom colnych zasahov v
Spolocenstve asi 22.000 pripadov zhabania falSovanych vyrobkov (v roku 2003 to bolo
10.000 pripadov).

Colné organy bojovali od roku 1986 na turovni SpoloCenstva proti porusovaniu prav
duSevného vlastnicva prostrednictvom rdéznych pravnych nastrojov. Situdcia sa vyrazne
zmenila po prijati nového colného pravneho predpisu Spolocenstva (nariadenie Rady (ES)
¢. 1383/2003), ktory nadobudol G¢innost’ 1. jala 2004. Tymto novym predpisom sa zaviedli
kontroly v oblastiach, v ktorych predtym Zziadne kontroly neboli (napr. prava k odrodam
rastlin, oznacenie povodu a zemepisné oznacenie), zaviedli sa zjednodusené postupy, dosiahlo
sa znizenie nakladov pre podniky a ¢lenskym Statom sa poskytla moznost’ povolovat’ znicenie
falSovanych vyrobkov bez zbytoc¢nej byrokracie.

Colné predpisy EU v tejto oblasti sa v si¢asnosti povaZuju za najicinnejie na svete
(Cina prijala nové pravne predpisy, ktoré su podobné); ich u¢innost sa prejavuje aj
skutoCnost’ou, Ze colné spravy c¢lenskych Statov zhabll podstatne viac falSovanych vyrobkov
nez kdekol'vek inde. Vdaka kontroldam vSetkych pohybov tovaru, predovSetkym pri
prekladke, chrania colné organy nielen EU, ale aj iné Gasti sveta a najmi najmenej rozvinuté
Staty, ktoré s cCasto cielom podvodnikov (pozri pripady zhabania falSovanych liekov,
kondémov, a automobilovych dielov zaistenych na hraniciach EU na ceste do Afriky).

Ked’ bude v roku 2006 implementovand smernica o presadzovani prijatd v roku 2004, bude
ochrana prav dusevného vlastnictva tovaru, s ktorym sa obchoduje na medzinarodnej urovni,
doplnena zo strany Spolo¢enstva podobnou ochranou proti falSovanym vyrobkom vyrobenym
v SpoloCenstve a zostdvajucim na jeho tUzemi. Tato smernica spolu s navrhovanymi
opatreniami v oblasti trestného prava, ktorych cielom je posilnit presadzovanie prav
dusevného vlastnictva a bojovat’ proti trestnej ¢innosti, bude predstavovat’ pomerne silny
nastroj na rieSenie tejto problematiky v Spolocenstve.

Prava duSevného vlastnictva tvoria rychlo napredujicu oblast, v ktorej musia
zakonodarcovia a podniky spolupracovat’, aby sa zabezpecilo, Ze pravne predpisy budu
splitat’ sicasné a buduce Kkritéria a Ze ich bude mozné v pripade problémov rychlo upravit’.

V tejto suvislosti rieSia podniky dva konkrétne problémy. Po prvé, hospodarske subjekty
pozaduju, aby clenské Staty urychlene zaviedli zjednoduSené postupy nicenia, ktoré v
stCasnosti pravo Spolocenstva povoluje aktoré by zniZili néklady podnikov a verejnej
spravy. Druhy bod sa tyka existujucej moznosti, aby cestujiici dovazali malé mnozstvo
predmetov osobnej spotreby, ktoré mézu byt falSované. Podniky sice uznavaju, ze colné
urady sa nemoézu zaoberat’ kazdym pripadom zvlast, ale domnievaju sa, ze pravne predpisy
vysielajo nespravny signal amodze sa zdat, Ze falovanie vyrobkov toleruju. Dalgie
pochybnosti vo vzt'ahu k pravnym predpisom sa tykaju rozdelenia nakladov, kde sa podniky
domnievaju, Ze vacsiu Cast’ bremena by mali niest’ pachatelia, a nie nositelia prav.
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Navrhované opatrenia:
Je potrebné vyriesit’ dve kl'icové otazky: zasielky s malou hodnotou a zjednodusené postupy ni¢enia

Mala by sa vytvorit’ pracovna skupina, pozostavajica zo zastupcov podnikov a colnych tradov, ktora
by posudila, ako sa da zlepsit’ praktické rieSenie tychto otazok.

V nadvéznosti na vysledky vypracované skupinou by Komisia predlozila spravu, ktord by sa zaoberala
potrebou zmien pravnych predpisov a ktora by obsahovala iné praktické navrhy na zlepSenie situacie.

Termin stretnutia skupiny: koniec roku 2005

Termin predlozenia spravy: jun 2006.

3.1.2  ZvySovanie operativheho vykonu

Este dolezitejSia nez aktualizacia pravnych predpisov je potreba zabezpecit’, aby bol
operativny vykon stiale na dostato¢ne vysokej uirovni.

Ulohou colnych organov ja na jednej strane ulah¢ovat’ medzinarodné obchodné vymeny a na
druhej strane realizovat’ kontroly s cielom zastavit' nezdkonné¢ obchodovanie. Aby sa im to
podarilo, je potrebné nad’alej zlepSovat’ kontroly pomocou novych nastrojov a postupov.

V ostatnych rokoch sa objavil cely rad operativnych iniciativ, ktoré priniesli dobré vysledky
v podobe narastu poctu falSovanych vyrobkov, ktoré colné organy zhabali.

Vitanym krokom na zlepSenie spoluprace sii operativne semindre, na ktorych sa stretavaji
zastupcovia podnikov a colnych organov, aby prediskutovali najnovsi vyvoj a vymenili si
informacie o presadzovani prava. Daldim vyznamnym krokom k uZSej spolupraci v oblasti
presadzovania st vymeny colnych tradnikov a spolo¢né akcie ¢lenskych Statov.

Tieto opatrenia sa musia d’alej rozvijat a zjednotit’ v novom plane operativnych kontrol,
zalozenom na pristupe Spolocenstva k rizikovému manazmentu s vyuzitim odbornych
znalosti ¢lenskych Statov s cielom S§irit’ osvedCené postupy v Spolocenstve a mimo neho.

Jednym z klIicovych problémov je otdzka, ako sa d4 zo sti¢asného stavu, kedy stupa pocet
zhabanych vyrobkov, ale stale sa nerobi dost’ pre to, aby sa vypatrala a zastavila vyroba
a distribu¢né siete, dostat’ do situacie, kedy sa bude riesit’ jadro problému.

Navrhované opatrenia:

1. LepSsie vyuZivanie rizikového manazmentu
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Ked’7e po nedavnej zmene Colného kodexu Spoloenstva’ sa kladie vacsi doraz na rizikovy
manazment v SpoloCenstve, oblast boja proti falSovaniu sa hodi na pilotny projekt pristupu
Spolocenstva. Prvym krokom, ktory treba podnikntt, je vypracovanie osobitnej prirucky rizikového
manaZzmentu v oblasti falSovania vyrobkov.

Prirucka by sa mala pouzivat' v praxi, ¢o by sa mohlo dosiahnut’ rozoslanim prirucky do stredisk
rizikového manazmentu a prostrednictvom vymeny sktsenosti s rizikami v uzavretych uzivatel'skych
skupindch odbornikov v oblasti boja proti falsovaniu vyrobkov. Tymto sposobom by si odbornici
mohli v redlnom c¢ase vymienat informécie o rizikdch prostrednictvom nového systému
rizikového manazmentu Spolo¢enstva'®.

Termin pre prirucku rizikového manazmentu: januar 2006.
Termin vytvorenia uzavretych skupin uzivatelov k FIR: januar 20006.

2. Vytvorenie jednotky pre osobitné wlohy, pozostiavajicej z odbornikov colnych organov
z €lenskych §tatov, s ciel’om zdokonalit’ kontroly v ramci boja proti falSovaniu vyrobkov.

Takato jednotka pre osobitné tllohy'® by pozostavala z odbornikov colnych organov ¢lenskych $tatov
Specializovanych na boj proti falSovaniu vyrobkov, ako aj inych odbornikov z ¢lenskych Statov, ich
uloha by spocivala v sledovani situacie a poskytovani kratkodobej pomoci formou vymeny know-how
a praktickych odbornych znalosti. Do tychto uloh by sa mohli pripadne zapojit’ aj podniky.

Termin prvych krokov. oktdber 2005

3. Spolocné operativne kontroly

Podl’a potreby by sa mohli organizovat’ cielené spolo¢né akcie colnych organov alebo regionalne akcie
proti falSovaniu koordinované a podporované Komisiou. ISlo by o osobitné akcie, ktoré by sa
v urCitom obdobi zameriavali na konkrétne otdzky stvisiace s falSovanim (vysokorizikové oblasti
alebo vyrobky).

Niektoré tretie krajiny, s ktorymi ma EU platna dohodu (alebo protokol) o vzajomnej administrativne;j
pomoci v colnych zalezitostiach, by mali byt podl'a potreby vyzvané, aby sa takychto spolo¢nych
colnych akcii za¢astnili.

Termin: v priebehu roku 2006

4. Operativne seminare colnych organov a podnikov

Tieto seminare boli v minulosti mimoriadne uspe$né. Vd’aka lepSie zameranym kontrolam stupol po
kazdom seminari pocet pripadov zhabania vyrobkov. Okrem toho tieto seminare posilnili spolupracu
medzi r6znymi vnutroStatnymi organmi a réznymi subjektmi. Podla potreby by mali byt doplnené o
odborné vzdelavanie, porovnavaciu analyzu (benchmarking) a vymeny.

Termin: priebezne

5. Vyuzivanie colnych laboratérii

’ Nariadenie (ES) &. 648/2005, U. v. EU L 117 zo 4.5.2005, s. 13.
Financovaného v ramci programu Colnictvo 2007.
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O viacsine odhalenych nebezpeénych vyrobkov existuje len malo informacii, preto je potrebné zvazit
moznost vyuzivania colnych alebo inych vladnych laboratérii, v ktorych by sa kontrolovali
nebezpecné falSované vyrobky. O prinose a mozZnosti realizacie (vratane ndkladov) uvedeného
opatrenia by mala podat’ spravu mala pracovna skupina'' odbornikov z ¢lenskych $tatov.

Termin: v priebehu roku 2006
6. Colny informacny systém

V boji proti piratstvu a falSovaniu by sa malo podporovat C¢o najlepSie vyuzivanie Colného
informacného systému (CIS) Eurdpskej tnie, ktery umoznuje vnutroStaitnym colnym organom
Clenskych Statov vymienat’ a vyhladavat informdacie o paserackych aktivitich a podavat’ ziadosti
o konanie (pozorovanie, podavanie sprav, skryté sledovanie alebo osobitné kontroly).

Zvysilo by to vplyv kontrol a najmid by to pomohlo prerusit’ distribu¢né siete tak, Ze po zaisteni
podozrivej zasielky v jednom clenskom $tate by mohol iny ¢lensky Stat proti takémuto obchodovaniu
podniknut’ osobitné opatrenia (pozorovanie, podavanie sprav, skryté sledovanie alebo osobitné
kontroly). Mimoriadny vyznam by to malo pre rozmahajuce sa obchodovanie cez internet.

V tejto stvislosti bude pre posilnenie vzajomnej pomoci medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a medzi
Clenskymi $tatmi a Komisiou doélezité vyuzit' nariadenie Rady (ES) ¢.515/97 z 13. marca 1997
0 vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi Clenskych Statov a o spolupraci medzi spravnymi
organmi ¢lenskych $tatov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiiovania predpisov o colnych a
pol'nohospodarskych zalezitostiach.

Termin: v priebehu roku 2006

3.2 Prehlbovanie partnerstva medzi colnymi iradmi a podnikmi

Je ddlezit¢ nezabudat’ na to, ze s faSovanymi vyrobkami sa zaobchadza inak ako s inymi
vyrobkami, na ktoré sa vztahuju vSeobecné colné¢ kontroly. Colné organy nezhabu tovar
priamo, obvykle ho vSak zadrzia, aby sa podnikom poskytla moznost” podniknat’ potrebné
opatrenia spolu s prisluSnymi orgdnmi. Podnik musi najprv poziadat’ colné organy o konanie
na osobitnom formulari. Uast’ podniku je nevyhnutna, ked’ze len nositelia prav maju odborné
znalosti potrebné na rozpoznanie sucasnych kvalitnych falzifikatov od origindlu. Podniky
preberaju zodpovednost’ aj za zaistenie zasielky bez nalezitého odovodnenia.

Z tychto dovodov je na zabezpecenie ucinného presadzovania colnych predpisov
nevyhnutné aktivne zapojenie podnikov.

Kontrolné orgédny by mali uZSie spolupracovat’ s podnikmi, zatial ¢o podniky musia
poskytovat’ v zadujme ochrany svojich prav viac informdcii. Podniky by sa mali najviac
zamerat na predkladanie Ziadosti o zasah colnych organov'?, bez ktorych maju colné organy
len obmedzené moznosti a motivaciu uc¢inne pomahat nositel'om prav.

1 Financovaného v ramci programu Colnictvo 2007

Tento postup je stanoveny v pravnych predpisoch Spolocenstva a ddva colnym organom pravomoc
a informéacie potrebné na zaistenie podozrivych falsovanych vyrobkov.

11

SK



SK

Dolezité je aj zlepSenie v€asnej vymeny informdcii medzi podnikmi a colnymi organmi. Na
druhej strane je potrebné zabezpecit', aby sa verejné prostriedky nevynakladali na vyvijanie
zlozitych alebo nékladnych systémov vymeny informacii (ktoré nakoniec nemusia byt pre
colnych turadnikov v teréne uzitocné), ktoré mézu vybudovat’ lacnejSie alebo efektivnejSie,
najmi ak ide o priebeznu aktualizaciu systémov.

V tejto stvislosti by mohol byt rieSenim s efektivne vynaloZzenymi nakladmi elektronicky
informaény systém EU pre prava duSevného vlastnictva, ktory by spajal existujuce
nastroje colnych organov na vymenu informdcii o rizikdch s moznost'ou pristupu k réznym
databazam o pravach dusevného vlastnictva (napriklad Uradu pre harmonizaciu vniitorného
trhu — UHVT) cez hypertextové odkazy. Tym by sa usetrili zdroje a zdokonalili kontroly,
kedze colné organy by dokdzali vyhladat’ a oslovit nositel'a prav, kedykol'vek by na
hraniciach objavili podozrivy tovar.

Navrhované opatrenia:
1. Podniky by mali zaujat’ aktivnejsi postoj

Je potrebné podporovat’ podniky, najmd malé a stredné podniky, aby prekladali ziadosti o konanie
colnych organov.

Niektoré podniky (napr. Mercedes, LVMH, Panasonic, Gillette, Nike, Lacoste a BIC) vypracovali pre
colné organy strucné prirucky. Tento pristup treba podporovat’ prostrednictvom pravidelnych vymen
medzi colnymi organmi a podnikmi o novovzniknutych problémovych oblastiach.

Termin: priebezne
2. Prehlbovanie partnerstva medzi colnymi organmi a podnikmi

Podpisanie memorand porozumenia s hlavnymi zastupcami vel'kych obchodnych podnikov, leteckymi
a ndmornymi spolo¢nostami, expresnymi prepravcami atd’. by posilnilo spolupracu a zlepsilo kontroly
prostrednictvom intenzivnej$ej vymeny informdacii a lepSicho poznania nebezpeCenstva, ktoré
predstavuje obchodovanie s falSovanymi vyrobkami.

Termin: v priebehu roku 2006
3. Prehlbovanie kontaktov medzi colnymi organmi a nositel’mi prav

N4jst’ nositel'a prav v pripade zasielky falSovaného tovaru nie je pre colné organy l'ahké. Problémy, na
ktoré narazaji malé a stredné podniky pri podavani ziadosti o konanie colnych uradov v 25 ¢lenskych
§tatoch, tento problém este prehlbujd. Informaény systém EU o pravach dusevného vlastnictva, ktory
by spajal moznosti ponukané systémami SpoloCenstva pre rizikovy manazment v podobe vymeny
informacii o rizikdich medzi colnymi organmi v suvislosti s falSovanim vyrobkov, s mozZnostou
colnych orgadnov mat pristup k zoznamom spolocnosti, hlavnych vyrobkov a kontaktnych udajov cez
internet, by colnym organom ul'ahCil pracu a zabezpecil, aby ochranu colnych orgédnov mohlo
vyuzivat’ viac podnikov.

Mala by sa vytvorit’ pracovna skupina pozostavajlica zo zastupcov colnych organov a podnikov, ktora
by bola poverena vypracovanim ramca pre takyto systém.

Termin: stretnutia v 2. polroku 2005. Zakladny systém funkény na konci roku 2006.
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4. Rychly informacny systém pre podniky

Mal by sa vybudovat’ systém, ktory by umoznil poskytovat’ informacie o urgentnych pripadoch. To
predstavuje problém najmé pre malé a stredné podniky. Prostrednictvom ustrednej elektronickej
schranky sledovanej odbornikom na boj proti falSovaniu vyrobkov by sa zabezpecilo preverovanie
tychto ziadosti av odovodnenych pripadoch ich zaslanie cez systém rizikového manazmentu
Spolo¢enstva odbornikom na boj proti falSovaniu vyrobkov v ¢lenskych §tatoch, ako aj hlavnym
pristavom, letiskdm a pozemnym hraniciam. Systém by fungoval v realnom case.

Termin: rok 2006
5. Osobitné opatrenia v citlivych podnikatel’skych odvetviach

V tychto vysoko rizikovych odvetviach, pokial ide o verejné zdravie (lieky, hracky), ale aj
v odvetviach, v ktorych dochédza k velkym danovym stratdm, by sa mali rozvijat’ osobitné iniciativy.

Termin: priebezne.

6. Osveta a publicita

Nesmierne doblezitd je osveta v podnikoch o Cinnosti colnych organov, ako aj osveta verejnosti
v suvislosti s nebezpecenstvom pre zdravie, zamestnanost’ a spolo¢nost’ ako celok. Da sa realizovat’
formou kampani na hlavnych hraniénych priechodoch (najmd na medzinarodnych letiskach),

putovnych kampani, vystav v colnych muzeach alebo poskytovania informacii spotrebitel'om.

Termin: priebezne

33 Posiliiovanie medzinarodnej spoluprace

Okrem posilnenia kontrol EU v boji proti dovozu faliovanych vyrobkov, ktoré zostanu
jedinym prostriedkom na zaistenie zasielok alebo rieSenie jednotlivych oblasti trestnych
¢inov, je potrebné rieSit’ jadro problému aspoit zabranenim vyvozu falSovanych vyrobkov
a podl'a moznosti aj zastavenim vyroby, ¢o vyzaduje medzinarodnu spolupracu.

Podl'a minimalnych noriem na ochranu prav dusevného vlastnictva stanovenych v dohode
TRIPS maju sice colné organy kontrolovat’” dovoz, skusenosti colnych organov EU vsak
ukazuju, Ze je potrebné urobit’ viac.

Po prvé: jednym z najucinnejsich sposobov, ako zaistit’ vyrobky eSte predtym, ako opustia
S$tat, v ktorom boli vyrobené (a ako zabranit’ tomu, aby obchodnici s falSovanymi vyrobkami
vyuzivali bezpe¢né oblasti ako EU, Japonsko a USA na zastieranie skuto&ného pdvodu
tovaru), je zavedenie intenzivnych kontrol pri vyvoze a prekladke.

Po druhé: je dolezité zabezpeCit aj to, aby sa dohody o colnej spolupraci (alebo
zodpovedajuce protokoly SirSich medzinarodnych dohdd), ktoré umozituju uzku spolupracu
s partnerskymi administrativami a ktoré tvoria vhodny pravny rdmec pre dvojstranné
opatrenia, vyuzivali v plnom rozsahu a roz$irili sa aj na regiéony s vyznamnym objemom
vyroby falSovaného tovaru. Mimoriadny vyznam mal v tejto suvislosti podpis dohody o colnej
spolupraci s Cinou (z ktorej pochadza vicsina vietkych falovanych vyrobkov zhabanych
colnymi organmi EU) z aprila 2005.
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Navrhované opatrenia:
1. Uprava dohody TRIPS Svetovej obchodnej organizacie

Rast poctu falsovanych vyrobkov zhabanych pri prekladke uz dlhsie poukazuje na to, ze je potrebné
zvazit Gpravu ¢lanku 51 dohody TRIPS'. Spocivalo by to v rozsireni stii¢asnej povinnosti uplatiiovat’
colné kontroly na odhalenie falSovanych vyrobkov pri dovoze aj na kontroly pri vyvoze, tranzite, a
prekladke'. V primeranej lehote je potrebné zvazit' rozsirenie rozsahu pdsobnosti ¢lanku 51 aj na
porusenie niektorych inych prav dusevného vlastnictva.

Termin: podl'a rokovani WTO.
2. Spoluprica so Svetovou colnou organiziciou (SCO), Europolom and Interpolom

Vela skusenosti ziskanych na urovni Spolo€enstva o rizikovom manazmente a vyuZzivani Statistiky o
zhabanych vyrobkoch by mohlo byt’ zaujimavych aj na celosvetovej trovni. Uzka, aktivna spolupraca
s medzinarodnymi subjektmi, ktoré sa touto problematikou zaoberaju najviac, napr. SCO, Europol
a Interpol, by mohla sprostredkovat’ informacie o medzinarodnych trendoch a prispiet k Sireniu
praktického pristupu v §irfom ramci. Sirenie odbornych skusenosti EU vo vztahu k rizikovému
manazmentu v tejto oblasti by zacastnenym strandm vel'mi pomohlo.

Termin: 2005/2006
3. Dvojstranné dohody

Aby bol boj proti falSovaniu vyrobkov v kl'icovych problémovych oblastiach Gspesny, musia sa dat’
praktické nastroje (prirucky rizikového manazmentu, $tatistika, analyza trendov atd’.) vyvinuté v EU k
dispozicii aj obchodnym partnerom EU. Pravny zaklad pre spolupracu a viymenu informacii poskytuju
dohody o colnej spolupraci a dohody o partnerstve a spolupraci s prvkami o vzajomnej pomoci.

Prikladmi takejto spoluprace su odborné vzdeladvanie, vymeny uradnikov, odbornych znalosti a
informacii o aktualnych trendoch.

V ¢lanku 51 dohody TRIPS sa uvadza: ,,OdloZenie prepustenia colnymi organmi“ V sulade
s uvedenymi ustanoveniami upravia ¢lenovia postupy, aby umoznili nositelovi prav, ktory ma
opravnené podozrenie, ze moze dojst k dovozu vyrobkov s falSovanou ochrannou znamkou alebo
piratskych vyrobkov porusujucich autorské prava, podat’ prislusnym spravnym alebo sidnym organom
pisomnu Ziadost, aby colné organy odlozili prepustenie takéhoto tovaru do volného obehu. Clenovia
mdzu umoznit’, aby takato ziadost’ bola podana v stvislosti s tovarom, pri ktorom ide o iné poruSenie
prav duSevného vlastnictva, ak su splnené poziadavky tejto Casti. Clenovia mdzu okrem toho
zabezpecit zodpovedajuce postupy, na zaklade ktorych by colné organy odlozili prepustenie
nezakonného tovaru urc¢eného na vyvoz z ich uzemia.

Komisia uz stouto otazkou oboznamila Radu TRIPS v juni 2005, ked predlozila oznamenie
o presadzovani prav duSevného vlastnictva, v ktoré¢ho kapitole zaoberajucej sa s predpokladanymi
vysledkami sa uvadza, Ze ,,medzi oblastami, ktorym by mala Rada TRIPS venovat’ osobitni pozornost’,
by mali byt’... colné opatrenia a moznost’ ich uplatiiovania pri vyvoze a tranzite” (odsek 26 oznamania
Komisie IP/C/W/448).
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Mali by sa naplanovat’ dohody o colnej spolupraci (alebo sa o nich vedd rokovania) so Statmi alebo
organizaciami ako st napr. India, Japonsko, ¢lenské $taty ASEAN", Mercosur a Pakistan.

Komisia sa bude okrem toho usilovat’, aby bola do budtcich dvojstrannych dohdd zaradena kapitola
o pravach dusevného vlastnictva a aby sa strany zaviazali, ze budl colné kontroly uplatiiovat’ nielen na
dovoz, ale aj na vyvoz, tranzit aprekladku tovaru, ktory porusuje niektoré prava duSevného
vlastnictva.

Termin: priebezne
4. Osobitné ¢innosti v suvislosti s Cinou

Vigsina pripadov zhabania falovanych vyrobkov v EU sa tyka dovozu z Ciny a vzhPadom na jej
tempo rozvoja bude ich poéet pravdepodobne rychlo stapat’. Cina je v centre zaujmu colnych organov
aj z inych dovodov (je zndma ako dodavatel vychodiskovych latok surovin pre vyrobu extazy v
Eurdpe, ako aj nebezpetnych potravin, zébavnej pyrotechniky atd’.). Cina prijala v boji proti
falsovaniu vyrobkov prisne colné pravne predpisy; bude potrebné spolupracovat’ pri rozvijani
zékonného obchodu a zarovei pri zastaveni prekvitajiceho obchodu s falSovanymi vyrobkami. Pravny
ramec pre izkou spolupracu vytvorila nedavna dohoda o colnej spolupraci medzi ES a Cinou.

Okrem vymeny uradnikov a odbornych znalosti by bol hlavnym praktickym krokom smerom
k zastaveniu nezdkonného obchodu a vyroby osobitny informacny systém na vymenu informaécii
medzi EU a Cinou. V pripade uspechu by sa tento pristup mohol rozsirit' na daldich kluovych
obchodnych partnerov.

Termin: rok 2006
5. Medzinarodni partneri pri zasadnych opatreniach

Nedéavne vyhlasenie zo stretnutia na najvyssej Grovni EU/USA poukazalo na jasny zamer USA a EU
spolupracovat’ v boji proti falSovaniu a piratstvu. Realizacia tohto zdmeru znamena v praxi podporu
vymeny odbornych znalosti a informécii v colnej oblasti vramci existujicej dohody o colnej
spolupraci medzi ES a USA. Okrem toho by bolo vhodné overit, v ktorych oblastiach by EU mohla
spojit’ svoje sily s d’al§imi partnermi.

Termin: 2005/2006

6. Rozmiestnenie colnych tradnikov v hlavnych regionoch, z ktorych pochadzaja falSované
vyrobky

Rozsah falSovania vyrobkov a potreba zastavit’ vyrobu pri zdroji znamena, Ze rozmiestnenie colnych
odbornikov na boj proti falsovaniu v kl'aéovych regionoch, ako napr. v Azii, by bolo investiciou
s efektivne vynaloZenymi nadkladmi. Priamym spojenim medzi colnymi organmi by sa dosiahli lepsie
vysledky na zaklade spolo¢nych skusenosti a porozumenia. Tento bod by mala posudit’ Komisia a
Clenské Staty.

Termin: rok 2006 a po om

1 Asociécia §tatov juhovychodnej Azie.
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4. ZAVER

Prudky narast poétu zhabanych vyrobkov v EU poukazuje na to, e falovanie vyrobkov
je nebezpecny a rozmahajuci sa jav. Boj proti nemu vyzaduje politicki podporu a konkrétne
opatrenia na ochranu EU ajej ob&anov pred nespravodlivym obchodom a nebezpe&nymi
vyrobkami.

Kvoli stale narastajicemu objemu obchodu, najmé o sa tyka dovozu z Azie, kde najvacsi
narast zaznamenal nérast vyroby v Cine, je EU vystavena moznej lavine stale kvalitnejsich
falzifikatov. V obchode s falSovanymi vyrobkami sa daju dosiahnut’ vysoké zisky pri relativne
nizkom riziku, a tym sa stdva mimoriadne atraktivnym pre zloCinecké organizacie a dokonca
teroristov. Ak EU nebude energicky, rychlo a naleZite konat, bude onedlho prili§ neskoro na
Gginny boj proti tejto vaznej hrozbe pre pracovné miesta, zdravie a bezpe¢nost’ EU.

Rychla implementacia siuboru odporucani uvedenych v casti 3 tohto oznamenia by
vyrazne posilnila kontroly colnych orgianov v Spolocenstve zamerané na odhalenie
falSovanych vyrobkov a podporila by spolo¢né medzinarodné usilie v boji proti tejto
celosvetovej hrozbe.

S ohl'adom na naliehavost’ tohto narastajiceho problému sa toto ozndmenie zameriava na
hlavné oblasti, ktoré vyzaduja bezprostrednu pozornost’. V pripade potreby sa musia prijat’ aj
iné opatrenia (napr. poskytovanie informdacii o colnych opatreniach vsSetkym ziadatelom
o ochranné zndmky Spolo¢enstva, mozné vyuzivanie odbornych znalosti colnych organov na
podporu nahodnych kontrol v ramci Spologenstva a posilnenie spoluprace s Uradom pre
harmonizaciu na vntatrornom trhu — UHVT).

Navrhovany akény plan je realisticky; s potrebnou politickou podporou by sa mohla
vicéSina opatreni realizovat’ uz v blizkej budicnosti.

% sk %k
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PRILOHA

FalSované vvrobky zhabané colnymi iradmi

Clenenie podla poétu evidovanych pripadov a zhabanych vyrobkov podla druhu vyrobku — EU 2004
Vyvoj poctu vyrobkov zhabanych v obdobi 1998 — 2004

Vyvoj poctu ziadosti o konanie predlozenych colnym organom v obdobi 2000 — 2004

Percentualny podiel vyrobkov zhabanych v roku 2003 podl’a krajiny povodu

Percentuélny podiel colnych pripadov v roku 2003 podl'a krajiny povodu
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EU 2004

Clenenie podl’a po¢tu evidovanych pripadov a zhabanych vyrobkov podla druhu vyrobku

Druh vyrobku Pocet pripadov evidovanych % Pocet zhabanych % Porovnanie poctu vyrobkov v
colnymi organmi vyrobkov obdobi 2003-2004
Potraviny, alkoholické a iné napoje 52 0,5 4,5 miliona 4 +196%
Parfémy a kozmetika 214 1 1 milion 1 -22%
Odevy a doplnky 13 958 62 8 milionov 8 +102%
a) Sportové odevy 3906 17 1 milion 1 + 140%
b) ostatné odevy (konfekcia,...) 4704 21 2 miliony 2 +26%
c¢) odevné doplnky (tasky, slne¢né okuliare...) 5348 24 5 miliénov 5 + 146%
Elektrické zariadenia 848 4 4 miliony 4 +712%
Pocitacové vybavenie (pocitace, monitory...) 125 1 1 milion 1 +900%
CD (audio, hry, softvér, DVD atd’.) 2781 12,5 18 miliénov 18 -57%
Hodinky a Sperky 2230 10 0,5 miliona 1 -20%
Hracky a hry 516 2 18 milionov 17 +46%
Ostatny tovar 1347 6 10 milionov 6 + 58%
Cigarety 313 1 38 milionov 40 +14%
EU SPOLU 22384 100 | 103 miliénov | 100 +12%
S K 18
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POZNAMKA: Predloienim %iadosti o konanie %iada nositel’ prav colné orgdny, aby kontrolovali

akykol’vek tovar podozrivy 7 porusovania ich prav duSevného vlastnictva
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Percentualny podiel vyrobkov zhabanych v roku 2003
podla krajiny povodu
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% pripadov

Percentualny podiel colnych pripadov v roku 2003
podla krajiny pévodu
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