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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 2.6.2005
KOM(2005) 232 v konec¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

»Vypracovanie strategického planu boja proti organizovanému zlo¢inu*

(SEC (2005) 724}
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Uvop

V ramci Haagskeho programu' Eurépska rada na zasadani 4. a 5. novembra 2004
poziadala Radu a Komisiu o vypracovanie strategického planu boja proti
organizovanému zlo¢inu na urovni EU v spolupraci s organmi Unie, ako s Europol,
Eurojust, Eurdpska policajnd akadémia a Specidlna jednotka policajnych velitelov.
Toto oznamenie predstavuje prispevok Komisie k rozvoju uvedene;j stratégie.

Po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy boli prijaté viaceré akéné plany EU
boja proti organizovanému zlog¢inu®, z ktorych poslednym bola Stratégia milénia
o prevencii a kontrole orgamzovaneho zlo¢inu z roku 2000°. Na zaklade iniciativy
holandského predsednictva sa zacala v roku 2004 diskusia, ktora 2.12.2004 vyustila
do prijatia uzneseni Rady o vypracovani strategického planu boja proti
organizovanému zlo¢inu®.

Od vytvorenia priestoru slobody, bezpeé¢nosti a spravodlivosti, boli na trovni EU
prijaté rozlicné legislativne ako aj nelegislativne iniciativy prispievajice k prevencii
aboju proti organizovanému zlo¢inu V sucasnosti je potrebny cas na integraciu
réznych ndstrojov aopatreni (tykajucich sa prevencie, trestného prava
a proceduralneho prava) prijatych na miestnej alebo vnutrostatnej urovni ¢i na urovni
EU a vyphit' zistené medzery. Unia by mala zvazit vypracovanie a implementaciu
politiky boja proti organizovanému zlo¢inu s primeranou finan¢nou podporou.

Od septembra 2001 sa do stredu pozornosti dostal boj proti terorizmu. Hoci medzi
organizovanym zloCinom a terorizmom existuji suvislosti, samotny organizovany
zlo¢in nad’alej predstavuje hrozbu pre spolo¢nost. Organizovany zlo¢in podkopava
zékonné hospodarstvo a je destabilizaénym cinitelom pre socialnu a demokraticku
Struktiru spolo¢nosti. Skutoc¢nost, ze Europska rada zaradila boj proti
organizovanému zlo¢inu v programe na popredné miesto, je preto vitand. V boji proti
tejto skaze musia vSetci Cinitelia néjst’ rovnovahu medzi ucinnostou represivnych
opatreni a trestnym stihanim organizovaného zlo€inu na jednej strane a ochranou
zékladnych prav a slobdd na druhe;j strane.

Vypracovanie strategického planu boja proti organizovanému zlo¢inu predstavuje
nad’alej komplexny problém, pretoze samotny pojem organizovaného zloCinu je
nad’alej zlozity napriek viacerym predoSlym pokusom o definovanie ,kriminalnej
organizacie*’ . Taktiez, prioritné tulohy, ktoré Rada ur&ila na svojom zasadnuti
2.12.2004 sa tykaju viacerych oblasti, od zdkladnych poznatkov potrebnych na
obmedzenie organizovan¢ho zlo¢inu po prevenciu, represivne opatrenia, sudnu
spolupracu a vonkajsie vztahy (pozri oddiel 2). Opatrenia navrhnuté v tejto stvislosti

U.v. EU C 53, 3. 3.2005, s. 1-14.

Akény plan na boj proti organizovanému zlo¢inu (U. v. ES C 251, 15.8.1997), Rezoliicia Rady
o prevencii organizovaného zlo¢inu (U. v. ES C 408, 29.12.1998), Viedensky akény plan (U. v. ES
C 19, 23.1.1999).

U. v. ES C 124, 3.5.2000.

Dokument 15050/04 CRIMORG 138; dokument 13463/2/04 REV2 CRIMORG 105.

Pozri Spolo¢nt akciu o povazovani Ucasti v zloCineckej organizacii v ¢lenskych statoch Europskej unie
za trestny ¢in (U. v. ES L 333, 9.12.1998); dokument 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2; Clanok 2
Konventu OSN proti medzinarodnému organizovanému zlo¢inu OC (A/RES/55/25).
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2.1.

teda moézu mat vplyv na trestné Ciny, ktoré nestvisia, alebo nesuvisia vyluc¢ne
s organizovanym zlo¢inom. Naopak iniciativy, ktoré implementuju napriklad princip
vzajomného uznavania sudnych rozhodnuti v trestnych veciach, maju vplyv na
mnohé zavazné podoby cezhrani¢nej kriminality. Strategicky pristup zaru¢i uc¢inna
spolupracu vsetkych prislusnych ¢initel'ov.

Z dovodu Sirokej pdsobnosti strategického planu je nevyhnutné ur€it’ v rdmcei tohto
oznamenia prioritné otazky. Oddiel 2 rozvija ciele vzhladom na prioritné témy
strategického plénu boja proti organizovanému zlo¢inu. Niektoré aspekty su
spomenuté len struéne, ale na inom mieste s rozvinuté podrobne®. Oddiel 3 zhfiia
pokracovacie prace nadvizujliice na zhodnotenie Stratégie milénia po prvej polovici
trvania’, zatial’ o oddiel 4 naznaduje vyhlady do buducnosti. V prilohe 1 su uvedené
opatrenia na plnenie strategického planu boja proti organizovanému zlo€inu ako aj
prislusné zodpovedné organy, planované terminy a priority. V prilohe 2 st uvedené
a zhrnuté nedavno prijaté oznamenia auznesenia Rady ktejto téme. Priloha 3
podrobne uvadza pokracovacie prace nadvdzujice na zhodnotenie Stratégie milénia
v polovici jej trvania.

PRIORITNE ULOHY A CIELE

Zlepsit’ poznatky o organizovanom zloCine a skvalitnit’ ziskavanie a analyzu
informacii

Technologicky vyvoj arastiica globalizacia poskytujii skupindm organizovaného
zloCinu nové prilezitosti. Na prevenciu aboj proti organizovanému zlo¢inu je
potrebné zhromazdit’ a aktualizovat’ informécie o organizovanom zlo¢ine, skupinach
organizovaného zlocinu a slabych miestach zdkonnych sektorov a takymto sposobom
vyvinit’ lepSie nastroje, ako je stanovené v mnohych uz uvedenych strategickych
dokumentoch a osobitne v Haagskom programe. Budici eurépsky systém
kriminalnej Statistiky by mal zhromazdovat informacie orgénov cinnych
v trestnom konani a tiez kvantitativne informacie zalozené na prieskume u ob¢anov
afiriem ako aj na merani urovne Kkriminality a viktimizacie v osobitnych
skupinach scielom pomoéct pri prijimani rozhodnuti v réznych politickych
oblastiach. Tento systém kriminalnej Statistiky bude vyvinuty v spolupraci
s Clenskymi Statmi a v pripade potreby vyuzije Statisticky program Spoloc¢enstva.
Taktiez bude potrebny dal$si rozvoj, overovanie a Sirenie metodologie Studii
o zranitel’nosti ekonomickych sektorov vzhladom na organizovany zlo¢in. Na
tomto zdklade Komisia v budtcnosti zamysla vypracovat kazdy rok alebo kazdé dva
roky spravu o eurépskej kriminalite.

Haagsky program zdoraznil potrebu vypracovat eurdépsky mechanizmus
represivnych opatreni zaloZeny na informaciach, aby sa rozhodovacim organom
umoznilo stanovit’ eurdpske stratégie represivnych opatreni zalozené na dékladnom
zhodnoteni. Dostupnost’ informacii a pristup k nim (pozri oddiel 2.3.3), vytvaranie
eurdpskeho spravodajstva v oblasti kriminality a posilnenie dovery medzi organmi
¢innymi v trestnom konani na eurdpskej a medzindrodnej urovni st jeho tstrednymi

Najmé iniciativy zahrnuté do Haagskeho programu, napriklad Protidrogova stratégia EU (2005-2012)

(dokument 15074/04).
Dokument 10925/03 CRIMORG 49, ktory zaznamenala Rada JAI 2.a 3. 10.2003.
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10.

2.2.

11.

12.

zlozkami. Komisia v roku 2005 predlozi oznamenie o eurépskom mechanizme
represivnych opatreni zalozenom na informaciach.

V ramci tejto politiky by sa mal vypracovat’ ,,eurépsky model spravodajstva v
oblasti kriminality®, aby sa pristupilo k otdzkam, ako su koherentné c¢innosti
a sluzby v oblasti informacii v ramci vnutrostatnych a eurdpskych organov ¢innych v
sektore spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, zostiladenie vnutrostatnych hodnoteni
hrozby pomocou spolocnej metodologie podopretej Stidiami o zranitelnosti
jednotlivych sektorov, produkcia kvantitativnych a kvalitativnych informaécii
sukromnym sektorom ainych podstatnych udajov zrozvijajicej sa europskej
krimindlnej Statistiky. V zmysle poZziadaviek Haagskeho programu bude kI'ic¢ovym
prvkom modelu eurdpske zhodnotenie hrozby, ktoru predstavuje organizovany
zlodin vykonané Europolom na zaklade zostladenych vnutrostatnych hodnoteni.

Vyskum spojeny s organizovanym zlofinom je v sucasnosti financovany v ramci
Siesteho ramcového programu pre vyskum a pripravnej akcie pre vyskum v oblasti
bezpecnosti. OCakava sa, Ze v navrhovanom siedmom rdmcovom programe pre
vyskum bude vyskum spojeny s organizovanym zlo¢inom sucastou nového
programu pre vyskum v oblasti bezpecnosti a inych pribuznych sektorov. Osobitné
vyskumné projekty zamerané na podporu vytvarania politik budu tiez uskutocnitelné
prostrednictvom programu AGIS, po nom nasledujiceho programu v ramci
finan¢nych vyhl'adov (2007-2013) a prostrednictvom zdrojov pre Studie.

Posilnit’ prevenciu organizovaného zlo¢inu

Utinna politika v oblasti prevencie zloginu presahuje klasick(i spolupracu organov
¢innych v trestnom konani a zahffia dobré spravovanie, transparentnost’, pravnu a
socialnu zodpovednost’ pre verejny a sikromny sektor s cielom obmedzit' moznosti
kriminality. Niektoré ¢lenské §taty EU boli inovativne a na ochranu legalnych trhov
pred krimindlnymi organizaiciami zvolili administrativny postup. Rada nedavno
prijala odporucama podla ktorych by mal tento postup hlbsie preskimat’ a rozsirit’
vecelej EU. Na urovni EU ma Komisia vimysle vytvorit model pre pravne
predpisy bez medzier, z ktorych pachatelia trestnej cinnosti t’aZia a nové
produkty a sluzby, ktoré by mohli byt rozSirené vo velkom, aby sa vyhlo
nevedomému vytvaraniu novych prilezitosti pre organizovany zlo€in.

Jednym z kI'ai€ovych prostriedkov, pomocou ktorého organizovany zloc¢in prenika na
legalne trhy je korupcia’. Pre G¢inné zavedenie Konventu OSN proti korupcii'® je
teda podstatné a nevyhnutné d’alej rozvijat' a zavadzat' eurdpsku globélnu politiku
boja proti korupcii zahfiiajicu opatrenia v oblasti trestného prava, propagaciu
moralky a bezihonnosti vo verejnej sprave a skvalitnenie kontroly vnitroStatnych
politik boja proti korupcii v kontexte eurdpskych a medzinarodnych zavizkov
a predpisov. Propagécia transparentnosti vo verejnom sektore je jednym zo
strategickych ciel'ov Komisie 2005-2009 a taktiez sa zverejni Biela kniha o eurdpske;j
iniciative tykajucej sa transparentnosti.

Dokument 12557/04 CRIMORG 79, doc. 14125/2/04 REV2 CRIMORG 123.
Pozri KOM(2003)317; Rezoltcia Europskeho parlamentu ¢. A5-0367/2003.
A/58/422.
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Dublinska deklaracia'' uznala partnerstvo medzi verejnym a sikromnym
sektorom ako ucinny nastroj pri predchadzani kriminality a najmé organizovaného
zlo¢inu. V ramci Haagskeho programu je priprava a plnenie eurdpskeho akéného
planu pre partnerstvd medzi verejnym a suikromnym sektorom prioritou Komisie na
rok 2006.

Prvoradym ciel'om je boj proti obchodovaniu s 'ud’mi, ktory predstavuje vynimocne
zéavazny trestny ¢in zahriiujaci vazne porusenie 'udskych prav. Komisia v roku 2005
predlozi oznamenie tykajuce sa boja proti obchodovaniu s 'ud’mi, v ktorom zaujme
komplexny postoj k 'udskym pravam a sustredi sa na problém obeti.

Vramci Strukturdlnych fondov boli k dispozicii finanéné prostriedky na
preventivne opatrenia, aviak &lenské §taty ich sotva vyuzili'?, Z tohto dévodu
Komisia predlozila navrh, aby sa na financovanie tychto opatreni zriadil v ramci
finanénych vyhladov 2007-2013 zvlastny ramcovy program bezpecnosti
a ochrany slobod.

Posilnit’ nastroje a zlepsit’ spolupracu
Posilnit vysetrovanie tykajuce sa organizovaného zloc¢inu

Specidlne vySetrovacie techniky sa ukazali ako u&inné pri policajnom, colnom
a suidnom vySetrovani cezhrani¢ného organizovaného zlo¢inu. Dohovor o vzajomne;j
pomoci v trestnych veciach z roku 2000 a protokol” zroku 2001 takéto techniky
ustanovuje, ale Ziadny z tychto textov eSte nenadobudol G¢innost’, ¢o je dovodom pre
ramcové rozhodnutie o spoloénych vySetrovacich timoch'*. Na zlepsenie vyuZitia
tychto spolo¢nych vySetrovacich timov a inych $pecidlnych vySetrovacich technik st
potrebné dalSie kroky.

Aby sa urychlilo a zjednodusilo zhromaZd’ovanie dokazov za hranicami, Komisia
predlozila nadvrh na eurdpsky prikaz na ziskanie dokazov, ktory by pri urcitych
druhoch dékazov nahradil vzajomnu pravnu pomoc'. V strednodobej perspektive by
mal byt’ princip vzdjomného uznavania rozsireny natol’ko, aby pokryl vSetky druhy
dokazov. Komisia planuje viacer¢ iniciativy tykajice sa pripustnosti dékazov, ako
vysvetlila v oznameni o vzdjomnom uznavani v trestnych veciach'® Tieto iniciativy
zvySuju vzajomnu doveru tym, ze zabezpeCuju spravodlivii rovnovédhu medzi
ucinnym trestnym stihanim a dodrziavanim prav obhajoby. Cezhrani¢né vyuZivanie
informacii ako dokazov je d’alSou otdzkou, ktoré si vyzaduje hlbsie stadium.

Zhromazd’ovanie dokazov v suvislosti s finanénymi vySetrovaniami (pozri oddiel
2.3.2), ako aj ziskavanie, ochrana a vymena elektronickych dokazov su stile viac

Dokument 16302/03 CRIMORG 96.

Taliansky program Mezzogiorno predstavuje pozoruhodnii vynimku; pozri tiez komunikaciu
Dopliajice vieobecné usmernenia pre kandidatske krajiny KOM(2003)110.

U.v. ES C 197, 12.7.2000, s. 1; U. v. ES C 326, 21.11.2001, s. 1.

U.v. ESL 162,20.6.2002, s. 1.

KOM(2003) 688.

KOM(2005) 195.
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20.

21.

2.3.2.

22.

23.

dolezitou otazkou, ktorej sa Komisia coskoro bude musiet’ zacat' venovat’, ako ju
k tomu vyzvala Eurdpska rada na zasadnuti 16. a 17. decembra 2004"”.

Uchovavanie udajov pre utvary elektronickej komunikacie je délezitym prvkom vo
vySetrovani trestnych c¢inov vykonanych s pouzitim informaénych technologii.
Pritom je potrebné udrzat rovnovahu medzi G¢innym dohliadanim na ochranu
zdkona, ochranou zékladnych prav a financnou zat'azou, ktord pre poskytovatelov
sluzieb vyplyva zich zaviazkov. Ako odpoved na uvahy o pravnych aspektoch
Komisia v roku 2005 predlozi navrh smernice ako nalezitého pravneho néstroja.

Je casto nevyhnutné spolichat’ sa na svedkov alebo osoby spolupracujice so
sudmi, aby bolo mozné dostat’ pred sud kI'i€ové postavy organizované¢ho zloc¢inu .
Na zéklade dvoch rezoltcii Rady'® bolo v Stratégii milénia navrhnuté, aby sa v tejto
oblasti podnikli d’alSie kroky. Rada vyzvala Komisiu k praci tykajucej sa programu
ochrany svedkov v oblasti terorizmu'’. Europol vypracoval dva uZitodné
dokumenty® a Komisia k tejto téme pripravuje pravne néstroje.

Niektoré Clenské Staty vytvorili Specializované titvary na ucel vySetrovania alebo
trestného stihania trestnych ¢inov spojenych s organizovanym zlo¢inom. Tieto
utvary sa skladaju z timov expertov z viacerych oblasti pre vySetrovanie zlozitych
pripadov trestnych ¢inov. Komisia vyzyva vSetky Clenské Staty, aby zvazili tento
pristup.

Posilnit’ nastroje, ktoré umoznuju pristup k financnym aspektom organizovaného
zlocinu

Organizovany zlo¢in sa riadi finanénym ziskom. Odstranenie moZznosti prat’
prostriedky z trestnej ¢innosti alebo financovat’ kriminalnu ¢innost’ by vyznamnym
sposobom zabrzdilo motivaciu amoznosti skupin organizovaného zlocinu.
V predchadzani a boji proti takejto trestnej ¢innosti je teda nevyhnutné zlepSit’
moZnost’ zmrazenia a konfiSkacie prijmov z trestnej ¢innosti. Komisia podpori
posilnenie kvalifikdcie pre finanéné vySetrovanie ako aj primerané pravne nastroje
umoznujice rychlu identifikaciu a sledovanie nelegalnych finanénych presunov
a inych transakcii.

Boli prijaté tri ramcové rozhodnutia tykajlice sa zaistenia a konfiSkacie majetku a
zahfnajuce rozsirené pravomoci v suvislosti s konfiskaciou. K jednému z tychto
rozhodnuti existujii este urdité vyhrady’'. Ramcové rozhodnutie o konfiskécii
prijmov z trestnej ¢innosti ustanovuje, ze pri pouziti rozsirenych pravomoci ¢lenské
Staty mozu pouzit’ iné postupy ako trestné konanie. V jeho ivodnom ustanoveni je
tiez odkaz na Dohovor OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu, v ktorom
Staty, ktoré si zmluvnymi stranami, mézu zvazit moznost’ poziadat’ pachatela, aby

21

Dokument 16238/04 CONCL 4, dokument 16089/04 JAI 566.

U.v.ES C327,7.12.1995,5.5; U. v. ES C 10, 11.1.1996, s. 1.

Deklaracia o boji proti terorizmu, 25.3.2004.

“Basic principles of European Union police co-operation in the field of witness protection" and
"Common Ceriteria for taking a witness into a Protection Programme"; both EU restricted.

Ramcové rozhodnutie 2003/577/SVV, 22.7.2003; Ramcové rozhodnutie 2005/212/SVV, 24.2.2005;
v juni 2004 bola dosiahnuta politicka dohoda o navrhu ramcového rozhodnutia o uplatiiovani principu
vzajomného uznavania rozhodnuti o konfiskacii.
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25.

26.

2.3.3.

27.

preukédzal zakonny povod prijmov udajne z trestnej Cinnosti vratane vyvratenia
dokazového bremena a (alebo) odlahcenia dékazovych Standardov. Komisia
podla toho prehodnoti pravne predpisy EU tykajice sa konfiskacie majetku z trestnej
¢innosti. Okrem toho preskima normy pre navratenie skonfiSkovaného alebo
prepadnutého majetku v ramci odSkodnenia alebo restitucie identifikovatelnym
obetiam zlo¢inu alebo charitativnym organizaciam.

Navrh tretej smernice o prevencii pouzivania financného systému na ucely prania
$pinavych peiazi®® podporuje existujiice eurdpske pravne predpisy proti praniu
Spinavych penazi napriklad rozSirenim definicie predikativneho trestného c¢inu
a pridanim novych kategorii osob, ktorych sa tyka ohlasovacia povinnost. Avsak,
aby sa zabezpecila spolupraca finan¢nych institacii a inych zicastnenych stran, malo
by sa ukézat, Zze sa ohlasovanie prania Spinavych peiiazi vyplaca. Na tento ucel
musia informacné jednotky pre finan¢nd oblast’ poskytovat’ primeranu spéatnu
vazbu.

Clenovia organizovaného zlo¢inu vyuZzivaju finanény reZim jedného ¢lenského $tatu
na to, aby viom uviedli do obehu peniaze z trestnej ¢innosti vykonanej v inom
Clenskom S§tate. Europol sa snazi ndjst stvis medzi touto trestnou cinnostou
a prislusnymi transakciami v rdmci analytickych pracovnych suborov, ako je projekt
»SUSTRANS®. Vsetky Clenské Staty by mali aktivne podporovat’ tato pracu tym, ze
budi Europolu poskytovat’ vysoko kvalitné informécie.

Protokol k dohovoru o vzijomnej pomoci v trestnych veciach z roku 2000 ma za
ciel ulah¢it’ spolupracu v cezhrani¢nych finanénych vySetrovaniach. Z dévodu
nizkeho poctu ratifikacii tohto protokolu je datum jeho nadobudnutia platnosti neisty.
KedZe by mal princip vzdjomného uznavania postupne nahradit’ vzdjomnu pomoc
v trestnych veciach, bude Komisia nitend uvazovat o novych legislativnych
navrhoch®.

Skvalitnit’ pristup a vymenu informdcii a udajov medzi organmi cinnymi v trestnom
konani.

Eurépska rada v Haagskom programe zdoraznila, Ze posilnenie slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti si vyzaduje novy pristup k cezhraniénym vymenam informacii
z oblasti trestného konania. Akény plan na plnenie Haagskeho programu dalej
rozvinie iniciativy Komisie zamerané na zavedenie principu dostupnosti
informacii z oblasti trestného konania na ticel ich vymeny, spolo¢nych noriem
pre pristup do databaz a medzioperativnosti vnutroStatnych ako aj eurépskych
databaz. Vo vnutrostatnych a eurdpskych databazach by sa ¢asom mali uplatiiovat’
rovnaké normy a kompatibilné technologie, aby sa tak zabezpecilo selektivne
vymienanie udajov z oblasti trestného konania a aby sa pri tom brali do tvahy
prislusné medzispojenia s medzinarodnymi datab4dzami. Tieto rozSirené moznosti sa
musia zohl'adnit' v opatreniach na ochranu osobnych tdajov ana bezpe¢nost’
udajov, ako je proporcionalita, Uplnost’ a dovernost’ udajov, ako aj €¢inné zdkonné
opravné prostriedky. Komisia v roku 2005 k tejto téme predlozi legislativny névrh.

22

KOM(2004) 448.
Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 16.
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31.

32.

Na budovanie dovery je potrebna intenzivna spolupraca vnutrostatnych organov
¢innych v trestnom konani s organmi EU. Zriadené informa¢né kanaly, napriklad
sukromna virtudlna siet’ Europolu alebo jeho informacény systém by mala vyuzivat
a pripadne dopliiat’ siet’ odbornikov (pozri oddiel 2.4).

Posilnit’ vzajomnu spoluprdacu medzi jednotlivymi inStituciami a medzi jednotlivymi
organmi sudnej pravomoci

V Haagskom programe sa kladie doraz na zintenzivnenie praktickej spoluprace
medzi policiou a colnymi organmi ¢lenskych Statov na jednej strane a Europolom
a Eurojustom na druhej strane. Prokurator/zéstupca sudnych organov a Eurojust
musia byt zapojeni v skorom Stadiu napriklad pri telefonickom odpocuvani alebo
vydéavani zatykacich rozkazov. V ramci praktickej spoluprace by sa mali Casto
vyuzivat spolo¢né colné, policajné a (alebo) siudne operacie. V oblastiach
susediacich s vnttornou hranicou Eurdpskej tinie by sa mali podporovat’ spolo¢né
Struktiry pre spolupracu. Okrem toho v ramci finanénych vyhladov 2007-2013
Komisia do buducnosti predklada navrh systematického financovania spolo¢nych
operacii EU. Vybor pre vniitorni bezpefnost’ navrhovany v ¢lanku II1-261
Ustavnej zmluvy by mal ul'ahéit’ koordinaciu ¢innosti prisluinych organov &lenskych
Statov s dérazom na operacnu spolupracu.

V nadviznosti na Zelent knihu k tejto téme”* Komisia zhodnoti désledky a predlozi
Bielu knihu o legislativnom navrhu na zriadenie Uradu Eurdpskej verejnej
prokuratiry z Eurojustu s prdvomocou vysetrovat’, trestne stihat’ a vydavat’ rozsudky
za trestné &iny proti finanénym zaujmom Eurépskej unie™. v ramci budicej Ustavne;
zmluvy. Navrhne tiezZ rozsirit’ pravomoc Eurdpskej verejnej prokuratiry na zavazné
trestné €iny s cezhraniénym rozmerom.

Skvalitnenie vyuZitia existujucich organov a ich posilnenie.

Je dolezité ratifikovat’ a implementovat’ prisluSné pravne nastroje tykajice sa
Europolu a Eurojustu vratane troch protokolov** k Dohovoru o Europole. Komisia
v sprave o pravnej transpozicii rozhodnutia, ktorym sa zaklada Eurojust’’,
identifikovala urcité nedostatky, napriklad rozdiely v sidnych pravomociach
¢lenskych $tatov, ¢o poSkodzuje ti¢innost’ tohto rozhodnutia.

Clenské 3taty este musia naplno vyuZit' potenciil Eurojustu® a Europolu na boj
proti organizovanému zloCinu. Eurojustu by sa mali predkladat dolezité
multilateralne pripady atiez by mal byt informovany o vaznych cezhrani¢nych
trestnych ¢inoch. Prisun informécii Europolu je stidle nedostacujuci. Je potrebné
vyvinut spdsoby na zintenzivnenie systematického preposielania vysoko kvalitnych
aktudlnych udajov. Zavedenie Informacného systému Europolu vo vsetkych
¢lenskych statoch ul'ah¢i Europolu pristup k informaciam o organizovanom zlo¢ine.
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35.

2.5.

36.

2.6.

37.

Europol a Eurojust by mali byt viac zapojené do vySetrovacej fazy v pripadoch
cezhrani¢ného organizovaného zlo¢inu a do spolocnych vySetrovacich timov. Je
vhodné vyuzit’ prilezitosti, ktoré poskytuju platné pravne predpisy a Ustavna zmluva
a ktoré sa tykaju ich uloh. Konkrétnejsie, je potrebné zvazit’ zlepSenie koordinacie
Europolu a Eurojustu pri zloZitych cezhraniénych operaciach a pri trestnom
vySetrovani zdvazného a organizovaného zlo€inu poskytnutim logistickej podpory,
expertizy a znalosti najlepSich postupov a tiez je potrebné zvazit’ CastejSie uplatnenie
dohody Europol/Eurojust.

Skolenia a systematické vymenné programy by mali byt podporované
prostrednictvom Eurépskej policajnej akadémie a zrozpoctu Spolocenstva.
Komisia navrhla zviit' rozsah tychto &innosti a zvysit ich uinok®.

Hoci mala Agentiira pre spravovanie hranic povodne zlepsit implementaciu
schengenského acquis ohl'adom kontroly os6b na vonkajSich hraniciach, mala by
poskytovat’ informécie a v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a Europolom hrat' tlohu
v koordinacii operacii tykajicich sa organizovaného zlo¢inu v oblasti ilegalneho
pristahovalectva a vytvorit’ jednotny model pre analyzu rizik.

Zlepsit’ legislativu v pripade potreby

Vzhl'adom na povahu a mozné dosledky trestnych €inov spojenych s cezhranicnym
organizovanym zlo¢inom st ivahy o spoloénom zaklade pre boj proti nim v Unii
opodstatnené. Poslednym prikladom je navrh rdamcového rozhodnutia o boji proti
organizovanému zlo¢inu™ na zostladenie definicii trestnych &nov, ktoré sa tykaja
ucasti na zloCineckej organizécii a na zosuladenie prisluSnych sankcii. Podla
Komisie by sa malo zosilad’ovanim pravnych predpisov doplnit’ vzajomné
uznavanie sidnych rozhodnuti v trestnych veciach’'. Pri schvalovani ramcového
rozhodnutia o eurépskom zatyka&i’? Rada rozhodla, 7e bude ,,pokracovat v sulade
s Glankom 31 pism. e) Zmluvy o EU v praci na aproximacii poruseni zakona
obsiahnutych v ¢lanku 2 ods. 2* uvedeného ramcového rozhodnutia s cielom dospiet’
k vzajomnej pravnej dohode medzi Glenskymi §tatmi®’. Komisia by preto mala
preskimat’ dosah dalSej aproximacie pravnych predpisov v oblasti trestnych
zalezitosti, napriklad €o sa tyka falSovania, nezakonného obchodovania so zbrafiami,
podvodu, najmé danového podvodu a neopravnené¢ho pouzivania cudzej totoznosti,
trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu, vydieraCstva ako aj neopravneného
vymahania.

Zlepsit’ monitorovanie a hodnotenie

Niekol’ko néastrojov v sucasnosti zabezpeCuje hodnotenie politiky boja proti
organizovanému zlocinu alebo k nemu prispieva. Ked'ze Haagsky program vyzyva
na zhodnotenie plnenia, ako aj u¢inkov politik Unie v oblasti slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti, tieto ndstroje sa musia skvalitnit. Komisia povazuje zhodnotenie za
prvoradé a's ohladom na €lanok III-260 Ustavnej zmluvy predloZi v roku 2006
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38.

39.

40.

41.

42.

2.8.

43.

svoje stanovisko ktejto téme. V stvislosti s organizovanym zloCinom bude
pripravovana sprava EU o kriminalite a eurépske zhodnotenie hrozby, ktoru
predstavuje organizovany zlocin (pozri oddiel 2.1), predstavovat’ vyznamny nastroj
na vypracovanie hodnotiaceho mechanizmu pre zélezitosti spojené s organizovanym
zlo¢inom. Hodnotenie colnej spoluprace a politik boja proti korupcii a boja proti
finantnej kriminalite, ako bolo uvedené v jednotlivych oznameniach®, by sa
z doévodu ich horizontalneho dopadu malo byt prioritou.

Posilnit’ spolupracu s neflenskymi Statmi a medzinarodnymi organizaciami

V dnes$nej dobe otvorenych hranic a globalnej integracie a vzajomnej zavislosti je
vniitorna bezpetnost EU neoddelitelne spojena s vonkaj$imi aspektmi
bezpeénosti. Vonkajsi rozmer odpovede EU na organizovany zlo¢in a iné hrozby pre
bezpecnost’ sa pocas poslednych rokov podstatne rozvinul. Je potrebné dalej
zlepSovat’ bilateralne, regionalne a medzinarodné iniciativy.

Spolupraca s niektorymi tretimi Kkrajinami zamerand na rieSenie problému
organizovan¢ho zlo¢inu by sa mala d’alej rozvijat’ prostrednictvom dohdd a inych
nastrojov. Takato spolupraca by mala zahfniat podporu prislu$Snych referenénych
hodnét EU a medzinarodnych noriem.

V boji proti organizovanému zlo¢inu by EU mala propagovat’ a podporovat’ rozvoj
postupov a spoluprace na regionalnej Grovni, osobitne v pohrani¢nych oblastiach
EU.

EU by tiez mala plne podporovat’ rozvoj multilateralnych postupov v boji proti
organizovanému zloC€inu, aby zabezpecila globalnu ratifikdciu a implementaciu
medzinarodnych nastrojov, ako je Konvent Organizacie Spojenych narodov proti
medzindrodnému organizovanému zlo¢inu a korupcii. Mala by tiez podporovat
vypracuvanie medzinarodnych noriem austanoveni v dal§ich organoch, ako je
Rada Europy, G8, FATF (Jednotka pre zvlastne ulohy v oblasti financnych opatreni),
OBSE (Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe) a OECD(Organizacia pre
hospodéarsku spolupracu a rozvoj).

Priama spolupriaca medzi Europolom a Eurojustom na jednej strane a krajinami
alebo orginmi, ktoré nepatria do EU na druhej strane, je nevyhnutna pre rozvoj
eurépskeho rozmeru policajnej a sudnej spoluprace za hranicami EU. Je potrebné
prehibit’ stratégiu Europolu, ktord sa tyka vonkajsich vztahov v obdobi 2004-2006°
a Eurojust by mal v tejto oblasti vyvinut’ svoju vlastnu stratégiu.

Ur¢it’ priority boja proti osobitnym formam organizovaného zlo¢inu na trovni
EU a naslednych opatreni.

Multidisciplindrna skupina Rady dosiahla konsenzus ohladom analyzy spravy
Europolu o organizovanom zlo¢ine, na konzulticiu s Eurojustom a Europolom
andsledné¢ho postipenia vysledku prisluSnym orgdnom Rady scielom urcit’
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45.

46.

obmedzeny pocet rocnych strategickych priorit v boji proti organizovanému
v: 36
zlo¢inu™.

Haagsky program ustanovuje, ze od roku 2006 by Rada mala na urcenie tychto
priorit vyuzit vyro¢né hodnotenia hrozby uskuto¢nené Europolom. Aby Europol
mohol vyhoviet' tejto poziadavke, je potrebné bezodkladne pokracovat’ v praci
tykajlicej sa represivnych opatreni zaloZzenych na informéciach. To si bude
vyzadovat’ velké usilie nielen zo strany Europolu, ale rovnako zo strany ¢lenskych
Statov a prislusnych organov EU (pozri oddiel 2.1).

ZHRNUTIE OPATRENI NADVAZUJUCICH NA HODNOTENIE STRATEGIE MILENIA PO
PRVEJ POLOVICI TRVANIA

V hodnoteni Stratégie milénia po prvej polovici trvania sa urCilo Sest’ odporucani pre
dal$ie Cinnosti. Vd’aka ramcovému rozhodnutiu o aproximadcii pravnych predpisov v
oblasti nezdkonného obchodu s drogami, ktoré Rada prijala v oktobri 2004°", sa
pokrocilo v boji proti obchodovaniu s drogami. Pokracovanie v ¢innosti ohl'adom
zvy$nych piatich odporicani prebicha. Komisia predlozila legislativny navrh®®
a prijala Bielu knihu o vymene informacii o trestnych rozsudkoch®’; oznamenie
o strate prav bude nasledovat’ najneskér vroku 2005. Navrh tretej smernice o
prevencii pouzivania finanéného systému na ulely prania Spinavych petiazi®
obsahuje ustanovenie, ktorého cielom je zdkaz hotovostnych platieb vysokych
¢iastok na ucely prania Spinavych peilazi. Vypracovanie porovnatenych
kriminalnych Statistik je dlhodobym projektom Komisie ainych zicastnenych
stran. V roku 2005 predlozi akény plan pre kriminalne 3tatistiky EU. Bola spustena
jedna stadia o danovom podvode. Jej vysledky sa ocakavaju v juli 2005. V ramci
svojich jednotlivych pravnych pdsobnosti Komisia (OLAF) a Europol v roku 2005
poskytnu Clenskym Statom pomoc formou platformy sluzieb pre spolo¢né colné
operacie. Komisia momentalne pracuje na navrhu, ktory sa tyka ochrany svedkov
a 0s0b spolupracujucich so sudmi.

VYHEADY DO BUDUCNOSTI

Toto oznadmenie vymedzuje strategicky plan boja proti organizovanému zlo¢inu
z hl'adiska cielov. Priloha 1 obsahuje zoznam implementa¢nych aktivit na dobu
piatich rokov. Po prijati Radou by mal strategicky plan boja proti organizovanému
zlo¢inu doplnit’ akény plan na plnenie Haagskeho programu, kedZze prispieva
k posilneniu  slobody, bezpecnosti  a spravodlivosti v Unii.  Vybudovanie
a zjednotenie jednotlivych prvkov eurdpskeho modelu v oblasti informacii tykajacich
sa kriminality predstavuje najdolezitejSiu tlohu do budtcnosti a bude si vyzadovat
zjednotenie usilia ¢lenskych $tatov a institicii a organov EU.
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Strategicky plan je potrebné chapat’ ako dokument vo vyvoji. Komisia bola vyzvana,
aby Rade predlozila vyroni spravu o plneni Haagskeho programu (tabulka
vysledkov), do ktorej zahrnie spravu o pokroku strategického planu. Pripadne by sa
tento strategicky plan mohol hodnotit’ oddelene, aby toto hodnotenie koreSpondovalo
s priebehom vyro¢ného urCovania strategickych priorit v boji proti organizovanému
zlo¢inu na trovni EU.

Na konci roka 2006 by sa malo vykonat’ osobitné¢ zhodnotenie strategického planu,
aby boli referencné hodnoty k dispozicii pred zavedenim finanénych vyhl'adov 2007-
2013 a aby sa zohl'adnilo nadobudnutie platnosti Ustavnej zmluvy.
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