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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU,

ktorym sa zriad’uje ramcovy program ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov“ na
obdobie rokov 2007 - 2013

Oznamenie o zriadeni rdmcového programu ,,Solidarita a riadenie migraénych tokov® je
sucast'ou navzajom suvisiacich navrhov zameranych na poskytnutie primeranej podpory pri
budovani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti podla finan¢nych vyhladov na
obdobie rokov 2007 — 2013. Tieto tri hlavné ciele, sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost, sa
musia rozvijat’ paralelne a do rovnakej miery, aby sa dosiahol vyvéazeny pristup, zalozeny na
principoch demokracie, Ucty k zdkladnym prdvam a sloboddm a zdkonnosti. Kazdy z tychto
cielov je podporovany ramcovym programom, c¢o zabezpeCuje potrebni vzajomnu
previazanost' prisluSnych zasahov v kazdej oblasti politiky ajasne spdja politické ciele
so zdrojmi dostupnymi na ich podporu. Okrem toho predstavuje tato Struktira podstatné
zjednoduSenie a racionalizaciu existujucej finan¢nej podpory pri budovani priestoru slobody,
spravodlivosti a bezpecnosti, ¢im umoziuje vacsiu flexibilitu pri ur€ovani priorit a zvysuje
celkov transparentnost’.

1. UvVoD

Postupné budovanie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti sa od okamihu, ked” bolo
prvykrat vytycené ako ciel’ v Amsterdamskej zmluve, stalo jednym zo zakladnych principov
rozvoja Europskej unie. To vyplyva z hlavnych cielov — ekonomického rastu a trvalo
udrzateI'ného rozvoja, pretoze vécSia prosperita na urovni celého nasho kontinentu sa da
dosiahnut’ iba v atmosfére bezpecnosti a istoty, ktora obanom a verejnému sektoru zarucuje
efektivny vykon ich prav a slobod, ako aj ochranu pred zlo¢inom a terorizmom.

V priestore slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti musi existovat’ rovnovaha medzi ochranou
zékladnych prav jednotlivca (sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost) a zabezpeCenim
zékladnych zodpovednosti (bezpe¢nost, spravodlivost), ktoré Unii prinalezia'. Ob&ania od
Europskej unie pravom ocakavaju nielen zaruku zékladnych prav a slobdd, ale aj efektivnejsi
spolo¢ny postup pri cezhraniénych problémoch, ako su ilegdlna migréacia, prevadzanie osdb
a obchodovanie s 'ud’'mi, ako aj terorizmus a organizovany zlocin.

Europska rada prijala vnovembri 2004, na ziklade vysledkov programu z Tampere,
viacroény program (Haagsky program) s novou agendou, ktora Unii umozni d’alej rozvijat’ to,
¢o uz dosiahla a ¢elit’ vyzvam, ktoré st pred nou. Medzi vyty€enymi ciel'mi je d’al$i rozvoj
spolo¢nej migracnej a azylovej politiky a zriadenie integrovaného riadiaceho systému pre
kontrolu a sledovanie vonkajSich hranic. Musia sa zrealizovat' v kontexte vSeobecného
principu solidarity a spravodlivého delenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, vratane

»3loboda je zjednocujucim principom, nosnou myslienkou Eurdpskeho projektu. Avsak nie je mozné
zabezpecCit’ uplatiiovanie slobody a tictu k demokratickym hodnotdm bez zaistenia bezpecnosti a bez
vSeobecne reSpektovaného pravneho systému. Eurdpsky priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
preto predstavuje zaruku pre principy demokracie, Gcty voc¢i 'udskym pravam a zakonnosti. VSeobecné
reSpektovanie tychto principov, ktoré Charta zakladnych pradv obsahuje, je podstatnym prvkom
ob&ianstva v Eurdpskej Gnii a tym zakladom pre integraciu vsetkych, ktori ziju v Unii.“ ,,Projekt pre
Eur6psku Uniu®“ KOM (2002) 247 v koneénom zneni.
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vyplyvajiceho finanéného zat'azenia. Tento princip je teraz zakotveny aj v tstave ako hlavny
princip pre rozvoj spolo¢nych hrani¢nych, azylovych a pristahovaleckych politik.

Komisia vo viacerych svojich ozndmeniach vyty¢ila stratégiu stanovenia finanéného vyhladu
na obdobie rokov 2007 — 2013* a ako jeden z cielov zdéraznila podporu rozvoja priestoru
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti prostrednictvom primeraného objemu finan¢nych
prostriedkov, ktoré budi uvedené v novejpolozke ,,Oblianstvo, sloboda, bezpecnost
a spravodlivost™. Navrhovany rdmcovy program ,,Solidarita a riadenie migracnych tokov*
ma, v sulade s ciel'mi, ktoré vytycila Europska rada, prispiet’ k tomu, aby vSetky Clenské Staty
prevzali spravodlivy podiel zodpovednosti za financné bremeno vyplyvajice zo zavedenia
integrovaného riadenia vonkaj$ich hranic Unie a z implementacie spoloénych azylovych
a pristahovaleckych politik.

2. NAVRHOVANY ZASAH — RAMCOVY PROGRAM O SOLIDARITE A RIADENI
MIGRACNYCH TOKOV
2.1. Ciele ramcového programu

Realizécia finannych programov SpoloCenstva musi byt stcastou efektivnej kombinacie
politik, zameranej na dosahovanie konkrétnych cielov stvisiacich s rozvojom politik EU.
V tejto suvislosti sa typ zasahu a oblast’, v ktorej ma byt realizovany, musia zadefinovat’ na
zaklade zhodnotenia potrieb a musi sa zohladnit' aj komplementarita s inymi moznymi
nastrojmi, najmd pravnymi predpismi. Doposial’ sa spolocné azylové, migracné a hrani¢né
politiky stanovovali najmé prostrednictvom pravnych predpisov. Tieto normy boli zdkladom
politiky Spolo¢enstva v tychto oblastiach. Ich implementicia vSak ma za nasledok
nerovnomerné rozlozenie finanéného bremena na clenské Staty; niektoré nesu neprimerane
vel'ku Cast’ zodpovednosti za opatrenia, z ktorych profituje celé Spoloc¢enstvo. Nerovnomerné
uplatiiovanie by mohlo ohrozit’ ciel’ vytvorit’ a udrzat’ rovnaké Sance pre vsetkych.

Pocet 0sdb ovplyvnenych tymito politikami je zna¢ény. V EU 25 st &lenské $taty zodpovedné
za kontrolu 6000 km hranic a 85 000 km pobrezia, odhaduje sa, Ze rone na medzinarodnych
letiskach v EU pristane 100 miliénov pasaZierov, medzi ktorymi st osoby, ktorym vstup do
krajiny nebude nepovoleny. Clenské $taty roéne nepovolia vstup do EU viac ako 340 000
Statnym prislusnikom tretich krajin, na svojom uzemi zadrzia priblizne 500 000 Statnych
prislusnikov tretich krajin nelegalne sa zdrziavajacich na ich Gizemi a deportuju priblizne 300
000 statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene vstapili na ich uzemie, nelegalne
sa na fiom zdrziavali alebo st navrateni do svojich krajin pre iné dévody. V EU 25 sa $tatnym
prislusnikom tretich krajin ro¢ne vyda priblizne 2,2 miliéna povoleni na do¢asny alebo trvaly
pobyt pre zamestnanie, zjednotenie rodiny, Stidium, vyskum alebo iné dévody. Pocet Statnych
ob&anov tretich krajin v EU 25 je v stiGasnosti dvojnasobne viési ako pocet ob&anov EU, ktori
vyuZivaji pravo mat’ bydlisko v inom ¢lenskom S$tate. Samotny pocet obyvatel'ov narasta
najmé vd’aka Cistej migracii.

Solidarita  SpoloCenstva vo finanénych zéleZitostiach musi uniest dal§i rozvoj
a implementaciu komplexného a vyvéazeného pristupu, ktory EU ohl'adne riadenia migra¢nych

Oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu. Budujeme naSu spolo¢nii buducnost’: Politicke
vyzvy a rozpoctové prostriedky rozsirenej Unie 2007-2013. KOM (2004) 101, 10.2. 2004. Oznamenie
Komisie Rade a Europskemu parlamentu. Fina¢ny vyhl'ad 2007-2013, KOM (2004) 487, 14.7.2004.
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tokov zadefinovala. Takisto musi byt primeranou podporou pre nasledujice Styri zakladné
piliere tohto pristupu:

e Po prvé, Clenské Staty sa zaviazali uplatiovat’ schengenské acquis a zaviest' spoloény
integrovany systém riadenia hranic v ramci EU. To znamena, Ze si povinné efektivne
riadit’ toky os6b na vonkajSich hraniciach, aby zarucili na jednej strane vysoku uroven
ochrany na vonkajSich hraniciach pre vnutorni bezpecnost’ ¢lenskych Statov a na druhe;j
strane bezproblémové prekrocenie hranic pre bona fide cestovatelov, ako napr. tych,
ktorym konzularna sluzba ¢lenského Statu v zahranici poskytla viza. Najmé s oh'adom na
zredukovanie poctu nelegdlnych vstupov to vyzaduje zabezpecenie pobreZia
Stredozemného mora a vychodnych hranic, ako aj posilnenie ¢innosti konzularnych sluzieb
¢lenskych krajin v tretich krajinach.

e Po druhé, prijatim Eurépskeho akéného programu navratov v roku 2002 sa ¢lenské Staty
zaviazali zaviest’ spolo¢nu politiku navratov na zaklade spolo¢nych noriem a osvedc¢enych
postupov. Efektivna politika navratov Spolocenstva je nevyhnutnou sti¢ast'ou vierohodnej
pravnej pristahovaleckej aazylovej politiky, ako aj dodlezitou sucastou boja proti
nelegalnemu pristahovalectvu. Pri Usili riadit’ navraty je v jednotlivych ¢lenskych Statoch
obmedzené nielen mnozstvo dostupnych finan¢nych prostriedkov, ale takisto politicky
dopad aucinok v povedomi l'udi. Kedze clenské Staty celia pri operdciach navratov
podobnym problémom, mézu sa navzdjom delit’ o skisenosti a zdroje, a tak prekonavat
problémy spolu a jednoduchsie.Dalej by &lenské $taty mali byt podporené vyvinat
»integrované riadenie navratov®, ktoré¢ by zahfiialo analyzu a hodnotenie skupin, ktoré by
sa mohli vratit’ do svojich krajin, pravne a logistické tazkosti v ¢lenskych $tatoch a situdciu
v prislusnych krajinach, ako aj vyvinutie konkrétnych a cielenych opatreni, ktoré by
zodpovedali takejto vyzve. Iniciativy v tejto oblasti by mohli v EU bez vniitornych hranic
pomdct redukovat dalsi pohyb Statnych prisluSnikov tretich krajin nelegdlne sa
zdrziavajucich na tizemi EU.

e Po tretie, implementacia spolo¢nej pristahovaleckej politiky si vyzaduje vierohodnu
odpoved Spolo¢enstva na komplexnll otdzku integracie Statnych prisluSnikov tretich
krajin. Spolo¢na pristahovalecka politika mé jasné dosledky pre konkurencieschopnost’
a dosahovanie lisabonskych ciel'ov. Pristahovalectvo samotné nie je rieSenim problému
demografického starnutia, no pravidelné imigracné toky budi ¢oraz viac nutné na pokrytie
potrieb pracovného trhu EU a na zabezpedenie prosperity v Eurépe. Z toho je zrejmé, aké
je dolezité, aby prislusni pristahovalci mali v ramci migraénej politiky EU zaruceny
pravny Statat asubor prav, ktoré by podporili ich integraciu do vSetkych aspektov
spolo¢nosti, najmi do pracovného trhu. Pre otazky prév a povinnosti pristahovalcov je
potrebné vypracovat’ spolocny postup. Spolocné zakladné principy pre politiku integracie
pristahovalcov v Eurdpskej unii, ktoré Rada a predstavitelia vlad ¢lenskych Statov prijali
v roku 2004, vychadzaju zo skutocnosti, Ze pristahovalectvo je stdlym javom v spolo¢nosti
v Europe, a preto by ¢lenské Staty mali podporovat’ a d’alej rozvijat’ spolo¢nost’, v ktorej sa
pristahovalci budu citit’ vitani. Zlyhanie implementacie a rozvijania uspesnej integracne;j
politiky pre migrantov v jednom c¢lenskom §tate méze mat’ rozli¢né nepriaznivé dosledky
aj pre ostatné Clenské Staty. Preto by Clenské Staty mali byt motivované realizovat’ a
vyvijat’ programy a aktivity zamerané na integraciu pristahovalcov, podporovat’ ucast
vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin v obcianskych, kultarnych, nabozenskych a
politickych zalezitostiach, a tym ich aktivne ob¢ianstvo, umoznit’ verejnym a sutkromnym
poskytovatelom sluzieb lepSie naplfiat’ ich potreby a podporovat spoloénost v
prisposobovani sa rozmanitosti.
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e Nakoniec, ked’Zze konkrétne ziadosti o azyl skima iba prislusny clensky stat, je nutné
pripadné rozdiely v postupoch povolovania vstupu a prijimania ¢o najviac minimalizovat’,
aby sa zabrénilo zbytoénému d’al§iemu pohybu v ramci EU. Je nutné usilovat’ o to, aby sa
spolo¢nda Eurdpska azylova politika implementovala vo vSetkych clenskych Statoch
rovnako efektivne. To zahffia vyvazenu ucast’ Clenskych Statov na prijimani utecencov
a presidlencov, ako aj na podieli z toho vyplyvajacich povinnosti.

Dalsou délezitou stdastou tohto pristupu je spoluprica s tretimi krajinami.V siilade s
navrhovanou Struktirou financného rdmca nebude tento externe orientovany rozmer zahrnuty
v ramcovom programe ,Solidarita ariadenie migracnych tokov®. Bude vSak nalezite
zohladneny v kapitole 4 navrhovaného finanéného ramca a to v rdmci vyuzivania nastrojov
vonkajSej pomoci, ktoré Komisia predlozila v septembri 2004.

2.2 Struktira ramcového programu

Na zéklade rdmcového programu sa zriadia mechanizmy financnej solidarity (fondy) na
pokrytie tychto Styroch oblasti:

e kontrola a sledovanie vonkajSich hranic (,,integrovany systém riadenia hranic*), vizova
politika dopliajaca cinnost Eurdpskej agentury pre riadenie operativnej spoluprace
na vonkajsich hraniciach ¢lenskych Statov Europskej unie (agentira FRONTEX),

e navraty $tatnych prislusnikov tretich krajin nelegélne sa zdrziavajucich v EU,
e integracia §tatnych prislusnikov tretich krajin legalne sa zdrziavajucich v EU,
e azylové konanie (na zaklade existujuceho Eurépskeho fondu pre utecencov?).

Je zrejmé, Ze pri vyvoji a implementacii spolocnych politik, vratane legislativy Spoloc¢enstva,
v tychto Styroch oblastiach je snaha oto, aby sa vytyCené operativne ciele, napriek ich
rozdielnosti, navzajom doplinali. Z toho pre ¢lenské taty vyplyva rozdielna troveti a intenzita
povinnosti, ktoré¢ si vyzaduji naleziti finanénti podporu. Takisto to znamena, Ze Clenské Staty
musia na vnutroStatnej urovni prijat’ a vykonavat opatrenia, ktoré im umoznia splnit’ svoje
povinnosti ohladne Styroch uvedenych oblasti politik, aj ked’ sa ich tieto tykaju iba
v obmedzenej miere.

Okrem toho maju tieto opatrenia v zmluvéach rozli¢ny pravny zéklad a vzt'ahuju sa na oblasti,
ktoré podlichaju ustanoveniam protokolov tykajicich sa postavenia Dénska, Irska
a Spojeného Kral'ovstva alebo schengenského acquis.

Ramcovy program ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov preto pozostava zo Styroch
osobitnych nastrojov (na zriadenie Styroch ,.fondov*), ktoré budii zodpovedat Styrom
oblastiam politik.

Napriek tomu, ze sa fondy vyuzivaji prostrednictvom Styroch rozliénych legislativnych
nastrojov, tvoria jednu politicki a operativnu jednotku. Kazdy fond je zamerany na ciele
jednej politiky, ktora spolocne s ostatnymi tromi, umoznia rozvoj priestoru slobody. Celkové
ciele je mozné dosiahnut’ iba uspesnou realizaciou vsetkych Styroch ¢iastkovych rozmerov.

Rozhodnutie Rady 2004/904/ES z 2. decembra 2004 o zriadeni Eurdpskeho fondu pre uteencov na
obdobie 2005-2010. U.v. EU L 381 7z 28.12.2004, s. 52.
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Preto pre vyuzivanie ariadenie vSetkych Styroch fondov budu platit spolocné pravidla
arovnaky strategicky cCasovy plan, ako aj koordinované postupy ich preskimania
a hodnotenia.

Komisia mdze preskimat’ moznosti d’alSej racionalizécie a zjednodusenia, ktoré by mohli
vyplyvat znového pravneho zakladu (najmd zc¢lanku II1-268), ked ustavna zmluva
nadobudne G¢innost’.

Finan¢né zdroje sa Clenskym Statom budu pridel'ovat’ na zdklade objektivnych kritérii, ktoré
budt odrézat’ situaciu dané¢ho Clenského Statu s ohladom na povinnosti v prisluSnej oblasti
politik, ktoré si splnil bud’ pre vlastny prospech alebo v prospech celého Spolocenstva. Budu
to najmi kvantitativne kritéria. Kritérid budu vychadzat’ v ¢o najvicsej moznej miere z dajov
0 ,,zasobach* a ,,tokoch®, aby sa mohla zohl'adnit’ ako pociato¢na situacia ¢lenského Statu, tak
aj jej vyvoj. To umozni posilnenie fondov v jednom ¢lenskom $tate, dostupnych napriklad na
podporu rastuceho poctu 0so6b spadajucich do urcitej ciel'ovej skupiny.

Nastroje pre tento ucel pocitaju s moznost'ou vyuzivania Statistik Spolocenstva a v pripadoch,
ze tieto nebudu k dispozicii, tak vnutrostatnych Statistik. Nedaju sa pritom uplne vylacit
technické problémy, no vyhodou tejto metddy pri pridelovani fondov by bolo, Ze ¢lenské
Staty by viac dbali na v€asné poskytovanie spravnych udajov. Pri pridelovani fondov
pre obdobie rokov 2007 — 2013 je mozné realizovat’ navrhované vyuZzivanie Statistik, a to
najmi z toho dovodu, ze pripravované pravne predpisy o migra¢nych Statistikach budu mat’ za
nasledok lepsiu dostupnost’ a zosuladenie Statistik.

Pre Fond pre riadenie vonkajSich hranic sa vytvorila moznost’ hodnotiaceho mechanizmu,
ktory by okrem iného vychddzal z analyzy spolocnych rizik, ktorG vypractiva agentira
FRONTEX. Osobitné ustanovenia su potrebné na pokrytie Specifickych dodatonych
nakladov v stvislosti s implementaciou schém FTD a FRTD v stlade s nariadenim Rady (EU)
&. 693/2003 a nariadenim Rady (EU) &. 694/2003.

Pre Europsky fond pre uteCencov a fondy pre integraciu a riadenie navratov dostane kazda
Clenska krajina, podla vzoru Europskeho fondu pre utecencov, malu stanovenu sumu
finanénych prostriedkov, aby mohla zabezpecit minimum zdrojov na dosahovanie
vytycenych cielov.

2.3. Komplementarita s inymi nastrojmi a opatreniami politik

Ramcovy program je stcastou kombindacie politik vytyéenych pre d’alsi rozvoj spolo¢nych
azylovych a migra¢nych politik a politik vonkajSich hranic, preto musi byt tzko spojeny
s implementéaciou a rozvojom inych nastrojov politik, najma pravnych predpisov. Finan¢na
solidarita musi sluzit’ presne definovanym cielom a umoziovat spolufinancovanie opatreni,
ktoré Spolo¢enstvu prinasaju vysoku uroven pridanej hodnoty. Cerpanie fondov musi mat
v praxi v prisluSnom clenskom Stite za nasledok skutoéné zlepSenie situdcie ohladne
spolo¢nych noriem, alebo byt prostrednictvom prijimania koordinovanych alebo spolo¢nych
opatreni prinosom na trovni celej EU.

Ramcovy program bude doplfiat’ iné iniciativy aorgany zriadené v oblasti spoloénej
migracnej a azylovej politiky a politiky vonkajsich hranic.

Podstatny prinos pre solidaritu Spolocenstva tak predstavuje vyvoj velkych systémov IT na
podporu implementacie vizovej politiky a politiky vonkajSich hranic (vizovy informacény
systém, schengensky informacény systém) a azylovej politiky (EURODAC), pretoze umoziuje
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spolupracu a nédkladovo efektivnu vymenu informacii medzi ¢lenskymi Statmi. Napriek tomu,
ze tieto informacné systémy nie si pokryté v rdmci predpokladaného rozpoctu pre rdmcovy
program ,,Solidarita ariadenie migra¢nych tokov®, ich vyvoj a ¢innost su dlhodobymi
zavazkami, ked’Ze pravne akty, ktorymi sa zriadili, neobsahuju Ziadne ustanovenia o casovom
obmedzeni ich c¢innosti. Okrem rozSirenia priestoru implementicie ramca ocakdvaného
v stvislosti s rozsirenim EU, sa neda pre obdobie 2007 — 2013 vylugit’ ani vyvoj novych
funkcii, ktoré¢ budu musiet’ byt pokryté v rozpoctovom vyhl'ade v rdmci vydavkovej kapitoly
3 navrhovaného finan¢ného ramca.

Cinnost’ agentiry FRONTEX takisto predstavuje efektivny nastroj zlepSenia spoluprace,
pretoze zabezpecuje technicku a opera¢nt podporu, zhromazd’uje vybavenie a zdroje, ktoré su
takto k dispozicii vSetkym zucastnenym c¢lenskym Statom. Pre postupné rozSirovanie okruhu
uloh a ¢innosti agentiry bude nutné do vydavkovej kapitoly 3 budiiceho finanéného ramca
zahrnut' primerané zdroje, ato najmid po hodnoteni naplanovanom na rok 2007. Utvary
Komisie zahrntl agentiru FRONTEX do pldnovania a hodnotenia. Na  zaklade vysledkov
v suCasnosti prebiehajucich pripravnych opatreni, Komisia zvazi vytvorenie Eurdpskeho
pozorovacieho centra pre migraciu, ktoré by poskytovalo podporu pri monitorovani a
analyzach rozmerov a aspektov fenoménu migracie a azylu.

Boli prijaté opatrenia, ktorych cielom je nielen zabranit’ duplicite vyuzivania fondov, ale aj
umoznit’ vytvaranie sucinnosti, kedykol'vek to bude mozné. Predovsetkym tak od 1. januara
2008, datumu zacatia viacrocného programu, nie je opravnené financovanie navratov
ziadatelov o azyl, ktorych ziadost' bola zamietnuta, zo zdrojov rdmcového programu
Eurépskeho fondu pre utecencov.

Pridelenie finan¢nych prostriedkov pre Fond pre riadenie navratov je pldnované az od roku
2008, po tom, ako sa zhodnotia vysledky pripravnych opatreni v oblasti ndvratov (za obdobie
rokov 2005 — 2006), ako to navrhuje Haagsky program.

Pri definovani ciel'ov a spésobu vyuZivania Fondu pre integraciu sa venovala obzvlast’ velka
pozornost’ otdzke komplementarity a sucinnosti jeho c¢innosti s c¢innostou FEurdpskeho
socidlneho fondu (ESF). Vd’aka svojmu $pecifickému a inovativnemu pristupu bude Fond pre
integraciu skutoéne moct dopiiat’ Sirsie ciele ESF, ako aj vyvinut uspes$né stratégie a
postupy, ktoré bude moct’ pouzivat’ aj ESF.

3. RACIONALIZACIA A ZJEDNODUSENIE
3.1. Suvislost’ s existujucimi nastrojmi

Styri fondy, vyuzivané vramci ramcového programu ,.Solidarita a riadenie migraénych
tokov®, tvoria jednotny celok a v stlade s principmi solidarity, pridanej hodnoty, doplnkovosti
a komplementarity plne podporuji vyvoj spolo¢nych politik v oblasti vonkajsich hranic,
migracie a azylu. Fondy prevezmut a do Uplnej operativnosti rozvini ¢innosti existujucich
programov a pripravnych opatreni ako st ARGO, INTI, opatreni v oblasti navratov
a Eurépskeho fondu pre utecencov.

Druha faza Eurdpskeho fondu pre uteCencov zacala 1. januara 2005 a konci v roku 2010.
Névrh na doplnenie sucasného Eurdpskeho fondu pre uteCencov, prilozeny k oznadmeniu,
sleduje dva ciele: presne definovat’ podmienky opravnenosti v oblasti dobrovol'nych navratov
a zosuladit’ ¢asovy harmonogram a predpisy pre riadenie a kontrolu s harmonogramami a
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predpismi navrhovanymi pre ostatné tri nastroje, to znamena prediZenie doby jeho trvania do
roku 2013 a nadobudnutie G¢innosti novych ustanoveni 1. januara 2008, aby sa umoznila
uplna realizacia prvého viacro¢ného planovacieho cyklu v ramci aktudlneho rozhodnutia pre
obdobie 2005 — 2007. Po tomto obdobi bude pldnovaci cyklus prebiehat’ synchronne
s ostatnymi tromi fondmi.

Je vSak nutné pocitat’ s navrhom na Upravu néplne ¢innosti Eurdépskeho fondu pre utecencov,
ktory by mal byt’ predlozeny v priebehu roka 2005 spolo¢ne s oznameniami Komisie, ktor¢ sa
budu tykat’ najma:

e vyhlasenia o osobach zahrnutych do wvnutrostatnych programov znovuusidlovania
vzhl'adom na Sirku uplatnenia rozhodnutia Rady o Europskom fonde pre uteCencov II pre
obdobie 2005 — 2010, v ktorom je Komisia vyzvand, aby do konca roku 2005 predlozila
navrh na Upravu Eurdpskeho fondu pre uteCencov, ktory bude zohladiovat’ zavery Rady
z 2. novembra 2004 o zlepSeni dostupnosti trvalych rieSeni. V tomto rozhodnuti poziadala
Rada Komisiu, aby vypracovala navrh na Schému znovuusidlovania v EU. Je nutné
vypracovat’ predpisy pre uplné alebo Ciastocné financovanie znovuusidlovania v ramci
Schémy znovuusidl'ovania alebo aj mimo ne;j.

e Haagskeho programu, ktory pre rok 2005 stanovil vytvorenie ,,vhodnych Struktar
zahfnajucich vnutroStatne azylové sluzby clenskych Statov s cielom ul'ah¢it’ praktickt a
plodnu spolupracu®. Preto bude nutné zaoberat’ sa otdzkou zahrnutia tychto Struktar do
,opatreni Spolocenstva‘ a moznostami Eurdpskeho tiradu pre podporu.

3.2 Predpisy pre spolo¢né riadenie a kontrolu

KedZe cielom ramcového programu je posilnit implementaciu spolo¢nych politik na
vnutrosStatnej arovni, budu sa na jeho riadeni podiel’at’ ¢lenské Staty spolocne s Komisiou. To
Clenskym Stditom umozni zvolit’ si, na zdklade dokladného zhodnotenia svojich potrieb,
opatrenia, ktor¢ budi zodpovedat’ stratégii prisposobenej miestnej situacii a vytycenej
v spolupraci s Komisiou.

Ugast tretich krajin na spoloénom riadeni nie je mozna. Avsak ulohy, ktoré je nutné plnit
vramci decentralizovaného riadenia, budi zverené krajindm, ktoré sa podielaji na
vykonavani, implementacii a zdokonal'ovani schengenského acquis a na vyuzivani Fondu na
riadenie vonkajsich hranic. Za vykonavanie opatreni Spolo¢enstva a poskytovanie technicke;j
pomoci, uvedenych v navrhoch na zriadenie nastrojov, bude naproti tomu zodpovedna priamo
Komisia.

Pre vyuzivanie vSetkych Styroch néstrojov platia rovnaké ustanovenia: viacroéné strategické
programové cykly (dve stanovené obdobia: 2007 — 2010 a 2011 — 2013) na zaklade
usmerneni, ktoré poskytne Komisia, rocné pridely zdrojov a planovanie operacii a hodnotenia
za obdobie viacerych rokov.

Takisto je nutné zosuladit’ systémy riadenia a kontroly vSetkych Styroch fondov. Na tento ucel
zahfnaju navrhy rozhodnuti o implementacii spolo¢né opatrenia alebo Struktiry (vybor,
vnutrosStatne predpisy pre riadenie a audit).

Hybnou silou spdsobov riadenia fondov je nevyhnutnost vzdjomnej prepojenosti
a transparentnosti. Vzajomna prepojenost’ je nutna preto, lebo nadvrhy na zriadenie nastrojov
ur¢uji iba minimalne podmienky pre riadenie, vnutorni kontrolu a systémy auditov, ako aj
ucast’ subjektov. Transparentnost’ je nutna preto, lebo vysledky kazdej Casti nastroja musia
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byt zname vetkym subjektom. Styri navrhy rozhodnuti takisto zohl'adiiuju zavery hodnoteni
planovacich a distribuénych mechanizmov Strukturalnych fondov, aby sa na ich zéklade
zriadili distribuné mechanizmy, ktoré budu zarucovat’ koncentraciu zdrojov na klacové a
strategické ciele a sti€asne ich efektivne vyuzivanie na trovni jednotlivych $tatov, ako aj na
urovni celého SpoloCenstva a tiez spolahlivé riadenie a kontrolu financovania zo strany
Spolocenstva.

3.3. Preskumanie a hodnotenie

Implementacia, vysledky a dopady nastrojov politik sa musia pravidelne hodnotit, aby sa
zabezpecCila Co najvidcSia efektivnost’ ich cCinnosti. Obzvlast dolezité je to v pripade
ramcového programu ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov*:

- po prvé, v priebehu rokov 2005 — 2006 sa vypracuju Studie s cielom urcit’ priority pre
pociato¢né usmernenia nového programu pre obdobie viacerych rokov, ako aj zriadit
komplexny a koherentny ramec pre monitorovanie a hodnotenie (vratanie stanovenia
spolo¢nych kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov vstupov, vystupov a vysledkov),

- po druhé, v roku 2010, v ¢ase preskimania Haagskeho programu, uz musia byt’ k dispozicii
vysledky prvého hodnotenia realizacie rdmcového programu, ktoré sa premietnu do riadenia
a realizacie programu,

- po tretie, v roku 2012 musia byt k dispozicii hodnotenia vysledkov viacro¢nych programov
v ramci fondov, aby sa s ohl'adom na ich predlZzenie mohli vyuzit nadobudnuté skuisenosti.
Hodnotenie dopadu je naplanované na rok 2015.

Rozvoj politik a vysledky hodnoteni takisto vyzaduju moznost program preskimat a, v
pripade novych alebo zmenenych potrieb a priorit, zmenit’:

- vroku 2009 preskimat urcit¢ aspekty vyuzivania fondov, ako napriklad kluce pre
distribiciu finanénych prostriedkov v oblasti integracie a vonkajsich hranic, najmi v pripade
integracie, s oh'adom na vysledky posledného hodnotenia pripravnych opatreni, ktoré sa
zacali v roku 2005,

- do konca roku 2010, na zaklade prvého hodnotenia, s cielom stanovit’ hlavné orientacie a
priority pre pokracovanie ramcového programu.

4. FINANCNE ZDROJE

Celkova suma naplanovana pre ramcovy program ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov*
pre obdobie 2007 — 2013 je 5866 milidnov eur (pri sucasnych cenach). Z toho 1184 milionov
eur pre azylové konania, 759 miliénov pre Fond pre riadenie navratov, 1771 miliénov eur pre
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin a 2152 miliénov eur pre riadenie vonkajSich
hranic. Sumy pridelené jednotlivym ¢lenskym Statom sa nemé6Zu previest’ z jedného fondu na
iny.

Okrem uvedenej celkovej sumy urcenej pre ramcovy program, sa pre obdobie 2007 — 2013
pre agentuiru FRONTEX predbezne pocita so sumou 2851 miliébnov eur, pre vyvoj
a vyuzivanie velkych informacnych systémov so sumou 900 miliébnov eur a pre moZznost
vytvorenia Europskeho pozorovacieho centra pre migraciu, ako nasledovnika stcasnych
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pripravnych opatreni, sa pre to isté obdobie stanovil rozpocet v predbeznej vyske 62,3 miliona
eur.
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PRILOHA,

ktorou sa zriad’uje ramcovy program ..Solidarita a riadenie migracnych tokov* na
obdobie rokov 2007 — 2013

Komplementarita s agenturami a inymi nastrojmi v priestore slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti

V ramci finanéného vyhladu sa pocita s niekol’kymi doplnkovymi néstrojmi, ktoré maja
prispiet’ k dosahovaniu ciel'ov politiky v priestore spravodlivosti, slobody a bezpecnosti:

ramcovy program, ktory nahradi mnozstvo rozpoctovych poloziek, ktoré Komisia v tejto
oblasti v stiCasnosti spravuje,

financovanie agentur alebo organov Spolocenstva alebo Unie zo strany Spolo¢enstva,

vyvoj a riadenie prisluSnych velkych informacnych systémov.

Nasledujice agentury, ktorych c¢innost’ suvisi s uvedenym ramcovym programom, budu
pokryté v rdmci novych finanénych vyhladov:

Eurdopska agentira pre riadenie operativnej spoluprace na vonkajSich hraniciach,
zriadend nariadenim Rady (ES) ¢. 2007/2006 z 26. oktobra 2004, o zriadeni Europskej
agentury pre riadenie operativnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov
Eurépskej Unie (U.v. EU L 349, 25.11.2004, s. 1).

Iné existujice nastroje zostani v platnosti, no nebudi kryté vramci nového ramcového
programu. Suvisia s vyvojom a pouzivanim velkych informaénych systémov na azylové
konania, migracie a politik vonkajsSich hranic a boli zriadené pravnymi aktmi Rady a/alebo
Eurépskeho parlamentu:

Systém EURODAC, zriadeny nariadenim Rady (ES) ¢. 2725/2000 z 11. decembra 2000
o zriadeni systému ,,Eurodac na porovnavanie odtlackov prstov pre a¢inni implementaciu
Dublinského dohovoru (U. v. EU L 316, 15.12.2004, s. 1) anariadenim Rady (ES)
€. 343/2003 z 18. februara 2003, ustanovujicim kritérid a mechanizmy na urcenie

clenského Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej Statnym prislusnikom
tretej krajiny v jednom z ¢lenskych statov (U.v. EU L 050, 25.2.2003, s.1).

Vizovy informac¢ny systém (VIS) vytvoreny rozhodnutim Rady 2004/51/ES z 8. jina
2004, ktorym sa vytvéara vizovy informaény systém (VIS) (U.v. EU L 213, 15.6.2004, s. 5),
pre ktory Komisia predlozila navrh (KOM (2004) 835) na ciele, funkcie a oblasti
zodpovednosti Vizového informacného systému (VIS).

Schengensky informacény systém (SIS II), ohl'adne ktorého Komisia vypracuje navrh
na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktory predlozi v prvom Stvrtroku 2005.

Vyvoj a prevadzkovanie tychto operacnych systémov st dlhodobymi zavizkami, legislativne
akty, ktorymi sa zriadili, neobsahuji Ziadne ustanovenia o ¢asovom obmedzeni ich ¢innosti.
Okrem rozgirenia priestoru implementacie ramca ofakavaného v suvislosti s rozsirenim EU,
pre obdobie 2007 — 2013 nie je mozné vylucit’ ani vyvoj novych funkeii.

11
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DOVODOVA SPRAVA

1. UVOoD

S cielom zabezpecit' stlad medzi politickymi cielmi asumami pridelenymi na ich
dosahovanie, sa k procesu vypracovania financného vyhl'adu na obdobie 2007 — 2013 od
zaCiatku pristupovalo aj z hl'adiska prislusnej politiky. V tomto kontexte je vybudovanie
priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti jednou z hlavnych priorit Eurépskej unie pre
buduce roky a musi sa podporovat’ podstatne zvySenou sumou finan¢nych prostriedkov.
V ozndmeniach ,, Budujeme nasu spolocnu buducnost: Politické vyzvy a rozpoctové
prostriedky rozsirenej Unie 2007 — 2013* a , Financny vyhlad 2007 — 2013°“ Komisia
takisto zdoraznila dolezitost revizii legislativnych néstrojov pri vypracovani buducich
finan¢nych vyhladov, s cielom dosiahnut’ ¢o najvacsie mozné zjednodusenie. Tri vSeobecné
a strategické programy (,,Solidarita ariadenie migracnych tokov*, ,Zékladné prava
a spravodlivost® a ,,.BezpeCnost a ochrana slobdd®) tvoria Struktiru, na zaklade ktorej
Komisia zriadila jasny ramec pre budice finanéné zasahy Spolocenstva pri dosahovani
vytycenych ciel'ov: spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.

Obsah tychto programov sa uvadza v pracovnom dokumente Komisie6, ktory stanovuje pre

vSeobecny program ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov* tento kl'acovy ciel’: podporovat’

princip solidarity pri riadeni tokov o0sob, ato prostrednictvom spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti za financné bremeno vyplyvajuce zo zriadenia integrovaného riadenia na
vonkajsich hraniciach Unie a z implementdcie spolocnej azylovej a pristahovaleckej politiky
medzi clenskymi Statmi. (..)

Tato solidarita by mala zefektivnit' a podporovat’ implementaciu politiky Spolocenstva
a pravnych predpisov ohladne Styroch navzdjom sa doplnajicich rozmerov riadenia
migrac¢nych tokov:

e integrované riadenie vonkajSich hranic, aby sa zabezpecila jednotnd a rovnaka uroven
ochrany na vonkajsich hraniciach,

e azylova politika, ktord je zohladnend uZ v Eurépskom fonde pre utetencov’, aby sa
podporil rozvoj aimplementicia spolo¢nej eurdpskej azylovej politiky na zéklade
solidarity medzi ¢lenskymi §tdtmi a vyvazenosti usilia jednotlivych ¢lenskych Statov pri
prijimani ute¢encov a presidlencov,

e boj proti nelegalnemu pristahovalectvu a obzvlast' navraty Statnych prislusnikov tretich
krajin nelegalne sa zdrziavajicich v EU alebo o0sob pokusSajucich sa o neopravnent
imigraciu na uzemie EU,

4 KOM (2004) 101, 10.2.2004.

> KOM (2004) 487, 14.7.2004.

Oznamenie pana Vitorina Komisii, 28. septembra 2004 (SEK(2004) 1195) ,,Operativny rozmer pre
priestor slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti: politicky kontext a orientacie pre buduce financné
intervencie®.

Rozhodnutie Rady 2004/904/ES z 2. decembra 2004 o zriadeni Eurdpskeho fondu pre utecCencov na
obdobie 2005-2010. U.v. EU L 381 z 28.12.2004
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e prijimanie a integracia Statnych prisluSnikov tretich krajin, najmi ich integracia do
spolo¢enskych, obCianskych a kultarnych Struktir, aby sa im umoznilo usadit’ sa a aktivne
sa zucastiovat na vsetkych aspektoch eurdpskych spolo¢nosti.

2. ODOVODNENIE OPATRENIA — I’JPRAVA EUROPSKEHO FONDU PRE UTECENCOV

Prvym prejavom tejto solidarity bolo vroku 2000° vytvorenie Eurépskeho fondu
pre utecencov, ktorému predchadzali tri roky pripravnych opatreni. Fond, ktory bol zriadeny
na zéklade navrhu Komisie a s podporou Eurdpskeho parlamentu, umoznil polozit’ zaklady
spolo¢nych opatreni zo strany SpolocCenstva pri prijimani uchadzacov o azyl a osdb,
ziadajicich o medzinarodnu ochranu, ako sucast’ komplexného pristupu. Takisto pomohol
dosiahnut” dohodu o smernici o poskytovani docasnej ochrany v pripade masového prilivu
presidlencov. Prva fdza zosulad’'ovania pravnych predpisov, ako predpokladu pre vytvorenie
spolo¢ného europskeho systému azylovych konani, je takmer ukoncend a podl'a povodného
rozhodnutia mala Rada do 31. decembra 2004 na zdklade navrhu Komisie toto rozhodnutie
preskiimat’.

Vroku 2003 prebehlo dokladné preskiimanie fondu a rozsiahle pripomienkové konanie
s ucastou vsetkych zucastnenych stran: priebezné hodnotenie Eurdpskeho fondu pre
utecencov [ ukonené v novembri 2003 a konferencia, pocas ktorej sa fond dokladne
preskiimal, uskutocnend 30. — 31. oktobra 2003. Na zaklade zaverov tohto hodnotenia, ako aj
zéverov roz§ireného hodnotenia vplyvov’ prijala Komisia 12. februara 2004 navrh na
zriadenie druhej fazy Eurépskeho fondu pre uteCencov, na obdobie 2005 — 2010'°. Rada
prijala tento navrh 2. decembra 2004.

Druhéd faza Eurdpskeho fondu pre uteCencov zahffia ustanovenia a mechanizmy, ktoré sa
odporucaju aj pre ostatné tri fondy, z ktorych pozostava vSeobecny program ,,Solidarita
a riadenie migracnych tokov*:

o strategickejSie planovanie operécii fondu, pricom Komisia by mala zohrdvat’ dolezitejSiu
ulohu pri rozhodovani a do tivahy by sa mal brat’ legislativny rdmec, ktory Spolocenstvo
prijalo pre azylovu politiku;

e kritériom pre rozdel'ovanie fondov medzi Clenskymi §tditmi by nemali byt iba cielové
skupiny, ale aj skuto¢nost’, ze obzvlast’ nové ¢lenské Staty musia investovat’ do Struktury,
aby sa zarucila efektivnost’ vnutrostatnych systémov azylovych konani;

e Planovanie acykly projektov musia prostrednictvom viacrocnych stratégii, zalozenych
na konzultdciach (medzi partnermi v konkrétnej krajine, ako aj Clenskymi Statmi
a Komisiou), viest' k zmysluplnym a trvalym vysledkom,;

e ustanovenia o spolo¢nom riadeni sa musia prostrednictvom vicSej podpory na urovni
Spolocenstva (spolo¢ny finanény a administrativny ramec a spolo¢né nastroje riadenia)
posilnit’, aby sa néstroj vyuzival podla principov spolahlivého finanéného hospodarenia.

Rozhodnutie Rady 2000/596/ES z 28. septembra 2000 o zriadeni Eurdpskeho fondu pre uteéencov na
obdobie 2000-2004. U.v. ES L 252, 6.10.2000, s.12.

’ SEC (2004)161, 12.2.2004.

10 KOM (2004) 102, 12.2.2004, navrh na rozhodnutie Rady o zriadeni Eurdpskeho fondu pre utecencov na
obdobie 2005 — 2010.
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Okrem toho navrh ustanovil postupny narast rozpoctovej sumy, vyraznejsi od roku 2008, ako
spolahlivy prejav solidarity v Spolocenstve, s cielom dosiahnut' podstatnejSie vysledky
a vacsi dosah nielen na cielové skupiny, ale aj na samotné systémy azylovych konani.

S ohl'adom na nedévne preskiimanie a zhodnotenie tohto navrhu, ako aj doby trvania tohto
nastroja, sa musia upravy Eurdépskeho fondu pre uteCencov pri prijimani vSeobecného
programu ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov* v rdmci nového finanéného vyhladu
zamerat’ na racionalizaciu postupov (zosuladit’ ich s postupmi navrhovanymi pre ostatné tri
fondy), dobu implementacie (prediZit ju do roku 2013) akomplementaritu a siéinnost
(obzvlast' v pripade opatreni v ramci ,,Fondu pre riadenie navratov®).

2.1. Doba trvania nastroja

Ked’Ze su¢asna faza Europskeho fondu pre utedencov trva do roku 2010, navrhuje sa predizit
fungovanie fondu do konca sucasného financného vyhladu, t. j. do roku 2013. Z technického
hladiska to znamena realizaciu treticho viacroéného programu (2011 — 2013). Clenské $taty
vSak v suCasnosti zaCinaji vramci Eurdpskeho fondu pre utecencov realizovat prvy
strategicky viacrocny program, ktory trva od 2005 do konca roku 2007, preto sa navrhuje, aby
datumom nadobudnutia uc¢innosti tohto navrhu bol zaciatok prvého roku druhého viacro¢ného
planovacieho obdobia, t. j. 1. januar 2008.

2.2, Racionalizacia systémov riadenia a kontroly

Eurdopsky fond pre uteCencov II (2005 — 2010) uz zahfiia podrobné ustanovenia ohl'adne
implementécie spolocného riadenia v praxi. Komisia navrhuje prijat’ rovnaké ustanovenia pre
vSetky Styri fondy, aby sa zabezpecil stilad a mozné spolocné predpisy pre postupy riadenia
a kontroly s ostatnymi tromi fondmi navrhovanymi ako st¢ast’ v§eobecného programu.

Tieto ustanovenia boli vypracované s ohl'adom obzvlast’ na reformu distribu¢ného systému
Strukturalnych fondov'', ako aj na zisady delby zodpovednosti medzi Komisiu a &lenské
Staty, ako ich v oznameni zo 6. septembra 2004 stanovila Komisia'?. Aby sa implementéacia
systémov riadenia a kontroly zbyto¢ne nekomplikovala, navrhuje sa, aby tiez nadobudlo
ucinnost’ po ukoncéeni prvého viacro¢ného cyklu 1. januéra 2008.

2.3. Komplementarita a siéinnost’

Europsky fond pre uteCencov je prvym finanénym nastrojom Spolocenstva, ktory bol zriadeny
ako prejav solidarity Spolocenstva a ¢lenskych Statov pri prekonavani dosledkov zavedenia
spolo¢nej politiky v oblasti spolo¢nych hranic a spolo¢nej pristahovaleckej a azylovej
politiky. S predloZzenym navrhom na vytvorenie koherentného vSeobecného programu sa
Europsky fond pre uteCencov stava sucastou balika opatreni zameranych na vytvorenie
rovnakych podmienok na celom tizemi Eur6pskej tnie.

Na tento ucel stanovuje tento navrh, spolu s ndvrhmi rozhodnuti o zriadeni Fondu pre
integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin legélne sa zdrZiavajucich na uzemi EU, Fondu

Néavrh na nariadenie Rady, ktorym sa zakladaju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde — KOM (2004) 492, 14.7.2004
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade ,,Zodpovednost’ Clenskych Statov a Komisie
v spolo¢nom riadeni §trukturalnych fondov a Kohézneho fondu — sucasny stav a vyhlad pre nové
obdobie planovania po roku 2006“ — KOM (2004) 580, 6.9.2004.
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pre riadenie vonkajSich hranic a Fondu pre riadenie navratov, vytvorenie mechanizmov na
zabezpeCenie koherentného pristupu k planovaniu, vyuzivaniu a hodnoteniu tychto Styroch
nastrojov. Takisto zahfna ustanovenie o Uprave rozsahu opravnenych opatreni v oblasti
navratov, aby sa zabranilo prekryvaniu s navrhovanym Fondom pre riadenie ndvratov.
Financovanie opatreni pre navraty osob, ktorych ziadost' o azyl bola zamietnutéd, by sa od
prvého roka viacroéného programu zacinajiceho 1. januara 2008 malo odohrdvat’ v ramci
Fondu pre riadenie navratov, ateda sa stat’ neopravnenym v ramci Europskeho fondu pre
utecencov.

Dovody pre oddelenie tychto dvoch fondov st podrobne uvedené v roz§irenom hodnoteni
vplyvov.

3. PRISPOSOBENIE DALSIEMU VYVOJU

Komisia neskor predlozi ndvrh na Gpravu néaplne ¢innosti Eurépskeho fondu pre utecencov.
Zmeny a doplnenia by mali obzvlast’ zohl'adnovat’ Haagsky program a vyhlasenie o osobach
zahrnutych do vnutroStatnych programov znovuusidlovania vzhladom na $irku uplatnenia
rozhodnutia Rady o Eurépskom fonde pre ute¢encov II pre obdobie 2005 — 2010.

Zmeny a doplnenia by sa mali vzt'ahovat’ na tieto body:

e Vo vyhlaseni o osobach zahrnutych do vnutroStatnych programov znovuusidlovania je
Komisia vyzvana predlozit’ do konca roku 2005 navrh na upravu Eurdpskeho fondu pre
utecencov, ktory zohladni zavery Rady z2. novembra 2004 o zlepSeni dostupnosti
trvalych rieSeni. V tomto rozhodnuti poziadala Rada Komisiu, aby vypracovala navrh na
Schému znovuusidlovania v EU. Preto je v ramci navrhu na tipravu Eurdpskeho fondu pre
uteCencov nutné vypracovat predpisy pre uplné alebo ciastocné financovanie
znovuusidl'ovania v rdmei Schémy znovuusidlovania alebo aj mimo nej.

e Haagsky program, ktory pre rok 2005 stanovil vytvorenie ,,vhodnych Struktur zahffiajucich
vnutroStatne azylové sluzby clenskych Statov s cielom ulahcit prakticki a dobra
spolupracu®. Preto bude nutné vypracovat’ navrhy, ako tieto Struktary podporit’.

Oznamenia o tychto aspektoch, ako aj navrh na upravu Europskeho fondu pre uteCencov budu
predlozené na jesen 2005.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Finanény vykaz v prilohe k ndvrhu na zacatie druhej fazy Eurdpskeho fondu pre utecencov
od februdra 2004 zostava s ohl'adom na stale podstatny pocet ziadatel'ov o azyl v ¢lenskych
Statoch v platnosti. Dobrovol'né navraty osob, ktorych ziadost o azyl bola zamietnutd,
v sucasnosti predstavuju iba malt Cast’ opatreni v ramci fondu a preto nie je pravdepodobné,
ze odstranenie tychto opatreni z rozsahu ¢innosti fondu bude mat vyznamny dopad na
rozpocet.

Predizenie fondu na obdobie 2011 — 2013 by malo zostat’ v sulade s odhadmi z roku 2004,
pricom by sa mali zohl'adnit’ nové priority a opatrenia, ktoré budi pravdepodobne pridané v
navrhu, ktorého predloZenie je napldnované na jesen 2005. V rokoch 2005 a 2006 sa pre fond
pridelili finan¢né prostriedky vo vyske 114,09 miliona eur. V ramci nového finanéného
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vyhladu, ktory Komisia navrhla pre obdobie 2007 — 2013, st pridelené finan¢né prostriedky
stanovené na 1184 miliénov eur, pre obdobie 2008 — 2013 to je 1112,7 miliona eur.

Okrem toho musi urCitd suma zostat’ dostupna ako rezerva v pripade nutnosti nidzovych
opatreni. Tato suma (10 miliénov eur ro¢ne), ktord je potrebnd na pokrytie opatreni pocas
prvych tyzdiov pripadného masového prilivu utecencov, zostane pre toto obdobie nezmenena
amodze po jeho uplynuti byt doplnena prisluSnymi zmenami normalnych viacro¢nych
a ro¢nych programov v ¢lenskych Statoch.
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2005/0046 (COD)
Navrh na

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje Europsky fond pre uteCencov na obdobie rokov 2008 — 2013 ako

sucast’ vS§eobecného programu ,,Solidarita a riadenie migraé¢nych tokov*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva a najmi na jej ¢lanok 63 ods. 2
pism. b),

so zretel'om na navrh Komisien,

. J4 r s I 14
so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru ™,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov',

konajuc v stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 251 zmluvy'®,

ked’ze:

(M

)

3)

Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva stanovuje pre postupné budovanie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti prijatie opatreni zameranych na
zabezpecCenie volného pohybu o0s6b Vv spojeni so sprievodnymi opatreniami
vztahujucimi sa na kontrolu vonkajSich hranic, azylové konania a imigraciu, ako aj
prijatie opatreni vzt'ahujucich sa na poskytovanie azylu, pristahovalectvo a ochranu
prav Statnych prisluSnikov tretich krajin.

Eurépska rada na osobitnom zasadnuti v Tampere 15. a 16. oktobra 1999 potvrdila
uznesenie o vytvoreni priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Preto by
spolo¢na eurdpska azylovd a migracnéd politika mala byt zamerand na spravodlivé
zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ako aj na efektivnejSie riadenie
migracnych tokov. Spolo¢né azylova politika, a v jej rAmcei Spolo¢ny eurdpsky systém
azylovych konani, je sucastou ciel'a Europskej tnie pri postupnom budovani priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, otvoreného vSetkym, ktorych okolnosti donutia
opravnene ziadat' Eurépsku uniu o ochranu.

Predpokladom implementacie tejto politiky je solidarita medzi clenskymi Statmi
a existencia mechanizmov, ktoré zarucuju, aby usilie, ktoré ¢lenské Staty pri prijimani
uteCencov a presidlencov vynalozia, bolo vyvazené. Preto bol rozhodnutim

U.v.EUC ...
U.v.EUC ...
U.v.EUC ...
U.v.EUC ...
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

2000/596/ES zriadeny Eurépsky fond pre uteGencov''pre obdobie 2000 — 2004. Toto
rozhodnutie sa nahradilo rozhodnutim Rady 2004/904/ES z2. decembra 2004
o zriadeni Eurdpskeho fondu pre utedencov na obdobie 2005 — 2010'. Tym sa
z hladiska neddvno prijatych pravnych predpisov pre oblast’ azylovych konani
a s ohladom na sktsenosti nadobudnuté pri vyuzivani fondu v obdobi 2000 — 2004,
zabezpecila pretrvavajlca solidarita medzi clenskymi Statmi.

Na zéklade navrhov Komisie na zriadenie Fondu pre integraciu Statnych prisluSnikov
tretich krajin legalne sa zdrziavajicich na tizemi EU, Fondu pre navraty $tatnych
prislugnikov tretich krajin nelegalne sa zdrziavajucich na tzemi EU (d’alej ,,Fond pre
riadenie navratov*) a Fondu pre riadenie vonkajSich hranic, ako stcasti programu
»Solidarita ariadenie migracnych tokov®, najmd sohladom na vypracovanie
predpisov pre spolo¢né riadenie, kontrolu a hodnotenie, by mal byt zriadeny novy
Eurdpsky fond pre uteCencov.

Je nutné prispdsobit’ dobu trvania fondu dobe trvania viacro¢ného finan¢ného ramca,
ktoru stanovila medziinstitucionalna dohoda pre obdobie 2007 — 2013.

Tento nastroj ma byt sucastou koherentného radmca nazvaného VSeobecny program
»Solidarita ariadenie migracnych tokov®, ktory ma prispiet k tomu, aby vSetky
Clenské Staty prevzali spravodlivy podiel zodpovednosti za finanéné bremeno
vyplyvajiice zo zavedenia integrovaného riadenia vonkajSich hranic Unie a z
implementéacie spolo¢nych azylovych a pristahovaleckych politik, ustanovenych
v sulade s hlavou IV Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

Usilie, ktoré ¢&lenské §taty vynakladaju, aby uteGencom a presidlencom poskytli
nalezit¢ podmienky prijatia, vratane spravodlivych a efektivnych postupov pri
azylovych konaniach, by sa malo podporovat, aby sa zarucila ochrana prav osob, ktoré
ziadaju o medzinarodnu ochranu.

Integracia utecencov do spolo¢nosti v krajine, kde sa usadili, je jednym z ciel'ov
Zenevského dohovoru z 28. jila 1951 o pravnom postaveni utedencov, zmeneného a
doplnené¢ho Newyorskym protokolom z 31. januara 1967. Tymto osobam sa musi
umoznit’ mat’ podiel na hodnotach stanovenych v Charte zakladnych prav Eurdpske;j
unie. Preto by sa mali podporovat opatrenia clenskych Statov na podporu ich
integracie do spolo¢enskych, hospodarskych a kultrnych Struktur, ked’ tato integracia
posiliiuje hospodérsku a spolo€ensku sudrznost’, ktorej udrZanie a posiliiovanie su
jednym zo zakladnych ciel'ov vytycenych v ¢lankoch 2 a 3 ods. 1 pism. k) zmluvy.

V stilade s ustanoveniami Eurdpskeho fondu pre riadenie névratov je nutné prakticky
podporit’ vytvorenie alebo vylepSenie moznosti pre uteCencov a presidlencov ziskat’
vSetky prislusné informacie, atym im umoznit slobodni volbu opustit’ uzemie
Clenskych Statov a navratit’ sa do krajiny povodu.

Na zaklade smernice Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimalnych $tandardoch na

poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o
opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi S$tdtmi pri prijimani

U.v. ES L 252, 6.10.2002, s. 12.
U. v. EU L 381, 28.12.2004
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(an

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

19)

takychto 0sdb a znaani z toho vyplyvajicich dosledkov'®, by sa mala zriadit’ finanéna
rezerva na pokrytie nadzovych opatreni na poskytnutie doc¢asnej ochrany v pripade
masového prilevu utecencov.

Podpora zarucena fondom bude efektivnejsie a lepSie cielend, ked’ spolufinancovanie
opravnenych opatreni bude zalozené na dvoch viacrocnych programoch a na ro¢nych
pracovnych programoch, ktoré kazdy clensky Stat vypracuje s ohl'adom na svoju
situdciu a potreby.

Je spravodlivé, ked vyska pridelov dostupnych zdrojov je umerna bremenu, ktoré
Clenské Staty nesu pri svojom usili pri prijimani uteCencov a presidlencov, vratane
utecencov, ktorym bola poskytnutd medzinarodna ochrana v ramci vnutroStatnych
programov.

V kontexte spolo¢ného riadenia, uvedenom v ¢lanku 53 ods. 1 pism. b) nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jana 2005 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na veobecny rozpoéet Eurdpskych spoloenstiev?’, by sa pre Komisiu mali
vytvorit’ podmienky, aby mohla prevziat’ svoju ¢ast’ zodpovednosti za implementaciu
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spoloCenstiev a objasnit’ povinnosti clenskych
Statov vramci spoluprace. Tym sa Komisii umozni overit' si, ¢i Clenské Staty
vyuzivaju fond sprdvnym a zdkonnym sposobom a podla principov spolahlivého
finan¢ného hospodarenia v zmysle ¢lanku 27 rozpoctovych pravidiel.

Komisia by pomocou objektivnej a transparentnej metody mala vypracovat’ orienta¢né
rozdelenie dostupnych viazanych rozpoctovych prostriedkov.

Fond by mal v ramci technickej pomoci financovat hodnotenia, zlepSenia
administrativnych moZnosti suvisiacich s riadenim fondu, Stadie, pilotné projekty a
vymeny skusenosti zamerané najmé na podporu inovativnych pristupov a postupov.

Clenské §taty by mali prijat primerané opatrenia, aby sa zabezpeéilo riadne
fungovanie systémov riadenia a kontroly. Preto je nutné stanovit’ v§eobecné principy
a funkcie, ktoré musia vSetky programy dodrziavat’.

Je nutné ustanovit menovanie jedného orgdnu zodpovedného za riadenie zasahov
fondu v konkrétnom c¢lenskom State a objasnit’ jeho zodpovednost’. Takisto je nutné
menovat’ a ur¢it’ funkcie organu zodpovedného za audit, ako aj menovat overovaci
organ, aby sa zarucili jednotné normy kvality overovania vykazov vydavkov predtym,
ako sa udaje poskytnu Komisii a aby sa urcil druh a kvalita informécii, na ktorych sa
zakladaju overenia vydavkov.

V stlade s principmi subsidiarity a proporcionality st €lenské Staty zodpovedné za
vykonavanie a kontrolu zasahov.

Mali by sa urcit’ povinnosti ¢lenskych Statov ohl'adne systémov riadenia a kontroly,
overovania vydavkov aprevencie, objasiiovania andpravy protipravnosti
a poruSovania pravnych predpisov SpoloCenstva, aby sa zabezpecilo efektivna
a spravna implementacia viacrocnych aroc¢nych programov. Pre systémy riadenia

20

U.v.ESL212,7.8.2001, s. 12.
U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

a kontroly je obzvlast' nutné stanovit' sposoby, ktorymi Clenské Staty maji zarucit
existenciu a uspokojivé fungovanie systémov.

Mala by sa posilnit’ spolupraca ¢lenskych statov a Komisie pri finan¢nej kontrole, bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci Komisie. Dalej by sa mali uréit’ kritéria, na zaklade
ktorych bude Komisia moct’ v kontexte svojej stratégie pre kontrolu vnutrostatnych
systémov posudit’, do akej miery jej vnutroStatne organy pre audit poskytuju nalezita
zaruku.

Efektivnost’ a dopad opatreni financovanych z fondu takisto zavisia od ich hodnotenia.
Preto by vtomto ohlade mali byt stanovend zodpovednost clenskych Statov
a Komisie a taktiez predpisy, ktoré¢ budi zarukou spol’ahlivosti hodnotenia.

Opatrenia by sa mali hodnotit’ s ohladom na priebezné preskumanie a hodnotenie
vplyvov aproces hodnotenia by sa mal zahrnit' do systému pre monitorovanie
opatreni.

Tymto rozhodnutim sa zriad'uje finanény ramec na celé obdobie trvania programu,
ktory musi byt zdkladnym referenénym bodom pre rozpoctovy organ, v zmysle bodu
33 medziinstituciondlnej dohody zo 6. maja 1999 medzi Eurdpskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania
rozpoétuzl.

Pretoze ciel' tohto rozhodnutia, teda podporit’ vyvazenost’ usili, ktoré ¢lenské Staty
vynakladajii pri prijimani uteCencov a presidlencov, nemozno dosiahnut iba na
zéklade iniciativ ¢lenskych Statov, a ked’ze z hl'adiska rozsahu a u€inkov opatreni sa
moze lepsie dosiahnut’ na urovni Spolocenstva, Spolocenstvo moze prijat’ opatrenia
v sulade s principom subsidiarity podla ¢lanku 5 zmluvy. V stlade s principom
proporcionality stanovenym v tomto ¢lanku, toto rozhodnutie nepresahuje ramec toho,
¢o je potrebné pre to, aby sa tento ciel’ dosiahol.

Opatrenia potrebné na implementaciu tohto rozhodnutia by sa mali prijat’ v stilade s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuju postupy

, . , , e , e , . .20
vykonévania pravomoci pri implementécii prenesenych na Komisiu™.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 protokolu o pozicii Danska prilozeného k Zmluve o
Europskej unii a Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva sa Dansko nezucastiiuje
prijatia tohto nariadenia, nie je nim viazané a ani nepodlieha jeho implementacii.

21

U.v.ESC 172, 18.6.1999, s. 1.
U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23
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PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

KAPITOLA 1
PREDMET UPRAVY, CIELE A OPATRENIA

Clanok 1
Predmet a rozsah posobnosti

Tymto rozhodnutim sa pre obdobie od 1. januara 2008 do 31. decembra 2013 zriad’uje
Europsky fond pre uteencov, d’alej sa uvadza ako ,,fond*“, ako sti¢ast’ vSeobecné¢ho programu
»Solidarita a riadenie migraénych tokov* s cielom prispiet’ k posilneniu priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

Toto rozhodnutie vymedzuje ciele, k dosahovaniu ktorych fond prispieva, jeho vyuzivanie,
dostupné finan¢né zdroje a kritérid pre pridel'ovanie dostupnych finanénych zdrojov.

Ustanovuje pravidla riadenia fondu, vratane finan¢nych, monitorovacich a kontrolnych
mechanizmov zalozenych na del'be povinnosti medzi Komisiu a ¢lenské Staty.
Cldnok 2
Vseobecné ciele fondu

1. Vseobecnymi cielmi fondu je formou spolufinancovania opatreni ustanovenych
tymto rozhodnutim poskytovat’ ¢lenskym Statom pomoc a podporu pri Gsili, ktoré
vynakladajt pri prijimani uteencov a presidlencov, pricom sa musia zohl'adnovat
pravne predpisy SpoloCenstva pre tato oblast’.

2. Fond na podnet ¢lenského $tatu alebo Komisie prispieva k financovaniu technicke;j
pomoci.
Clanok 3
Opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch

1. Fond poskytuje podporu pre opatrenia v ¢lenskych Statoch v jednej alebo viacerych
nasledujtcich oblastiach:

(a) podmienky prijatia a postup pri azylovych konaniach;

(b) integracia osob uvedenych v Clanku 6, ktoré maju trvaly pobyt v Clenskych
Statoch,;

(c) dobrovol'né navraty osob uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1, 2 a 4, za predpokladu,
ze neprijali nova Statnu prisluSnost’ a 0séb uvedenych v ¢lanku 6 ods. 3 za
predpokladu, Ze ich ziadosti o poskytnutie medzinarodnej ochrany neboli
zamietnutg.
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Opravnené opatrenia v oblasti podmienok prijatia a azylovych konani zahfnaja:

(a)
(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

infrastrukturu alebo sluzby zabezpecujlice ubytovanie;

zabezpecenie materidlnej pomoci a lekarskej starostlivosti alebo
psychologickej podpory;

socidlnu pomoc, poskytovanie informacii alebo pomoci pri administrativnych
postupoch;

pravnu pomoc a jazykovu podporu;

poskytovanie vzdelania, jazykovych kurzov a iné iniciativy, ktoré zodpovedaju
situdcii danej osoby;

podporné sluzby ako preklady a Skolenia s cielom =zlepsit podmienky
prijimania a efektivnost’ a kvalitu postupov pri azylovych konaniach;

poskytovanie informacii miestnym spolocenstvam, ktoré¢ buda prichddzat do
styku s osobami prijatymi do hostitel'skej krajiny.

Opravnené opatrenia v oblasti integracie osob uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b)
a ich rodin do spolocnosti ¢lenskych Statov zahfiaju:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

poradenstvo a podporu v oblastiach ako ubytovanie, prostriedky na Zivobytie,
integracia do pracovného trhu, lekarska, psychologicka a socidlna starostlivost’;

opatrenia umoziiujlice prijemcom prispdsobit’ sa v spolo¢ensko-kultirnom
ohl'ade spolo¢nosti v ¢lenskom State a mat’ podiel na hodnotach stanovenych v
Charte zakladnych prav Europskej unie;

opatrenia podporujtce ich trvali ucast’ na obCianskom a kultarnom Zivote;

opatrenia zamerané na vzdeldvanie, pripravu na profesiu, uznanie kvalifikacii
a diplomov;

opatrenia, ktoré majii tymto osobam pomoct’ prevziat' zodpovednost’ za seba,
okrem iného aj finan¢n;

opatrenia podporujice zmysluplné kontakty a konStruktivny dialog medzi
tymito osobami a spolo¢nostou v hostitel'skej krajine, vratane opatreni
podporujucich ucast’ klI'aiCovych partnerov ako su Sirokd verejnost, miestne
organy, zdruzenia uteCencov, dobrovolnicke skupiny, socidlni partneri
a obcianska spolo¢nost’ vo v§eobecnosti;

opatrenia, ktoré tymto osobadm poskytuji podporu pri ziskavani zru¢nosti,
vratane jazykovych vedomosti;

opatrenia zamerané na podporu rovnosti pristupu tychto oséb do verejnych
inStitucii, ako aj rovnosti vysledkov ich kontaktu s verejnymi institiiciami.
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V oblasti dobrovolnych navratov to st najma tieto opatrenia, ktoré mozu byt z fondu
opravnene podporované:

(a) poskytovanie informdacii a poradenstva ohladne iniciativ alebo programov
navratov;

(b) poskytovanie informécii o situacii v krajine alebo regione povodu alebo mieste
predchadzajiiceho obvyklého bydliska;

(c) poskytovanie vSeobecného a profesijného vzdelavania a pomoci
s reintegraciou;

(d) opatrenia zo strany organizacii oséb z jednotlivych krajin pdvodu a s pobytom
v Eurdpskej unii, zamerané na umoznenie dobrovolnych navratov osob
uvedenych v tomto rozhodnuti;

(e) opatrenia zamerané na ulahenie organizovania a realizacie vnutroStatnych
programov dobrovol'nych navratov.

Opatrenia ustanovené odsekmi 1 az 4 si obzvlast zamerané na podporu
implementécie ustanoveni prislusnych pravnych predpisov SpoloCenstva pre oblast’
Spolo¢ného eurdpskeho systému azylovych konani.

Opatrenia zohladnuju Specifické situdcie zranitelnych oséb, ako st neplnoleti,
neplnoleti bez sprievodu, zdravotne postihnuté osoby, star§i l'udia, tehotné Zeny,
osameli rodi¢ia s neplnoletymi detmi a obete tyrania, zndsilnenia alebo inych
vaznych foriem psychologického, fyzického alebo sexudlneho nasilia.

Clanok 4

Opatrenia v zaujme Spoloc¢enstva

Na podnet Komisie sa moéze az 7 % dostupnych finanénych prostriedkov fondu
vyuzit pre financovanie nadnarodnych opatreni alebo opatreni v zdujme
Spolocenstva ako celku (,,opatrenia Spolocenstva®) v oblastiach azylovych konani a
opatreni zameranych na ciel'ové skupiny uvedené v ¢lanku 6.

Financovanie z fondu je opravnené pre tie opatrenia, ktoré st zamerané najmé na:

(a) podporu spoluprice vramci SpoloCenstva pri implementacii pravnych
predpisov a osved¢enych postupov;

(b) podporu pre zriad'ovanie nadnarodnych sieti spoluprace a pilotnych projektov,
zalozenych na nadnarodnych partnerstvach organov sidliacich v dvoch alebo
viacerych c¢lenskych Statoch, ktorych ulohou je podnecovat’ inovativnost,
ulahCovat’ vymenu skusenosti a osvedcenych postupov a zlepsit kvalitu
azylovej politiky;

(¢) podporu nadnarodnych kampani pre zvySenie informovanosti;
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(d) podporu stadii, Sirenia avymen informécii o osvedéenych postupoch
a vSetkych ostatnych aspektov fondu, vratane vyuzivania najmodernejSej
techniky;

(e) podporu pilotnych projektov a §tadii o moznostiach novych foriem spoluprace
a implementacie pravnych predpisov SpoloCenstva v tejto oblasti;

(f) podporu rozvoja Statistickych nastrojov, metdd a spolo¢nych ukazovatel'ov.
Roc¢ny pracovny program ustanovujuici priority Opatreni SpoloCenstva sa prijima
v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.
Clanok 5
Nudzové opatrenia

V pripade vyuzZivania docasnych ochrannych mechanizmov v zmysle smernice
2001/55/ES, financuje fond okrem opatreni uvedenych v ¢lanku 3 taktiez nudzové
opatrenia na pomoc ¢lenskym Statom.

Opréavnené nidzové opatrenia zahffiaja tieto typy opatreni:

(a) prijatie a ubytovanie;

(b) zabezpecenie prostriedkov na Zivobytie, vratane stravy a oblecenia;
(c) lekarsku, psychologicku alebo inti pomoc;

(d) persondlne a administrativne naklady stvisiace s prijimanim prislusnych osob a
vykonavanim opatreni;

(e) logistické a prepravné néklady.

Clanok 6
Cielové skupiny
Na ucely tohto rozhodnutia patria k cielovym skupinam nasledujtce kategorie osob:

(a) vSetci Statni prisluSnici tretich krajin alebo osoby bez S$tatnej prislusnosti,
ktorych $tatut je definovany v Zenevskom dohovore z 28. jula 1951 o pravnom
postaveni uteCencov av prisluSnom protokole zroku 1976, aktori maji
legalny pobyt v jednej z ¢lenskych krajin ako utecenci;

(b) vSetci Statni prisluSnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti,
ktorym bola poskytnuta jedna z foriem dodatocnej ochrany v zmysle smernice
Rady 2004/83/EC*;
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(c) vSetci Statni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktori
poziadali o jednu z foriem ochrany uvedenych v bodoch 1 a 2;

(d) vSetci Statni prisluSnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti,
ktorym bola poskytnutd do¢asna ochrana v zmysle smernice 2001/55/ES.

LStatny prislusnik tretej krajiny* je osoba, ktora nie je obdanom Unie v zmysle
¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy o zalozeni ES.

KAPITOLA 11
PRINCIPY POMOCI

Clanok 7
Komplementarita, zostuladenie a konformita

Podporné opatrenia fondu dopliiajii vnatro§tatne, regionalne a miestne opatrenia,
pricom do nich zahffiaju priority Spolo¢enstva.

Komisia a clenské Staty musia zabezpecit' sulad podpory zfondu azo strany
¢lenskych $tatov s opatreniami, politikami a prioritami Spolo¢enstva. Tento sulad je
nutné dosiahnut’ najmé vo viacroénom programe uvedenom v ¢lanku 19.

Opatrenia financované z fondu musia byt’ v stilade s ustanoveniami Zmluvy o ES a s
aktmi prijatymi podl’a nich.
Clanok 8
Planovanie

Realizacia cielov fondu prebieha v ramci dvoch viacrocnych planovacich obdobi
(2008 — 2010 a 2011 — 2013). Systém viacro¢ného planovania musi zohl'adiiovat
priority a postupy riadenia, rozhodovania, auditu a overovania.

Viacrotné programy prijat¢é Komisiou sa realizuju prostrednictvom roc¢nych
programov.
Clanok 9
Dodatocné a primerané intervencie

Za realizaciu viacrocnych a roénych programov, uvedenych v ¢lankoch 19 a 21, su
na urovni prislusnych tzemi zodpovedné clenské Staty, v sulade so systémom
institacii v prisluSnych c¢lenskych Statoch. Tato zodpovednost preberaji v sulade
s tymto rozhodnutim.

Vyska prostriedkov poskytnutych zo strany Komisie a zo strany ¢lenskych Statov na
vykondvanie ustanoveni o auditoch sa riadi objemom prispevku Spolocenstva. Této
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diferenciacia plati aj pre ustanovenia o hodnoteni a spravach o viacrocnych a
ro¢nych programoch.
Cldanok 10
Metody implementacie

Rozpoctové prostriedky, ktoré Spolocenstvo pridelilo fondu, sa vyuzivaja v stlade
s Clankom 53 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
s vynimkou opatreni SpoloCenstva uvedenych v ¢lanku 4 atechnickej pomoci
uvedenej v ¢lanku 16.

Clenskeé staty a Komisia st zodpovedné za zaru€enie suladu s principmi spolahlivého
finan¢ného hospodérenia.

Komisia vykonava svoju zodpovednost za implementaciu rozpoctu Eurdpskych
spoloCenstiev tym, Ze:

(a) v sulade s postupmi stanovenymi v ¢lanku 32 kontroluje existenciu a spravne
fungovanie systémov riadenia a kontroly;

(b) vsulade sclankom 41 a42 ciastocne alebo uplne prerusi alebo pozastavi
vyplacanie financnych prostriedkov, v pripade zistenia nedostatkov v
systétmoch riadenia a kontroly v jednotlivych Statoch, a v sulade s postupmi
stanovenymi v ¢lankoch 45 a 46 vykonava potrebné finan¢né opravy.

Cldanok 11
Doplnkovost’

Prispevky z fondu nemo6zu nahradit’ verejné alebo ekvivalentné vydavky zo strany
¢lenskych Statov.

Komisia v spolupréci s jednotlivymi ¢lenskymi S§tatmi najneskér do 31. decembra
vykona priebeznu kontrolu a kontrolu ex-post najneskor do 31. decembra 2015.
Cldanok 12
Partnerstvo

Vsetky cClenské Staty organizuji, v stulade s vlastnymi sucasnymi vnutroStatnymi
pravidlami a postupmi, partnerstvo s organmi, ktoré menuju, predovsetkym:

(a) prislusné regionalne, miestne, mestské a iné verejné organys;

(b) vSetky ostatné prislusSné obcianske subjekty, mimovladne organizécie, vratane
socialnych partnerov.

Clensky Stat musi v stlade so svojimi vnutroStatnymi pravidlami a postupmi
zabezpecit’ Siroku a efektivnu ucast’ vSetkych prislusnych organov.
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2. Partnerstvo sa realizuje v plnom sulade s prislusnou institucionalnou, pravnou a
finan¢nou pravomocou jednotlivych kategorii partnerov.

Partnerstvo sa vztahuje na pripravu, realizdciu, monitorovanie a hodnotenie
viacrocnych programov.

KAPITOLA III
Finan¢ny ramec

Clanok 13
Celkové prostriedky

1. Finan¢na referencna suma pre realizdciu ramcového programu fondu pre obdobie od
1. januara 2008 do 31. decembra 2013 je 1112,7 miliéna eur.

2. Roc¢né povolené Ciastky pre fond schvaluje rozpoCtovy organ v ramci limitu
finan¢ného vyhladu.

3. Komisia zostavuje rocné orientatné¢ rozdelenia finanénych prostriedkov medzi
Clenské Staty v sulade s kritériami ustanovenymi v ¢lanku 14.
Cldanok 14
Ro¢né pridely finan¢nych prostriedkov pre opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch

1. Kazdy clensky Stat dostava z rocnych pridelenych financnych prostriedkov fondu
stanoventl sumu 300 000 eur.

Vyska tejto sumy je na obdobie 2008 — 2013 pre Staty, ktor¢ do Europskej tnie
vstapili 1. maja 2004, stanovena na 500 000 eur rocne.

Vyska tejto sumy je pre Staty, ktoré do Eurdpskej tinie vstipia v obdobi rokov 2008 —
2013, pre zvysok obdobia 2008 — 2013 pocnuc rokom po vstipeni, stanovend na
500 000 eur rocne.

2. Zvys$né dostupné ro¢né finan¢né prostriedky sa delia medzi ¢lenské $taty nasledovne:

(a) 30 % v pomere k poctu 0sob spadajicich pocas predchadzajucich troch rokov
do jednej z kategdrie uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1a 2;

(b) 70 % v pomere k poctu 0séb uvedenych v ¢lanku 6 ods. 3 a 4, zaregistrovanych
pocas predchadzajucich troch rokov.

3. V sulade s pravnymi predpismi Spolocenstva o zhromazd'ovani a analyze udajov su
pre toto rozdelenie finan¢nych prostriedkov smerodajné vzdy najaktudlnejSie
Statistiky Statistického tradu Eurépskych spolocenstiev.
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V pripadoch, ked’ Statistiky uvedené v ods. 3 nie su k dispozicii, je zodpovednostou
¢lenskych Statov poskytnut’ potrebné ¢iselné udaje.
Cldanok 15
Struktiira financovania
Finan¢né prispevky fondu sa vyplacaji vo forme grantov.

Opatrenia, ktoré fond podporuje, su spolufinancované z verejnych alebo stikromnych
zdrojov, st neziskové aich financovanie nie je opravnené zinych zdrojov zo
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev.

Rozpoétové prostriedky dopiiiaja verejné alebo ekvivalentné vydavky, ktoré ¢lenské
Staty pridel'uju na financovanie opatreni v ramci tohto rozhodnutia.

Vyska prispevku SpoloCenstva na podporu projektov pre opatrenia v cClenskych
Statoch je na zdklade ¢lanku 3 stanovend na maximalne 50 % celkovych ndkladov
konkrétneho opatrenia.

V pripade projektov zameranych na konkrétne priority uvedené v strategickych
usmerneniach Komisie, stanovenych v ¢lanku 18, je mozné stanovit’ vysku tohto
prispevku na 60 %.

V ¢Clenskych Statoch, ktoré Cerpaju finanéné prostriedky z Kohézneho fondu sa méze
stanovit’ na 75 %.

Spravidla sa finan¢nd pomoc SpolocCenstva pre opatrenia podporované fondom
poskytuje pocas obdobia maximélne troch rokov, pricom je nutné¢ podavat
pravidelné spravy o dosiahnutom pokroku.

Cldanok 16

Technicka pomoci na podnet Komisie

Na podnet a/alebo v mene Komisie je mozné financovat’ z fondu pripravné opatrenia,
monitorovanie, opatrenia administrativnej a technickej pomoci, ako aj opatrenia pre
hodnotenie, audit a kontrolu nevyhnutné pre implementaciu tohto rozhodnutia, a to
maximalne 0,20 % ro¢nych pridelenych finan¢nych prostriedkov z fondu.

St to najma tieto opatrenia:

(a) stadie, hodnotenia, spravy odbornikov a Statistiky, vratane vSeobecnych
Statistik stvisiacich s ¢innost’ou fondu;

(b) opatrenia zamerané na partnerov, prijemcov pomoci zfondu a Siroku
verejnost’, najmé opatrenia pre zvysenie informovanosti;

(c) instalacia, prevadzka a prepojenie pocitaCovych systémov pre riadenie,
monitorovanie a hodnotenie;
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(d) zlepSenie metdd hodnotenia a vymena informacii o postupoch v tejto oblasti.

Clanok 17
Technicka pomoc zo strany ¢lenskych Statov

Na podnet prislusnych clenskych Statov sa mézu pre kazdy ro¢ny program z fondu
financovat’ pripravné opatrenia, opatrenia suvisiace s riadenim, monitorovanim,
hodnotenim, zvySovanim informovanosti a kontrolou, ako aj opatrenia pre podporu
administrativnych moznosti suvisiacich s vyuzivanim fondu.

Celkova suma urcend pre technicki pomoc nemé byt’ vyssia ako 4 % celkovej sumy
pridelenej ¢lenskému Statu v ramci spolufinancovania navysena o 30 000 eur.

KAPITOLA IV
PLANOVANIE

Clanok 18
Prijatie strategickych usmerneni

Komisia pre kazd¢ viacro¢né planovacie obdobie prijima strategické usmernenia,
ktoré urcuju ramec pre zasahy zo strany fondu a orientacné rozdelenie financnych
zdrojov z fondu pre prislusné obdobie, pricom zohladnuji pokrok v rozvoji
a implementécii pravnych predpisov SpoloCenstva v oblasti azylovej politiky.

Tieto usmernenia pre dosahovanie cielov fondu sa riadia prioritami, ktoré
Spolocenstvo ohladne podpory implementacie Spolo¢ného eurdpskeho systému
azylovych konani stanovilo.

Komisia prijme strategické usmernenia pre prvé viacrocné planovacie obdobie (2008
—2010) najneskodr 31. marca 2007 a smernice pre druhé viacro¢né planovacie obdobie
(2011 —2013) najneskdr 31. marca 2010.

Strategické usmernenia sa prijimaju v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 52
ods. 2.
Clanok 19
Priprava a schvalenie vnutrostatnych viacroénych programov
Vsetky clenské Staty zostavuji na zaklade strategickych usmerneni uvedenych
v ¢lanku 18 pre kazdé planovacie obdobie navrh viacrocného programu, ktory
zahfna:
(a) opis aktudlnej situacie v Clenskom State v oblasti prijimania imigrantov,

postupov pri azylovych konaniach, integracie a dobrovolnych ndvratov osob,
na ktoré sa vzt'ahuje ¢lanok 6;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

analyzu potrieb Clenského Statu v oblasti prijimania imigrantov, postupov pri
azylovych konaniach, integracie a dobrovolnych navratov, ako aj zoznam
operativnych cielov vyty€enych pre naplnenie tychto potrieb pocas obdobia
pokrytého viacroénym programom,;

predstavenie vhodnej stratégie pre dosahovanie tychto cielov astym
stivisiacich priorit, ako aj opis planovanych opatreni pre realizaciu tychto
priorit;

udaje otom, ¢i sa nacrtnutd stratégia da zlucit sinymi regiondlnymi
a vnutroStatnymi nastrojmi a nastrojmi Spolocenstva,

informécie o nacrtnutych prioritach a jednotlivych konkrétnych ciel'och.Tieto
ciele sa posudzuju podl'a principu proporcionality na zaklade urc¢eného poctu
ukazovatelov implementacie, vysledkov adosahu. Na zdklade tychto
ukazovatel'ov musi byt mozné posudit’ pokrok, ktory sa oproti vychodiskovej
situacii dosiahol a efektivnost’ ciel'ov pre realizaciu priorit;

navrh planu financovania, ktory pre kazdu prioritu a kazdy rok stanovuje
navrhovany finan¢ny prispevok z fondu a taktiez celkovu sumu verejného
alebo stikromného spolufinancovania;

ustanovenia pre realizaciu viacrocného programu, vratane:

o menovania vsetkych subjektov v ¢lenskom State stanovenych
v ¢lanku 25,

o opisu systétmov implementdcie, monitorovania, kontroly
a hodnotenia,

o stanovenia postupov mobilizacie a obehu finan¢nych tokov, aby
sa zarucila ich transparentnost’,

J ustanovenia pre zabezpecenie publicity viacro¢ného programu.

Clenské §taty zostavujii kazdy viacroény program v uzkej spolupraci s partnermi
uvedenymi v ¢lanku 12.

Clenské staty predlozia navrh viacroéného programu najneskor do $tyroch mesiacov
po tom, ako Komisia poskytne strategické usmernenia pre dané obdobie.

Komisia hodnoti navrhy viacroénych programov na zaklade tychto kritérii:

(a)

(b)

ich sulad s ciel'mi fondu a strategickymi usmerneniami stanovenymi v ¢lanku
18;

vyznam, primeranost’ a oCakavané vysledky stratégie a operativne priority,
ktoré Clensky stat navrhne;

sulad predpisov pre riadenie a kontrolu stanovenych v ¢lenskom State pre
realizaciu zasahov fondu s ustanoveniami rozhodnutia;
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(d) ich stlad spravnymi predpismi SpoloCenstva, najméd s pravnymi predpismi
Spolocenstva o zabezpeceni vol'ného pohybu o0sdb v spojeni s nimi priamo
suvisiacich sprievodnych opatreni pre kontroly hranic, azylové konania
a pristahovalectvo.

V pripade, Ze Komisia usudi, ze viacroény program nie je v sulade so strategickymi
usmerneniami, alebo s ustanoveniami rozhodnutia pre systémy riadenia a kontroly,
poziada ¢lensky Stat, aby programy primerane upravil.

Komisia schvali viacrocny program do Styroch mesiacov od jeho formélneho
predlozenia, podl'a postupu uvedenom v ¢lanku 52 ods. 2.

Cldanok 20
Revizie viacroénych programov

Viacrocné programy sa na podnet prislusného clenského Statu alebo Komisie
opétovne preskumaju a v pripade nutnosti pre zvySok planovacieho obdobia upravia,
ak je nutné viac, alebo inym spdsobom, zohladnit’ priority Spolocenstva, najmi
s ohladom na zavery Rady. Opidtovné preskimanie viacro¢nych programov moze
vychadzat’ z vysledkov hodnoteni a/alebo t'azkosti pri ich realizacii.

Komisia prijme rozhodnutie schvalujice reviziu viacrocného programu ¢o najskor
po predloZeni Ziadosti zo strany prisluSného ¢lenského Statu.
Clanok 21
Ro¢né programy

Viacroné programy schvalené Komisiou sa realizujii prostrednictvom roc¢nych
pracovnych programov.

Komisia kazdy rok najneskor do 1. jula poskytne clenskym Statom priblizné udaje
o sume, ktora je pre prislusny clensky $tat na d’alsi rok vypocitand podla ¢lanku 14 a
pridelena z celkovych finan¢nych prostriedkov pridelenych podla ro¢nych postupov
zostavovania rozpoctu.

Clenské staty kazdy rok najneskor do 1. novembra predlozia Komisii navrh ro¢ného
programu pre nasledujici rok, zostavenom v stilade s viacroénym programom, ktory
bude zahfnat’:

(a) vSeobecné pravidld pre vyber projektov, ktoré sa maji financovat v ramci
rocného programu;

(b) opis uloh, ktoré zodpovedny orgédn musi pri realizacii programu vykonat’;
(c) navrh rozdelenia finanénych prostriedkov z prispevkov fondu medzi rozli¢né

opatrenia programu a udaje o sume, o ktort ¢lensky $tat ziada podl'a ¢lanku 17,
s cielom pokryt’ naklady na technickii pomoc ro¢ného programu.
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4. Komisia pri posudzovani navrhu c¢lenského Statu zohladiuje konecnu sumu
finan¢nych prostriedkov pridelenych fondu podla postupu zostavovania rozpoctu
anajneskér do 1. marca prislusného roku prijme rozhodnutie o spolufinancovani
z prostriedkov fondu. Rozhodnutie musi uvadzat’ sumu pridelent ¢lenskému Statu a
obdobie, pocas ktorého je jej vyplacanie opravnené.

Clanok 22
Osobitné ustanovenia pre nudzové opatrenia
1. Clenské $taty Komisii predkladaju zoznam potrieb a plan pre prijimanie nadzovych
opatreni, ustanovenych clankom 5, ktoré obsahuji opis planovanych opatreni
a organov zodpovednych za ich vykonanie.
2. Maximalna vyska finan¢nej podpory zfondu pre ntdzové opatrenia ustanovena
¢lankom 5 je 80 % néakladov kazdého opatrenia a jej poskytovanie je obmedzené na

obdobie Siestich mesiacov.

3. Dostupné prostriedky sa podla ¢lanku 5 ods. 1 v €lenskych Statoch rozdeluju v
zéavislosti od poctu 0sob, ktorym je ¢lenskych Statoch poskytovana docasna ochrana.

KAPITOLA V
SYSTEMY RIADENIA A KONTROLY

Clanok 23
Implementacia
Za implementaciu tohto rozhodnutia je zodpovedna Komisia a prijima vsetky pravidla, ktoré
su preft nevyhnutné.
Clanok 24
VSeobecné principy systémov riadenia a kontroly

Systémy riadenia akontroly viacro¢nych programov zriadené v ¢lenskych S$tatoch
zabezpecuju:

(a) jasnu definiciu funkcii organov a/alebo oddeleni zodpovednych za riadenie
a kontrolu a jasné pridelenie funkcii v ramci kazdého organu a/alebo oddelenia;

(b) jasné rozdelenie funkcii medzi organy a/alebo oddelenia zodpovedné za
riadenie, za overovanie vydavkov a kontrolu a takisto rozdelenie funkcii
v ramci kazdého orgénu a/alebo oddelenia;

(c) primerané¢ zdroje pre kazdy organ alebo oddelenia, aby mohli vykonévat

pridelené funkcie pocas celého obdobia vykondvania opatreni financovanych
z fondu;
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(d)

(e)

®

(€9)
(h)
(i)
()

efektivne predpisy pre internu kontrolu zodpovedného organu alebo organu, na
ktory bola zodpovednost’ prenesena;

spolahlivé systémy uctovnictva, monitorovania a zostavovania financnych
sprav v elektronickej forme;

efektivne systémy zostavovania sprav a monitorovania pre pripady, ked’ ulohy
su delegovang;

podrobné priruc¢ky o postupoch pri vykonavani funkcii;
efektivne predpisy pre audit fungovania systému;
systémy a postupy na zabezpecenie dostatocne obsiahlych podkladov pre audit;
postupy pre monitorovanie nezrovnalosti a podavani sprav o nich a pre
vymahanie nendlezite vyplatenych Ciastok.

Clanok 25

Menovanie organov

Clensky §tat pre kazdy z viacroénych programov menuje:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

zodpovedny organ: funkény organ Clenského Statu alebo vnutroStatny orgéan
verejnej moci alebo orgdn menovany ¢lenskym Statom, ktory je zodpovedny za
riadenie viacrocnych a ro¢nych programov podporovanych z fondu a za
komunikéaciu s Komisiou;

overovaci orgéan: vnutroStatny organ verejnej moci alebo organ funkc¢ne
nezéavisly od schvalovacieho odboru prislusného organu, ktory clensky Stat
poveril overovanim vykazov vydavkov a ziadosti o platby predtym, ako su
zaslané Komisii;

organ zodpovedny za audit: vnutroStatny orgdn verejnej moci funkcéne
nezavisly od akéhokol'vek schvalovacieho odboru prislusného organu, ktory
Clensky Stat menoval a poveril overovanim riadneho fungovania systému
riadenia a kontroly;

pripadne organ, na ktory bola zodpovednost’ prenesena;

organ pre hodnotenie stladu systému s ustanoveniami Spolo¢enstva, ktory sa
menuje v Case, ked’ sa navrhy viacro¢nych programov predkladaji Komisii.
V pripade, Ze menovany orgdn zodpovedny za audit je dostatocne funkcne
nezavisly a ma ti moznost, méze ho Komisia poverit’ aj funkciou hodnotenia
stiladu systému z ustanoveniami Spolo¢enstva. Svoju ¢innost’ musi vykonavat’
podl'a medzinarodnych noriem pre audit.

Clenské 3taty musia uréit’ pravidla pre vztahy s tymito organmi a pre vztahy organov
s Komisiou.
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Kontrolu a overovanie moze v sulade s clankom 24 pism. b) vykondvat’ ten isty
organ alebo oddelenie.

Pravidla pre implementaciu ¢lankov 26 az 30 Komisia prijima v sulade s postupom
uvedenom v ¢lanku 52 ods. 2.

Clanok 26

Zodpovedny organ

Zodpovednym orgdnom moze byt organ samotného Clenského Statu, vnutrostatny
organ verejnej moci, ako aj organ zriadeny podla sikromného prava, ktory plni
verejnoprospesné ulohy. V pripade, ze Clensky S§tit menuje organ, ktory nie je
organom samotného c¢lenského Statu, musi stanovit' pravidla pre vztahy s tymto
orgadnom, ako aj vzt'ahy organu a Komisie.

Zodpovedny organ musi spliiat’ tieto minimalne kritéria. Musi:

(a) mat pravnu subjektivitu, v pripade, Ze nie je funkénym orgédnom clenského
Statu;

(b) mat infrastruktiru nevyhnutnii pre jednoduchti moznost komunikécie so
Sirokym okruhom uzivatel'ov, s prislusSnymi organmi v inych ¢lenskych Statoch
a s Komisiou;

(c) posobit’ vtakom administrativnom kontexte, ktory vytvara podmienky pre
spravne plnenie tloh a zamedzenie konfliktov zaujmov;

(d) byt schopny uplatiovat’ pravidla pre spravovanie prostriedkov Spolocenstva;

(e) mat finanéné moznosti amoznosti riadenia zodpovedajuce objemu
prostriedkom Spolocenstva, ktoré bude musiet’ spravovat’;

(f) zamestnavat’ personal s primeranou profesionalnou kvalifikaciou a jazykovymi
znalostami pre administrativne lohy v medzinarodnom prostredi.

Clenské §taty poskytni zodpovednému organu finanéné prostriedky v primeranej
vyske, aby mohol pocas obdobia 2008 — 2013 spravne a bez prerusenia vykonavat
pridelené ulohy.

Clanok 27

Ulohy zodpovedného organu

Zodpovedny orgin je =zodpovedny za ucinné, efektivne a sprdvne riadenie
a realizaciu viacroéného programu.

Jeho hlavné ulohy su:
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(a)

(b)

(c)
(d)

(e)
()

(2

(h)

@

W)

(k)

)

(m)

(n)

na zaklade partnerstiev zriadenych podl'a ¢lanku 12 konzultovat’ s prislusSnymi
partnermi (mimovladne organizicie, miestne organy, prislusné medzinarodné
organizacie, socidlni partneri atd’.);

podla c¢lanku 19 a2l predkladat Komisii navrhy viacroénych a ro¢nych
programov;

organizovat’ a propagovat’ vyzvy na prekladanie ponuk a navrhov;

v sulade s principmi transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nemoznosti
kombinovat’ granty, organizovat vyberové konania pre spolufinancovanie
z fondu;

prijimat’ platby od Komisie a vyplacat’ ich prijemcom,;

zabezpecovat’, aby financovanie z fondu dopliialo iné prislusné vnutrostatne
finanéné ndstroje  anastroje  SpoloCenstva atoto  spolufinancovanie
zosulad’ovat’;

kontrolovat, ¢i spolufinancované produkty a sluzby boli vykonané a ¢i
vykézané financné prostriedky pouzité na uvedené opatrenia a ¢i boli v stlade
s vnutrostatnymi pravidlami a pravidlami Spolo¢enstva;

zabezpecit’ zriadenie a fungovanie elektronického systému pre zaznamenavanie
a uchovévanie podrobnych uG¢tovnych zdznamov o kazdom opatreni v ramci
rocnych programov a tiez zhromazdovanie udajov oich vykondvani,
potrebnych pre finan¢né riadenie, monitorovanie, kontrolu a hodnotenie;

zabezpecovat’, aby prijemcovia a iné¢ orgdny zucastnujuce sa na vykonavani
opatreni spolufinancovanych z fondu bud’ mali oddeleny uctovny systém, alebo
adekvatne kddové oznacenie uctov pre vSetky transakcie stivisiace s opatrenim;

zabezpecit, aby hodnotenia viacro¢nych programov uvedené v ¢lanku 49 boli
vypracované v lehotach stanovenych v tomto rozhodnuti a splnali kvalitativne
normy, na ktorych sa Komisia dohodla s prislusnym ¢lenskym Statom;

stanovit’ postupy, ktoré zarucia, ze celd dokumentacia o vydavkoch a auditoch,
potrebnd pre zabezpeCenie adekvatnych podkladov pre audity, splia
poziadavky uvedené v ¢lanku 43;

zabezpecovat’, aby organ zodpovedny za audit dostaval vSetky potrebné
informécie o vykonanych postupoch riadenia a projektoch spolufinancovanych
z fondu, aby mohol vykonavat’ audit v stlade s ¢lankom 30 ods. 1;

zabezpecCovat, aby overovaci organ pre ucely overovania dostaval vsetky
potrebné informdacie o postupoch aauditoch vykonanych v stvislosti

s vydavkami;

vypracuvat’ apredkladat Komisii spravy, vykazy vydavkov overené
overovacim organom a ziadosti o platby;
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(o) vykonavat informacni a poradenski Cinnost® a poskytovat’ informacie
o vysledkoch podporovanych opatreni;

(p) spolupracovat s Komisiou a so zodpovednymi organmi v ¢lenskych Statoch.
Opatrenia zodpovedného organu ohladne projektov realizovanych v ¢lenskych
Statoch sa mézu financovat’ v ramci technickej pomoci uvedenej v ¢lanku 17.
Clanok 28

Prenesenie uloh na iny organ
V pripadoch, ked’ sa niektoré alebo vSetky tlohy zodpovedného organu prenest na
iny organ, ur¢i zodpovedny organ v sulade s podmienkami uvedenymi v ¢lanku 26
rozsah tychto uloh a podrobne stanovi postupy pre ich vykonanie.

Stucastou tychto postupov je aj pravidelné informovanie zodpovedného organu
o uc¢innom vykonavani prenesenych uloh a opis prostriedkov vyuzitych na tieto
ucely.

Cldanok 29
Overovaci organ
Overovaci organ viacrocného programu:
(a) overuje, ze:

— vykaz vydavkov je presny, vychddza zo spolahlivych uctovnych
systémov a je zalozeny na overitel'nej podpornej dokumentacii,

—  finan¢né prostriedky boli pouzité v stlade s pravidlami Spolocenstva
a vnutroStaitnymi pravidlami, ato na opatrenia, ktoré zodpovedaju
kritéridm stanovenym v ramci tohto programu a st v stlade s pravidlami
Spolocenstva a vnutrostatnymi pravidlami,

(b) zabezpecuje, aby mu zodpovedny orgdn na tcely overovania poskytoval vSetky
potrebné informacie o postupoch a auditoch vykonanych ohladne vydavkov
uvedenych vo vykazoch vydavkov;

(c) na ucely overovania zohladnuje vysledky vsSetkych auditov vykonanych
organom zodpovednym za audit alebo na jeho zodpovednost’;

(d) vedie uctovné zaznamy v elektronickej forme o vydavkoch vykéazanych
Komisii;

(e) zabezpeCuje vratenie financnych prostriedkov Spolo¢enstva, ktoré¢ boli
z dovodu dodato¢ne zistenych nezrovnalosti vyplatené nenalezite, pripadne aj
s urokmi, viest' zdznamy o Ciastkach, ktoré maju byt vratené a zabezpecit’ ich
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navratenie Komisii, podla moznosti ich odratanim z najblizSieho vykazu
vydavkov.

Cinnost’, ktora overovaci organ vykonava v stvislosti s projektmi realizovanymi
v ¢lenskych Statoch, mdze byt financovana v rdmci predpisov o technickej pomoci
uvedenych v ¢lanku 17 za predpokladu, ze sa reSpektuju vysadné prava organu
stanovené v ¢lanku 25.

Cldanok 30
Organ zodpovedny za audit
Organu zodpovedny za audit viacro¢ného programu:

(a) zabezpecuje, aby sa audity overujuce efektivne fungovanie systémov riadenia
a kontroly viacroéného programu vykonavali v stlade s medzinarodnymi
normami;

(b) zabezpecuje, aby sa audity opatreni vykonavali na zaklade primeranej vzorky
vykadzanych vydavkov, ktora predstavuje minimalne 10% celkovych
opravnenych vydavkov kazdého rocného programu;

(c) predkladda Komisii do Siestich mesiacov od schvalenia viacro¢ného programu
stratégiu auditov pre organy, ktoré budl vykonavat’ audity uvedené v pism. a) a
b), metddu, ktortl pri tom budu pouzivat, a sposob, akym budll vyberat’ vzorky
opatreni podporovanych z fondu pre audit a orientacny cCasovy plan tychto
auditov, s cielom zabezpecit, aby audit bol vykonany pri hlavnych prijemcoch
spolufinancovania z fondu aaby sa audity vykonavali pravidelne pocas
planovacieho obdobia.

V pripadoch, ked’ menovany organ zodpovedny za audit v ramci tohto rozhodnutia je
taktieZ menovanym organom v ramci rozhodnutia ....., ..... a... 24, alebo v pripadoch,
ked sa pre dva alebo viaceré ztychto fondov zriadi spolo¢ny systém, moze sa
v stlade s odsekom 1 pism. ¢) predlozit’ pre audit spolo¢na stratégia.

Zodpovednostou organu zodpovedného za audit podla c¢lanku 50 bodu 2 je
vypracovat’ zaverecné spravy o realizacii roénych programov, ktoré obsahuju:

(a) ro¢nu spravu o audite, ktora uvadza vysledky auditov vykonanych v stlade so
stratégiou pre audity a taktieZ vSetky nedostatky, ktoré boli zistené v systémoch
riadenia a kontroly programu;

(b) stanovisko, ¢i systémy riadenia a kontroly efektivne zabezpecili spravnost’
udajov vo vykazoch vydavkov predlozenych Komisii a zdkonnost’ a spravnost’
prislusnych transakecii;

Vlozte odkazy na rozhodnutia o zaloZeni Eurépskeho fondu pre navraty, Fondu pre riadenie vonkajsich
hranic a Fondu pre integraciu.
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(c) vyhlasenie o platnosti ziadosti o platbu v zadvere¢nej suvahe a zdkonnosti a
spravnosti prislusnych transakcii uvedenych v zadvere¢nom vykaze vydavkov.

V pripadoch, ked audity uvedené v ¢lanku 1 vykonava iny organ ako organ
zodpovedny za audit, musi organ zodpovedny za audit zabezpecit organu
vykonavajucemu audit nutni operacni nezavislost a taktiez sulad auditu s
medzindrodne uzndvanymi normami pre audity.

Cinnost’ organu zodpovedného za audit alebo orginu uvedeného v odstavci 4
stivisiaca s projektmi realizovanymi v ¢lenskych S$titoch moze byt financovana
v ramci predpisov o technickej pomoci uvedenych v ¢lanku 17 za predpokladu, ze sa
reSpektuji vysadné prava organu stanovené v ¢lanku 25.

Kapitola VI
KONTROLY

Cldanok 31
Zodpovednost’ ¢lenskych Statov

Clenské staty maji zodpovednost zabezpecit spolahlivé financné riadenie
viacro¢nych a rocnych programov a zakonnost’ a spravnost’ prislusnych transakcii.

Dalej zabezpeduju, aby zodpovedné organy alebo akékol'vek organy, na ktoré bola
zodpovednost’ prenesend, overovacie organy a organy zodpovedné za audit a tiez
vSetky ostatné zicastnené organy dostali pri zriad'ovani systémov riadenia a kontroly
uvedenych v ¢lankoch 24 az 30 adekvatnu podporu, s cielom zarucit' efektivne a
spravne fungovanie financovania zo strany Spoloc¢enstva.

Clenské $taty predchadzajii nezrovnalostiam, odhal’uju a napravaju ich a informuja
o nich Komisiu. Taktiez ju informuju o dosiahnutom pokroku v administrativnych
a pravnych konaniach.

V pripadoch, ked’ sa Ciastky prijemcom vyplatené nenalezite nedaju ziskat spét’,
musi tieto Ciastky, stratené z rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev, uhradit’ ¢lensky
Stat.

Finan¢né kontrola opatreni je v prvom rade zodpovednost'ou ¢lenskych §tatov, ktoré
zabezpecuju, aby sa systémy riadenia a audity realizovali spdsobom, ktory zabezpeci
spravne a efektivne vyuzivanie fondov Spolotenstva. Clenské Staty Komisii
poskytuju opis tychto systémov.

Clenské 3taty spolupracuju s Komisiou pri zostavovani §tatistik potrebnych na
implementaciu ¢lanku 14.

Podrobné pravidla pre implementiciu Cldnkov 1 az 5 sa prijimaja v sulade
s postupom uvedenom v ¢lanku 52 ods. 2.
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Cldanok 32
Systémy riadenia a kontroly

Predtym, ako sa viacro¢ny program prijme, Clenské §taty zriadia systémy riadenia a
kontroly v stlade s ¢lankami 24 az 30. Su zodpovedné za to, aby tieto systémy
efektivne fungovali pocas celého planovacieho obdobia.

Clenské $taty Komisii predkladaji navrhy viacroénych programov spolu s opisom
organizacii a postupov zodpovednych orgdnov, orgadnov, na ktoré¢ bola zodpovednost’
prenesend a overovacich organov, ako aj internych systémov auditu v tychto
organoch, organov zodpovednych za audit a vSetkych ostatnych orgénov, ktoré na
jeho zodpovednost’ vykondvaju audity.

Clenské §taty najneskor tri mesiace po predlozeni navrhu viacroéného programu
Komisii predlozia spravu vypracovanu organom pre hodnotenie stladu systému
s ustanoveniami Spolocenstva s vysledkami hodnotenia systému a stanoviskom o ich
stlade s ¢lankami 24 az 30. V pripade, Ze stanovisko obsahuje vyhrady, sprava
uvadza o aké nedostatky ide a do akej miery s zavazné. Clenské §taty po dohode
s Komisiou vypracuji plan potrebnych napravnych opatreni a ¢asovy rozpis ich
vykonania.

Podrobné pravidla pre implementiciu Clankov 1 az 3 sa prijimaja v sulade
s postupom uvedenom v ¢lanku 52 ods. 2.

Clanok 33
Zodpovednost’ Komisie

Komisia v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 32 overuje, ¢i Clenské Staty
zriadili systémy riadenia a kontroly, ktoré su v stlade s ¢lankami 24 az 31 a tiez, na
zéklade ro¢nych sprav o auditoch a vlastnych auditov, ¢i tieto systémy pocas doby
realizacie viacrocnych programov funguju efektivne.

Bez toho, aby boli dotknuté audity vykonané clenskymi S$tdtmi, mo6zu uradnici
Komisie alebo opravneni predstavitelia Komisie vykonavat audity na mieste,
s cielom overenia efektivneho fungovania systémov riadenia a kontroly, ktoré mozu
zahtiat’ audity opatreni v ramci ro¢nych programov, pri¢om sa audity musia oznamit’
najneskor jeden defi pred ich vykonanim. Uradnici alebo opravneni predstavitelia
prislusnych ¢lenskych Statov sa na tychto auditoch mozu zucastnit’.

Komisia moze vyzvat' ¢lenské Staty, aby vykonali kontroly na mieste s cielom overit’
spravnost’ fungovania systémov alebo spravnost’ transakcii. Uradnici alebo opravneni
predstavitelia Komisie sa na tychto auditoch mézu zacastnit’.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi zabezpeci nalezité poskytovanie informacii
o opatreniach podporovanych fondom, ich zverejnenie a nasledne poskytnuté kroky.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi zabezpecuje, aby opatrenia boli v sulade

sinymi prisluSnymi politikami, nastrojmi a iniciativami Spolocenstva a aby ich
vhodne doplnali.
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Clanok 34
Spolupraca s kontrolnymi organmi v ¢lenskych Statoch

Komisia spolupracuje s organmi zodpovednymi za audit viacronych programov
s cielom koordinovat plany kontrol a metddy auditov. Obe strany okamzZite
poskytuju vysledky auditov systémov riadenia a kontroly druhej strane, aby sa
zarucilo €o najlepSie vyuZzivanie zdrojov pre kontroly a zamedzilo zbytocnému
opakovaniu krokov.

Komisia predlozi svoje pripomienky ohladne stratégie predloZenej v sulade
s ¢lankom 30 najneskor do troch mesiacov alebo na prvom stretnuti po prijati
stratégie.

Komisia pri ur€ovani vlastnej stratégie pre audity urci tie viacrocné programy,

(a) ktoré st plnom v sulade so systémom zriadenym podl'a ¢lanku 32, alebo ktoré
boli napravnymi opatreniami upravené, a preto voCi nim neexistuju ziadne
dalSie vyhrady a

(b) ktoré vyhovuju stratégii pre audity, ktoru vytycil orgdn zodpovedny za audity
podla ¢lanku 30 a pri ktorych su vysledky auditov Komisie a prislusného
Clenského Statu dostatoCnou zarukou efektivneho fungovania systémov
riadenia a kontroly.

V pripade takychto programov méze Komisia informovat’ prislusné ¢lenské Staty, ze
sa pokial ide o spravnost a zdkonnost vykazanych vydavkov bude opierat’
predovsetkym o stanovisko orgédnu zodpovedného za audit a ze vlastné audity na
mieste bude vykonavat’ iba za mimoriadnych okolnosti.

KAPITOLA VII
FINANCNE HOSPODARENIE

Cldnok 35
Opravnenost’ — vykazy vydavkov

Vsetky vykazy vydavkov uvadzaju ¢iastku, ktora prijemcovia na opatrenia vynalozili
a zodpovedajuci prispevok z verejnych alebo sukromnych prostriedkov.

Vydavky musia zodpovedat’ platbam, ktoré prijemcovia vykonali. Musia byt
dolozené potvrdenymi faktirami alebo Uctovnymi dokladmi rovnakej vypovednej
hodnoty.

Pre podporu z fondu st opravnené len tie vydavky, ktoré boli vynaloZzené najskor
1. januara roku uvedeného v rozhodnuti Komisie o spolufinancovani stanovenom v
¢lanku 21 ods. 4. Spolufinancované opatrenia nesmu byt ukoncené pred datumom
nadobudnutia opravnenosti.

Pre podporu z fondu nie st opravnené tieto vydavky:
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—  DPH,
— uroky z uverov,

— ¢iastka na kupu pozemku vyssia ako 10 % celkovych vydavkov na prislu§né
opatrenie,

— poskytovanie ubytovania.

5. Pravidla pre opravnenost’ vydavkov v ramci opatreni spolufinancovanych z fondu,
vykonanych v ¢lenskych Statoch podla ¢lanku 3 sa prijimaju v stlade s postupmi
ustanovenymi ¢lankom 52 ods. 2.

Clanok 36
Vyplacanie sumy prijemcom v plnom rozsahu

Clenské $taty overuju, ¢i zodpovedny organ zabezpeéuje, aby prijemcom bola ¢o najrychlejsie

vyplacand Uplnd suma z prispevkov verejného financovania. Vyska tejto sumy zostava

nezmenend, nepodlicha Zziadnym zrazkam alebo pozastaveniu vyplacania, nemeni sa

v dosledku neskorsich Specifickych poplatkov ani inych podobnych poplatkov.

Clanok 37

Pouzivanie eura

Vsetky sumy uvedené v rozhodnutiach o financovani Komisie, v zavédzkoch a platbach zo
strany Komisie, ako aj v overenych vykazoch vydavkov a Ziadostiach o platby zo strany
¢lenskych Statov vyjadruja sumy v eurach a vyplacaju alebo preplacaju sa v eurach.

Clanok 38

Zaviazky
Rozpoctové zaviazky robi Spolocenstvo ro¢ne na zdklade rozhodnutia Komisie o
spolufinancovani uvedenom v ¢lanku 21 ods. 4.

Clanok 39

Platby — PredbeZné financovanie

1. Komisia vypléca prispevky z fondov v stlade s rozpoctovymi zaviazkami.

2. Vypléacanie prispevkov sa realizuje formou predbezného financovania a vyplacania
zostatku a to zodpovednému organu, ktory menoval ¢lensky Stat.

3. Prva platba predbezného financovania vo vyske 50 % sumy pridelenej ¢lenskému
Statu podl'a rocného rozhodnutia Komisie o spolufinancovani z fondu sa realizuje do
Sestdesiatich dni od prijatia rozhodnutia o spolufinancovani.
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Druha platba predbezného financovania sa zrealizuje najneskor do troch mesiacov po
tom, ako Clensky S$tat Komisii poskytne spravu o dosiahnutom pokroku pri
realizovani ro¢ného programu aovereny vykaz vydavkov zostaveny v sulade
s ¢lankom 29 pism. a) a ¢lankom 35, podl'a ktorého prefinancoval minimalne 70 %
prvej platby. Druha platba predbezného financovania zo strany Komisie nepresiahne
50 % celkovej sumy pridelenej v rozhodnuti o spolufinancovani a v Ziadnom pripade
neprevysSuje zostatok sumy z prostriedkov Spolocenstva pridelenej Clenskému Statu
pre vybraté projekty v ramci roéného programu po realizacii prvej platby
predbezného financovania.

Uroky z platieb predbezného financovania plyni prisluinému programu a musia byt
odpocitané zo sumy verejnych vydavkov uvedenej v zaverecnom vykaze vydavkov.

Sumy vyplatené formou predbezného financovania sa na uctoch vyrovnavaji po
uzavreti ro¢ného programu.

Cldanok 40
Vyplacanie zostatku

Komisia vyplaca zostatok sumy za predpokladu, Ze do deviatich mesiacov od
uplynutia datumu opravnenosti nakladov ur¢eného vronom rozhodnuti
o spolufinancovani prijala tieto doklady:

(a) overeny vykaz vydavkov a ziadost o vyplatenie zostatku alebo vyhlasenie
o uhrade vystavené v sulade s ¢lankom 29 pism. a) a ¢lankom 35;

(b) zavereCnu spravu o realizacii ro¢ného programu, vratane informadcii stanoveny
v Clanku 51;

(c) spravu o audite, stanovisko a vyhlasenie ustanovené ¢lankom 30 ods. 3.

Komisia vyplati zostatok sumy az po obdrzani zavereCnej spravy o realizacii
programu a osvedcenia o platnosti ziadosti o vyplatenie zostatku.

V pripade, ze zodpovedny orgdn neposkytne doklady wuvedené vods. 1
do stanoveného datumu a v prijatelnom formate, Komisia zrusi Casti rozpoctového
zavazku prisluSného ro¢ného programu, ktoré v ramci predbezného financovania
neboli vyplatené.

Automatické zruSenie zavidzkov stanovené v ods. 2 ohladne vyplacania sumy pre
prislusné projekty sa odklada v pripadoch, ked v ¢ase predkladania dokladov
uvedenych vods. 1 naurovni ¢lenskych Statov prebiehaju sudne alebo spravne
konania s odkladnym u¢inkom. Clensky $tat v predlozenej zavereénej sprave uvadza
podrobné informacie o tychto projektoch a kazdych 6 mesiacov predkladd spravy
o dosiahnutom pokroku. Clensky $tat predkladd doklady uvedené v ods. 1 tychto
projektov do 3 mesiacov od uzavretia sudnych alebo spravnych konani.

Deviatmesacna lehota uvedend vods. 1 sa prerusi, ak Komisia v stlade
s ustanoveniami  ¢lanku 42 prijala  rozhodnutie o pozastaveni  platieb
spolufinancovania pre prislusny ro¢ny program. Opédtovnu platnost nadobuda
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datumom, ked’ je ¢lensky Stat informovany o rozhodnuti Komisie uvedenom v ¢lanku
42 ods. 3.

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 41, Komisia do Siestich mesiacov
odo dna prijatia dokladov uvedenych v clanku 1 poskytne clenskym Statom
informacie o sume vydavkov, ktord je zuctovatelnd z fondu atiez o pripadnych
finan¢nych opravach nutnych v doésledku rozdielu medzi vyskou vykazanych
vydavkov a vydavkov, ktoré st za¢tovatelné z fondu. Clensky $tait moZze svoje
pripomienky predlozit’ do troch mesiacov.

Komisia do troch mesiacov od dorucenia pripomienok ¢lenského Statu stanovi vysku
sumy, ktora je zuctovate'nd z fondu a vyziada vréatenie rozdielu medzi konec¢nou
sumou zuctovatelnou z fondu a sumami uz vyplatenymi ¢lenskym Statom.

Komisia v zdvislosti od dostupnosti financnych prostriedkov vyplati zostatok
najneskor do Sestdesiatich dni od datumu prijatia dokladov uvedenych v ods. 1.
Zostatok rozpocCtového zavdzku sa do Siestich tyzdnov od uplynutia platby
automaticky zrusi.

Cldanok 41
Prerusenie platobnej lehoty

Platobnu lehotu moze v zmysle nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 pozastavit
povereny splnomocneny uradnik maximdlne na obdobie Siestich mesiacov, ato v
pripade, Ze existuju pochybnosti o spravnosti fungovania systémov riadenia
a kontroly, alebo v pripade, ked splnomocneny uradnik pri monitorovani
pripomienok ohladne rocného preskimania potrebuje od vnutrostatnych organov
dodatocné informacie, alebo ked” mé podozrenie na alebo sa potvrdia zavazné
nezrovnalosti vo vykazanych vydavkoch.

Komisia o dovodoch preruSenia okamzite informuje prislusné Cclenské Staty
a zodpovedny organ. Clensky $tat ¢o najskor podnika potrebné napravné opatrenia.

Najdlhsia mozna doba prerusenia Siestich mesiacov sa v pripade nutnosti prijat
rozhodnutie v stlade s ¢lankami 42 a 45 moéze predlzit' o d’alSich maximdlne Sest’
mesiacov.

Cldnok 42

Pozastavenie platieb

Komisia mdze pozastavit vyplacanie Casti alebo Uplnej sumy v rdmci predbezného
financovania alebo zostatkov ak:

(a) v systéme riadenia a kontroly programu st vdzne nedostatky, ktoré majua vplyv

na spolahlivost’ postupov overovania platieb a ohl'adne ktorych neboli prijaté
napravné opatrenia, alebo
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(b) vydavky v overenom vykaze vydavkov suvisia so zdvaznou nezrovnalostou,
ktora nebola napravena, alebo

(c) Clensky stat nesplnil svoje povinnosti vyplyvajuce z clankov 31 a 32.

2. Komisia moze rozhodnit' o pozastaveni predbezného financovania a vyplacania
zostatkov po tom, ako Clenskému Statu dala moznost’ do troch mesiacov predlozit
svoje pripomienky.

3. Komisia zrusi pozastavenie vyplacania a zostatkov, ked’ dospeje k zaveru, ze ¢lensky
Stat podnikol opatrenia potrebné pre zrusenie pozastavenia.

4. Ak Clensky Stat potrebné opatrenia nepodnikne, Komisia méze v sulade s clankom 46
prijat’ rozhodnutie o zniZeni Cistej sumy alebo zruSeni prispevku pre roény program
7o strany Spolocenstva.

Clanok 43
Uchovavanie dokumentacie

Zodpovednostou zodpovedného organu v kazdom clenskom State je zabezpecit, aby vsetky
podporné dokumenty o vydavkoch a auditoch prislusného rocného programu boli k dispozicii
Komisii a Dvoru auditorov.

Dokumentacia je k dispozicii minimalne na obdobie troch rokov po uzavreti ro¢né¢ho
programu, bez toho, aby boli dotknuté pravidla o Statnej pomoci. Toto obdobie sa prerusi
v pripade stidnych konani alebo na odévodnent ziadost’ Komisie.

Ako dokumenticia sa uchovéavaji bud origindly alebo overené verzie zodpovedajice
origindlom na beznych nosicoch dat.

KAPITOLA VIII
FINANCNE OPRAVY

Clanok 44
Finané¢né opravy zo strany ¢lenskych Statov

1. Preskimanie nezrovnalosti je v prvom rade zodpovednostou ¢lenskych Statov, bez
toho, aby bola dotknuta zodpovednost Komisie za implementaciu vSeobecného
rozpo¢tu Eurdpskych spolocenstiev. Konaju na zéklade dokazu o akejkol'vek
zévaznej zmene, ktord ma vplyv na charakter alebo podmienky realizécie, alebo
kontrolu podpory a vykonaji pozadované finan¢né opravy.

2. Clenské §taty vykonavaji potrebné finanéné opravy suvisiace s jednotlivymi alebo
systémovymi nezrovnalost'ami zistenymi pri opatreniach alebo rocnych programoch.
Opravy vykonané zo strany ¢lenskych Statov spocivaju vo vyziadani vratenia Casti
alebo celého prispevku Spolocenstva, pricom sa zohl'adiiuje charakter a zdvaznost’
nezrovnalosti a finan¢nej straty, ktora fond utrpel.

44

SK



SK

Stucastou ro¢nej spravy, ktort Clenské Staty podla ¢lanku 50 ods. 2 predkladaju
Komisii, je zoznam zruSenych zaviazkov pre prislusny ro¢ny program.

Opravy zo strany c¢lenskych Statov spocivaji v zruSeni poskytovania cCasti alebo
celého prispevku Spolocenstva a v pripadoch, ked’ Ciastka nie je navratend v lehote
stanovenej prislusnym ¢lenskym Statom, ¢lensky Stat vyziada aj urok z omeskania vo
vyske ustanovenej ¢lankom 47 ods. 2.

V pripade zistenia systémovych nezrovnalosti, zahrnie ¢lensky Stat do preverovania
vSetky operacie, v ktorych sa nezrovnalosti mézu vyskytovat’.

Cldanok 45
Audit uétov a finan¢né opravy zo strany Komisie

Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia Komisie mozu, bez toho, aby boli
dotknuté pravomoci Dvoru auditor alebo kontroly, ktoré v sulade s vnutroStatnymi
pravnymi predpismi vykonavaju jednotlivé Clenské Staty, vykonavat kontroly na
mieste, vratane ndhodnych kontrol, opatreni financovanych z fondu a systémov
riadenia a kontroly, pricom ich musia ozndmit najneskér jeden den pred ich
vykonanim. Komisia o kontrole informuje prislusny clensky S$tat, aby jej mohol
poskytnut” vSetku potrebnii podporu. Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia
prislusnych ¢lenskych Statov sa tychto kontrol mézu zucastnit’.

Komisia moze vyzvat prislusné Clenské Staty, aby vykonali kontroly na mieste
s cielom overit’ spravnost’ transakcii. Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia
Komisie sa tychto kontrol mozu zucastnit’.

Ak Komisia na zéklade vykonanych overeni dospeje k zdveru, ze Clensky Stat
nespliia svoje povinnosti v zmysle ¢lanku 31, v stlade s clankom 42, pozastavi
predbezné financovanie alebo vyplatenie zaverecnej platby.

Clanok 46

Kritéria pre vykonavanie oprav

V pripade, ze Clensky stat v lehote ustanovenej ¢lankom 42 ods. 2 nevykonal
potrebné opravy a ze nebola dosiahnutd dohoda, Komisia moze do troch mesiacov
rozhodnit o zruSeni poskytovania casti alebo celého prispevku Spolocenstva
roénému programu, ked’ dospeje k zaveru, ze:

(a) v systéme riadenia a kontroly programu je vazny nedostatok, ktory predstavuje
riziko pre prispevok Spolo¢enstva uz vyplateny programu;

(b) pri vydavkoch uvedenych v overenom vykaze vydavkov su nezrovnalosti,
ktoré neboli zo strany ¢lenského Statu opravené pred zacatim oprav podla tohto
odseku;

(c) clensky S$tat pred zacatim oprav podl'a tohto odseku nesplnil svoje povinnosti
v zmysle ¢lanku 31.
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Komisia prijima rozhodnutie po zvéazeni pripadnych pripomienok zo strany
¢lenského Statu.

Komisia vykondva finanéné opravy na zdklade jednotlivych zistenych pripadov
nezrovnalosti a v zavislosti od toho, ¢i tieto nezrovnalosti su systémové, rozhoduje o
tom, ¢i opravy maju byt pausalne alebo odhadované. V pripade, Ze sa nezrovnalosti
vyskytli vo vykaze vydavkov, ktorého spradvnost’ bola potvrdend v rocnej sprave
v sulade s ¢lankom 30 ods. 3 pism. b), vychadza Komisia z predpokladu, ze ide o
systémovy problém aak clensky stdit do troch mesiacov nepredlozi dokaz
vyvracajuci tito domnienku, vykond pausalne alebo odhadované opravy.

Komisia pri rozhodovani o vySke napravy zohladnuje zavaznost' nezrovnalosti
arozsah finanénych dosledkov nedostatkov zistenych v prislusnych roc¢nych
programoch.

Ak Komisia vo svojom stanovisku vychadza zo skuto¢nosti, ktoré nezistili jej vlastni,
ale ini auditori, o ich finan¢nych désledkoch vyvodi vlastné zavery po preskiimani
opatreni, ktoré prislusny clensky Stat prijal podla clanku 32, sprav o oznamenych
nezrovnalostiach a pripadnych pripomienok zo strany ¢lenského Statu.

Clanok 47
Vratenie financnych prostriedkov

Splatenie kazdej Ciastky, ktorda ma byt Komisii vratend, sa uskuto¢ni pred dinom
splatnosti uvedenym v prikaze na vratenie vystavenom v stlade podla ¢lanku 72
rozhodnutia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%. Tymto ditom splatnosti je posledny
dent druhého mesiaca, ktory nasleduje po vydani prikazu.

Oneskorenie splatenia tejto ¢iastky ma za nasledok povinnost’ splacat’ uroky, a to odo
dina splatnosti do dila samotného splatenia Ciastky. Miera tychto Grokov je mierou,
ktora pre svoje hlavné transakcie vratenia financnych prostriedkov stanovila
Eurdpska centrilna banka aktoré su uverejnené v sérii ,,C* Uradného vestnika
Europskej unie a plati od prvého kalendarneho diia mesiaca, do ktorého spada termin
splatnosti, navysena o tri a pol percentudlneho bodu.

Clanok 48

Povinnosti ¢lenskych §tatov

Finan¢nd oprava zo strany Komisie nema vplyv na povinnost ¢lenského Statu v sulade
s ¢lankom 46 vymahat’ Ciastky, ktoré sa maja vratit’ Komisii.

25

U. v. ES L 248, 16.9.2002
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KAPITOLA IX
MONITOROVANIE, HODNOTENIE A SPRAVY

Clanok 49
Monitorovanie a hodnotenie
Komisia vykonéva pravidelné monitorovanie fondu v spolupréci s ¢lenskymi Statmi.

Komisia v partnerstve s ¢lenskymi Stdtmi hodnoti vyznam, efektivnost' a dopad
opatreni z hl'adiska vSeobecného ciel'u fondu uvedeného v ¢lanku 2.

Takisto hodnoti komplementaritu opatreni vykondvanych v ramci fondu s

opatreniami prijimanymi v rdmci inych prislusnych politik, nastrojov a iniciativ
Spolocenstva.

Clanok 50

Spravy

Zodpovedny organ kazdého clenského Statu prijima opatrenia potrebné na
zabezpecenie monitorovania a hodnotenia projektov.

Preto dohody azmluvy, ktoré wuzatvara sorganizdciami zodpovednymi za
vykonévanie opatreni obsahuji dolozky ukladajiice povinnost’ predkladat’ pravidelné
a podrobné spravy o pokroku pri vykonédvani a dosahovani pridelenych tloh.

Zodpovedny orgén v sulade s ¢lankom 35 predklada Komisii zéverecnl spravu
o realizacii programu a zaverecny vykaz vydavkov najneskor do deviatich mesiacov
po ukonceni lehoty, v ktorej je financovanie vydavkov opravnené, urcenej
v rozhodnuti o spolufinancovani pre kazdy ro¢ny program.

Clenské §taty Komisii najneskor do 30. jina 2012 pre obdobie 2008 — 2010 a do
30. juna 2015 pre obdobie 2011 — 2013 predlozia spravu so zhodnotenim vysledkov
a dopadu opatreni spolufinancovanych z fondu.

Komisia predlozi Eurdépskemu parlamentu, Rade, Hospodarskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov najneskdr do 31. decembra 2012 pre obdobie 2008 — 2010
do 31.decembra 2015 pre obdobie 2011 — 2013 nésledni hodnotiacu spravu.
Cldanok 51
Zaverecna rocna sprava

Spravy uvedené v ¢lanku 50 ods. 2 obsahuju tieto informacie, ktoré¢ sprostredkivaju
jasny prehlad o realizacii roénych a viacroénych programov:

(a) finan¢na a operacnd realizcia roéného programu;
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(b) pokrok dosiahnuty pri realizacii viacrocného programu a priorit v suvislosti
sich Specifickymi, overitelnymi cielmi, ak je to mozné, vyjadreny
kvantitativne pomocou fyzickych ukazovatel'ov a ukazovatel'ov implementacie,
vysledkov a dopadu pre kazdu prislusnu prioritu;

(c) kroky, ktoré zodpovedny organ podnikol, aby zabezpecil efektivnu realizéciu
programu, a to najma:

— opatrenia pre monitorovania ahodnotenie, vratanie predpisov pre
zhromazd’ovanie udajov,

— suhrnny opis zavaznych problémov, ktoré sa pri realizacii operacného
programu vyskytli a opatreni, ktoré boli pre ich odstranenie prijaté,

— vyuzitie technickej pomoci.

(d) opatrenia pre poskytovanie informdécii o ro¢nych a viacroénych programoch a
ich zverejiiovani.

2. Spravy platia ako prijatelné, ak obsahuju vSetky informdacie stanovené v ods. 1.
Komisia sa k obsahu ro¢nej spravy o realizacii programu vyjadri do dvoch mesiacov
od datumu, kedy ju zodpovedny orgén predlozil. Ak sa Komisia nevyjadri do
stanovenej lehoty, je sprava automaticky prijata.

KAPITOLA X
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 52
Vybor

1. Komisii pomdaha spolo¢ny Vybor pre ,solidaritu ariadenie migra¢nych tokov®,
zriadeny rozhodnutim o zriadeni fondu pre riadenie vonkajSich hranic pre obdobie
2007 — 2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Solidarita a riadenie migracnych

tokov .../... (uvedené rozhodnutie a rozhodnutia ..., ... a ...)*® (d’alej len ,,vybor®).
2. Pri odkazoch na tento odsek sa implementuju ¢lanky 4 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES,
so zrete'om na ustanovenia jeho ¢lanku 8.
3. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.
Cldanok 53

Preskimanie rozhodnutia

Eurdpsky parlament a Rada na navrh Komisie preskimajt toto rozhodnutie do 30. jina 2013.

2 Vlozte odkazy na rozhodnutia o zalozeni Eurdpskeho fondu pre riadenie navratov, Fondu pre riadenie

vonkajsich hranic a Fondu pre integraciu.
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Clanok 54
Prechodné ustanovenia

Toto rozhodnutie nema vplyv na pokracovanie alebo zmenu, vratane celkového alebo
uplného zrusenia, poskytovania podpory, ktoré Komisia odsthlasila na zaklade
rozhodnutia 2004/904/ES alebo iného pravneho predpisu o poskytovani podpory
platného 31. decembra 2007.

Komisia pri prijimani rozhodnuti o spolufinancovani v rdmci tohto fondu zohl'adiuje
opatrenia, ktoré boli prijaté na zéklade rozhodnutia 2004/904/ES pred tym, ako toto
rozhodnutie nadobudlo Uc¢innost’ a ktoré sa po financnej stranke premietnu do
obdobia pokrytom tymto spolufinancovanim.

Komisia najneskor do 31. decembra 2010 automaticky zrusi vyplacanie ciastok,
ktoré pre spolufinancovanie pridelila v obdobi od 1. januara 2005 do 31. 2007,
v pripadoch, ked’ jej do datumu predlozenia zaverecnej spravy nebude poskytnuta
dokumentécia potrebnd pre uzavretie programov podporovanych tymito finanénymi
prostriedkami, pricom neopravnene vyplatené ¢iastky musia byt’ vratené Komisii.

Ciastky pre opatrenia alebo programy, ktoré boli z dovodu sidnych alebo spravnych
konani s odkladnym ucinkom pozastavené, sa pri vypoctoch sumy, ktorej vyplatenie
sa rusi, nebert do uvahy.

Clenské $taty Komisii najneskor do 30. juna 2009 predlozia hodnotiacu spravu
o vysledkoch a dopade opatreni spolufinancovanych z fondu v obdobi 2005 — 2007.

Komisia Eurépskemu parlamentu, Rade, Hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov najneskdr do 31. decembra 2009 predlozi predbeznu spravu
o dosiahnutych  vysledkoch  a o kvalitativnych  a kvantitativnych  aspektoch
vyuzivania fondu v obdobi 2005 — 2007.

Clanok 55

Ustanovenie o zruSeni

Rozhodnutie ¢. 2004/904/EHS sa rusi s u¢innostou od 1. januara 2008.

Clanok 56

Uplatiiovanie rozhodnutia

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2008.

Clanok 57

Adresati

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
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V Bruseli [...]

za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda

50

SK



SK

ODOVODNENIE

1. ROZVIJANIE SOLIDARITY V OBLASTI VONKAJSICH HRANIC A VIZOVEJ POLITIKY

1.1. Nécdrt a analyza problému

Podmienkou odstranenia vnutornych hranic v ramci schengenského priestoru je zabezpecenie
¢o najefektivnejSich kontrol na vonkajsich hraniciach, aby sa zabranilo nelegalnym vstupom
na uzemie EU. Akonahle totiz niekto na uréitom mieste vstipi na tizemie EU, moZe prakticky
bez obmedzeni vstupit’ na tzemie inych Clenskych Statov, nezavisle od toho, ¢i méa v (inom)
¢lenskom S$tite pravo na pobyt, alebo nie. Preto ma kazdy clensky $tat v schengenskom
priestore zdujem na tom, aby ostatné Clenské Staty efektivne kontrolovali vonkajSie hranice,
za ktoré su zodpovedné, ked’ze neefektivna kontrola by pri neziadicom prilive nelegalnych
migrantov v kone¢nom dosledku znamenala nepriaznivy dopad na vSetky Staty. To je
dostato¢ne presvedcivy argument pre prijatie spoloénych ustanoveni na tirovni Spolocenstva
pre tuto oblast’ apre zriadenie postupov na zabezpeCenie minimalnych noriem kontroly
vonkajsich hranic, ato aj napriek tomu, Ze kone¢ni zodpovednost' nesu prislusné clenské
Staty. Tato skutoCnost” vyslovne uznava Schengensky dohovor, ktory stanovuje spolocné
pravidla pre vstup $tatnych prislusnikov tretich krajin na uzemie EU. Z tohto dévodu musia
Clenské Staty s vonkajSimi hranicami prispdsobovat’ svoje kontroly a sledovanie hranic
normam a postupom stanovenym na tirovni EU, a to aj v nadchadzajucich rokoch.

Pozemné alebo namorné hranice takej dizky alebo geopolitickej doleZitosti, ktora by si
vyzadovala ich ostré sledovanie, ma pomerne malo Clenskych Stitov. Na ne pada hlavna
zodpovednost’ za kontrolu nelegalneho pristahovalectva a zabezpeCovanie vnutornej
bezpecnosti prostrednictvom kontroly osdb prekracujucich vonkajSie hranice schengenského
priestoru. V dosledku toho nesu takisto aj neprimerane vel’ky podiel ndkladov nutnych pri
zabraiovani nelegalnym vstupom a, Co je rovnako dolezité, pri umoznovani vstupu
opravnenym osobam, bez zbyto¢ného zdrzania alebo prekazok.

1.2. Dalsi postup

Jednou z piatich sucasti spolo¢nej politiky riadenia vonkajsich hranic je rozdelenie bremena
pri riadeni vonkajSich hranic medzi Clenské Stity a Komisiu, ako to uvadza ozndmenie
Komisie zo 7. maja 2002 ,K integrovanému riadeniu vonkajSich hranic clenskych Statov
Eurdépskej unie” (KOM (2002)233 v kone¢nom zneni), podporené Radou v ,,Plane riadenia
vonkajsich hranic ¢lenskych statov Eurdpskej unie” dokument Rady 10019/02, 14. jin 2002).

Europska rada pri viacerych prileZitostiach ziadala vytvorenie fondu na podporu ¢lenskych
Statov, ktoré pre prospech celého Spolocenstva znasaji v tejto oblasti trvalé financéné
bremeno. Tato skutocnost’ sa odrdza aj v Haagskom programe, ktory Europska rada prijala
vnovembri 2004 a ktory =zdoraziiuje ,nutnost solidarity a spravodlivého delenia
zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tatmi, vratane finanénych dosledkov*.

1.3. Ciele fondu

Styri hlavné politické ciele, k dosahovaniu ktorych fond prispieva, si:
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e zvysit ucinnost’ kontrol, a tym efektivnost’ riadenia a ochrany vonkajsich hranic s cielom
znizit pocet nelegalnych vstupov a zvysit bezpecnost’ vnutorného priestoru volného
pohybu 0s6b v EU,

e ulah¢it aurychlit opravnené vstupy cestovatelov na uzemie EU vsulade so
schengenskym acquis a zaroven ochraniovat’ EU pred nelegalnymi vstupmi,

e dosiahnut' jednotné uplatiiovanie prava EU v &lenskych $tatoch a celkovia efektivnost
pohrani¢nych strazi pri vykonavani ich povinnosti v stlade s pravom EU,

e zvysit efektivnost’ pri vydavani viz a vykondvani inych predhrani¢nych kontrol.

Takisto sa navrhuje, aby fond podporoval opatrenia stvisiace so spolocnou vizovou politikou.
Efektivne riadenie udel'ovania viz je mozné chapat’ ako predstupen kontrol vonkajsich hranic
a preto tvori pevnu sucast’ spolo¢ného integrovaného systému riadenia hranic v EU, ako to
navrhuje Haagsky program.

Do ramca tychto cielov sa zahrni aj aspekty dvoch existujucich finanénych néstrojov:
,schengenské prostriedky* a , kaliningradské prostriedky*.

e V sulade s ¢lankom 35 ods. 1 Aktu o pristipeni z roku 2003 sa ,,schengenské prostriedky*
vytvorili pre podporu Estonska, Mad’arska, LotySska, Litvy, Pol'ska, Slovenskej republiky
a Slovinska pri financovani opatreni na novych vonkajsich hraniciach EU pre
implementaciu schengenského acquis. Poskytovanie tychto prostriedkov konéi v roku
2006.

e Rozhodnutie Komisie C (2003) 5213 v sulade s protokolom ¢. 5 Zmluvy o pristipeni Litvy
o tranzite 0sOb po susi medzi oblastou Kaliningrad a ostatnymi ¢astami Ruskej federacie
stanovuje predpisy pre implementaciu Osobitného kaliningradského tranzitného programu
pre roky 2004 — 2006.

Kaliningradské prostriedky st nahradené Specifickymi ustanoveniami v ramci fondu.
Zodpovednost’, ktora maju litovské orgdny za spravnu implementaciu pravnych predpisov
Spologenstva o tranzite, je su¢astou bremena kontroly vonkajsich hranic EU, ktoré Litva na
seba zobrala za vSetky Clenské Staty. Preto je lepSie stanovit’ prispevok v ramci ndstroja pre
vonkajSie hranice ako osobitny prispevok.

14. Komplementarita s Eurépskou agentirou pre riadenie operativnej spoluprace
na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov EU (,,Agentira*)

Fond podporuje dosahovanie §tyroch uvedenych ciel'ov a dopiiia tak pracu Agentiry a d’alsi
vyvoj jej prisluSnych pravnych predpisov.

Agentura poskytuje Komisii a ¢lenskym Stadtom potrebnt technickti podporu a umoziuje
vykonavanie existujucich a buducich opatreni Spolocenstva na vonkajSich hraniciach. Preto
fond podporuje iba tie opatrenia zo strany Clenskych Statov na vnutroStatnej urovni, ktoré
pomahaju dosahovat’ ciele SpoloCenstva a nie opatrenia stvisiace so spolupracou s inymi
¢lenskymi Statmi pri riadeni vonkaj$ich hranic.
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Okrem toho zdroje pridelené¢ zfondu pre opatrenia v zdujme SpoloCenstva (“opatrenia
Spolocenstva®) budu urcené v prvom rade pre opatrenia vizovej politiky (ciel’ fondu ¢&. 4),
ktora nespada pod pravomoc Agentury.

1.5. Rozsah posobnosti opatreni a definicia ,,vonkajSich hranic*

Kedze fond podporuje solidaritu clenskych Statov pri implementéacii schengenskych
ustanoveni o vonkajSich hraniciach, ¢lenské Staty su opravnené vyuzivat' jeho podporu iba
vtedy, ked’ su tymito ustanoveniami viazané.

Clanok 3 ods. 1 Aktu o pristipeni uruje, Ze ustanovenia schengenského acquis a zikonov,
ktoré z neho vychadzaju alebo s nim inak suvisia, uvedené v prilohe I Aktu, budu pre ¢lenské
Staty zavizné a budu sa v nich uplatiiovat’ odo diia pristupu.”’ Ustanovenia a akty, ktoré nie st
v prilohe uvedené, st pre nové Clenské Staty zdvazné odo dna pristupu, ale buda sa v nich
uplatiiovat’ az ked’ Rada prijme rozhodnutie o uplatiiovani v stilade s ¢lankom (¢lanok 3 ods. 2
Aktu o pristupent).

Toto je dvojstupniovy postup implementacie, pri ktorom st urcité ustanovenia schengenského
acquis zavizné a uplatnitelné od datumu vstupu do Unie, zatial’ Go iné, obzvlast tie, ktoré su
neoddelite'ne spojené s odstranenim kontrol na vntitornych hraniciach st zavizné od datumu
pristupu, ale v novych ¢lenskych Statoch sa uplatituji az potom, ako Rada prijme uvedené
rozhodnutie. Schengenské ustanovenia o vonkajsich hraniciach (¢lanky 3 az 8 Schengenského
dohovoru a rozhodnutia o ich implementacii, najma spolo¢na prirucka) st uvedené v prilohe,
a teda zavizné a uplatnitelné v ¢lenskych §tatoch od datumu pristupu®.

Preto maji nové Clenské Staty opravnenie vyuzivat podporu fondu od 1. januara 2007,
datumu, kedy nadobudne G¢innost’, napriek tomu, Ze Rada eSte musi pre jeden alebo viaceré
prislusné nové clenské Staty prijat’ rozhodnutia o uplatiiovani schengenskych ustanoveni o
odstraneni kontrol osdb na vnitornych hraniciach. Opravnenie vyuZzivat’ podporu z fondu by
mali mat’ vSetky Clenské Staty, aby sa do najviacsej moznej miery zabezpecila spojitost’ so
schengenskymi prostriedkami a prechodnym prisl'ubom pre posilnenie kontroly vonkajSich
hranic. S ohladom na doésledky prislusného(-ych) rozhodnutia(-i) Rady, by usilie
o dosiahnutie nevyhnutnych noriem kontroly na vonkaj$ich hraniciach novych ¢lenskych
Staitov malo pokracovat a Europska unia by v zdujme SpolocCenstva nad’alej mala tieto
pripravy podporovat.

Z tychto uvah vyplyvaju tieto dosledky:

e Pre ucely roénych vypoétov dizky vonkajsich hranic podla distribuénych kl'i¢ov sa séitaju
vSetky vonkajSie hranice s tretimi krajinami, ktoré sa nepodielaji na vykondvani,
implementacii a zdokonalovani schengenského acquis. Okrem toho sa scitaji doCasné
hranice tych clenskych Statov, ktoré schengenské acquis uz implementuju v plnom
rozsahu. Do uvahy sa teda berti iba docCasné hranice tych clenskych Statov, ktoré
vykonéavaji hrani¢né kontroly aj za iné ¢lenské Staty. To zodpoveda sucasnej situdcii, je
vSak nutné zdoraznit’ jej doCasny charakter, ked’Zze hranicné kontroly maji byt’ ¢o najskor
zrusené, ako to uvadza Haagsky program: ,Eurdpska rada apeluje na Radu, Komisiu
a Clenské Staty, aby podnikli vSetky potrebné kroky, ktoré ¢o najskor povedu k zruSeniu

7 U.v. EU L 236, 23.9.2003, s. 33.
S vynimkou ¢lanku 5 ods. 1 pism. d), ktory sa tyka konzultacii Schengenského informacného systému.
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kontrol na vnatornych hraniciach, po tom, ako v roku 2007 za¢ne fungovat’ Schengensky
informacny systém a za predpokladu, ze vsetky poziadavky pre uplatiiovanie
schengenského acquis st splnené.“ Dalej sa navrhuje, aby sa doasnym hraniciam
nepripisovala rovnakéa vaha, ako ,,definitivnym®, aby eSte viac zdoraznila ich provizérna
povaha a skuto¢nost’, ze politickou prioritou by malo byt posilnenie ,,definitivnych*
hranic. Treba pripomenut’, Ze kvoli zohl'adneniu do¢asnych hranic ¢lenskych Statov, ktoré
implementuju schengenské acquis v plnom rozsahu, méze dizka vonkaj$ich pozemskych
hranic v stiéte v ramci tohto fondu prevySovat’ dizku buducich definitivnych vonkajsich
hranic Spolocenstva.

¢ Financovanie z fondu je opravnené pre vSetky opatrenia na doCasnych hraniciach, okrem
pripadov, ked’ ide pdjde o Strukturalne investicie, ktoré sa nedajua zostladit’ s cielom zrusit
kontroly os6b na tychto hraniciach. To znamend, Ze financovanie investicii do stavieb,
renovacii alebo zlepSeni infraStruktary prekraCovania hranic a prislusnych budov, ako aj
neinteroperabilného vybavenia nie je opravnené.

S cielom zlepsit' spoluprdcu na vnutroStatnej Urovni medzi sluzbami zodpovednymi za
kontrolu 0s6b a sluzbami zodpovednymi za kontrolu tovarov (colné organy) alebo zlepsit’ iné
politiky (spolupraca policajnych organov, boj proti nelegalnemu pristahovalectvu) méze fond
takisto financovat’ opatrenia ¢lenskych Statov zamerané na zlepSenie schopnosti prislusnikov
pohrani¢nych strazi pri vykone uloh stvisiacich s tymito oblastami.

Taktiez sa zabezpeCi komplementarita s colnymi opatreniami. Uzka spolupraca medzi
organmi zodpovednymi za kontrolu os6b a orgdnmi zodpovednymi za kontrolu tovarov je
nesmierne dolezita, aby sa zarucila dokladna kontrola vonkajSich hranic.

2. HODNOTENIA

Komisia vypracovala predbezné hodnotenie, ktoré je v prilohe tohto navrhu.

3. PRAVNY ZAKLAD A PRINCIPY POLITICKEHO NASTROJA
3.1. VolI’ba pravneho zakladu

Navrhovany pravny zdklad pre toto rozhodnutie Rady je ¢lanok 62 ods. 2, pretoze pravny
predpis zahfna ,,opatrenia pre prekracovanie vonkajSich hranic ¢lenskych Statov* a konkrétne
»hormy a postupy, ktoré clenské Staty musia pri kontroldch osob na tychto hraniciach
dodrziavat™ (¢lanok 62 ods. 2 pism. a)) a ,,pravidla pre udel'ovanie viz na pobyt nie dlhsi ako
tri mesiace, vratane (...) postupov a podmienok pre udelovanie viz zo strany clenskych
Statov* (¢lanok 62 ods. 2 pism. b) (ii)).

Ked'Ze tento navrh sa zaklad4 na hlave IV Zmluvy o ES (Viza, azyl, pristahovalectvo a iné
politiky suvisiace s voI'nym pohybom 0s6b), musi sa predlozit’ a prijat’ v silade s protokolmi
o pozicii Spojeného kralovstva, Irska a Danska v prilohe Amsterdamskej zmluvy.

Podl'a clanku 6 Protokolu o integracii schengenského acquis do ramca Europskej unie
(Schengensky protokol) su Norsko a Island pridruzené k implementicii a vyvoju
schengenského acquis. Dosledky rozliénych protokolov rozvadza ¢lanok 6.
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3.2 Solidarita pri pridel’ovani zdrojov

Bez toho, aby boli dotknuté Specifické vypocty ohladne bremena, ktoré predstavuje
kaliningradsky tranzitny program, zdroje budu clenskym Stitom pridelované na zaklade
distribu¢ného kl'uca, podla ktorého sa bude urcovat’ relativna tarcha bremena c¢lenskych
Statov v suvislosti s integrovanym systémom riadenia hranic a spolo¢nou vizovou politikou.

V otézke solidarity medzi ¢lenskymi Statmi v tejto oblasti by sa mala zohl'adiiovat’:

e skutoc¢nost, Ze v kazdom c¢lenskom State existuje pri kontrole a sledovani vonkajsich hranic
a vykondvani vizovej politiky zédkladné minimélne pracovné zatazenie, zaloZzené na
niekol’kych konstantnych faktoroch, ato: dizka vonkajsich pozemskych hranic, dizka
namornych hranic, poc€et povolenych hrani¢nych priechodov (pozemnych, vzdus$nych,
namornych) a pocet konzuldrnych tradov,

e skutoc¢nost, ze v kazdom ¢lenskom State skutoénii dennu ,,pracovna zataz“ ovplyviuja
variabilnejSie faktory, ako napriklad faktory suvisiace s migraénymi tokmi, a to: pocet
0sOb prekracujicich vonkajSie hranice (pozemné, vzdusné a ndmorné), pocet Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym vstup nebol povoleny, pocet zadrzanych osob a pocet
ziadosti o viza (udelené viza a zamietnuté ziadosti).

Preto sa navrhuje, aby distribu¢ny kIi¢ pozostaval z dvoch casti: jedna vychadzajuca z
konstantnych faktorov a jedna v variabilnejSich faktorov. Dostupné zdroje sa medzi ¢lenské
Staty rozdel'uju nasledovne:

¢ 40 % v pomere ku konStantnym faktorom a
e 60 % v pomere k variabilnym faktorom.

Navrhuje sa, aby sa vytvorila moznost’ zahrnit' posudzovanie konstantnych faktorov do
pravneho zékladu a predtym, ako sa prijmu rozhodnutia, konzultovat v tomto ohlade s
Agentiirou FRONTEX.

KedZze smerodajné udaje stvisia stokmi osob audelovanim viz atoky osob podliehaja
Castym zmenam, je nutné vykondvat ro¢né vypocty. Kombinacia tychto kritérii pri
rozdel'ovani fondov zaruci, ze vyvoj (suvisiaci napriklad so zmenami migra¢ného tlaku na
konkrétnych hrani¢nych priechodoch, zmenami tras, ktoré sa pre nelegdlnu migraciu
vyuzivaju) sa ndlezite zohl'adni, priCom sa umozni prijatie opravnych opatreni s podporou
fondu.

Vypocty vychddzajuce z distribuéného kluca nezahfiiaji zdroje poskytnuté pre ucely
kaliningradského tranzitného programu. Vyska tychto zdrojov sa vypocitava na zaklade
predchéadzajtcich poplatkov a dodatocnych nakladov vyplyvajacich z programu.

3.3. Opatrenia v ramci fondu

S cielom dosahovat’ v§eobecné ciele fondu, teda prostrednictvom finan¢nej solidarity medzi
Spolo¢enstvom a ¢lenskymi $tatmi podporovat’ vykonavanie efektivnej kontroly a sledovania
naSich vonkajsich hranic, navrhuje Komisia vyuzivat’ fond najmé prostrednictvom spolo¢ného
riadenia s ¢lenskymi Statmi a decentralizovaného riadenia s krajinami, ktoré sa podiel’aju na
vykondvani, implementécii a zdokonal'ovani schengenského acquis (pozri bod 6). Tym sa
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umozni poskytovat’ finan¢n podporu cielene a v sulade so Specifickou situdciou a potrebami
kazdého €lenského Statu a krajinami podielajucimi sa na spolupraci.

Tento navrh d’alej obsahuje vel'mi podrobné ustanovenia ohl'adne operativnych cielov, ako aj
typov opatreni potrebnych pre ich dosiahnutie, aby sa zabezpecilo ¢o najefektivnejSie
vyuzivanie fondov.

34. Planovanie, financné riadenie a systémy kontroly

V stlade s nutnostou racionalizovania a zosuladovania systémov riadenia a kontroly je
ustanovenie tohto navrhu v sulade s ustanoveniami navrhnutymi pre ostatné tri fondy v ramci
Vseobecného programu ,,Solidarita a riadenie migracnych tokov.” Fond je naplanovany na
viac rokov, pldnovacie obdobia st: 2007 — 2010 a 2011 — 2013, priCom viacro¢né programy
sa realizujil v ramci ronych programov.

4. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Subsidiarita

Principialne pripadd zodpovednost’ za kontrolu a sledovanie svojich hranic ¢lenskym Statom.
Fond scielom implementovat ,spolocny integrovany systém riadenia hranic®, vyslovne
podporuje ulohy, ktoré Clenské Staty vykondvaju za vSetky c¢lenské Staty v Schengenskom
priestore. Preto musia podporované opatrenia byt’ jasne zadefinované, suvisiet’ s objektivnymi
podmienkami v jednotlivych Statoch a prinasat’ pridant hodnotu celému Spolocenstvu.

Proporcionalita

Rozhodnutie umozni zabezpecit' finanénii podporu zfondu rad opatreni, ktoré budu
operativhym prinosom pri dosahovani vyty¢enych Specifickych cielov. Pritom sa vyber
opatreni a sposobov ich vykonania v rdmci programov schvélenych v spolupraci s Komisiou
prenechava clenskym Stdtom. Rozpoctové prostriedky Spolocenstva sa musia vyuzivat
v stlade s jasnymi a jednotnymi pravidlami, ktoré predstavuju vhodny ndstroj pre realizaciu
programov Spoloc¢enstva, ktoré sa urcia v rozhodnuti Rady.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Pridelené¢ financné prostriedky pre fond podla finan¢ného vyhladu, ktory Komisia pre
obdobie 2007 — 2013 navrhla, sa 2152 miliénov eur.

6. DOSLEDKY ROZLICNYCH PROTOKOLOV V PRILOHACH K ZMLUVAM

Spojené kralovstvo a frsko

Podra ¢lanku 4 a 5 protokolu, ktorym sa zahina schengenské acquis do raimca Europskej unie,
Jirsko a Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, ktoré nie st viazané
schengenskym acquis, mozu kedykol'vek ziadat o uc€ast na niektorych alebo vsetkych
ustanoveniach acquis®.
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Tento navrh predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa nezacastiuju
Spojené kralovstvo a [rsko, v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES z29. maja 2000%°
a nasledného rozhodnutia Rady 2004/926/ES z22. decembra 2004 o Ziadosti Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska, a rozhodnutim Rady 2002/192/ES
z 28. februara 2002 o poziadavke Irska z(lastiiovat’ sana niektorych ustanoveniach
schengenského acquis. Spojené kralovstvo a frsko sa z tohto dovodu nezGastiuji prijatia
tohto ndvrhu, nie st nim viazané a ani nepodliehaju jeho uplatiovaniu.

Dansko

Podl'a protokolu prilozeného k Amsterdamskej zmluve o pozicii Dénska sa Dénsko
nezucastiiuje prijatia opatreni Radou podla hlavy IV Zmluvy o ES, s vynimkou ,,opatreni
urcujucimi tretie krajiny, ktorych Statni prislusnici musia vlastnit’ viza pri prekracovani
vonkajsich hranic, alebo opatreni tykajucich sa jednotného formatu viz* (byvaly ¢lanok 100c
Zmluvy o ES).

Nakol’ko tento navrh predstavuje vyvoj schengenského acquis a nasledne ¢lanku 5 protokolu,
,»Dansko sa rozhodne do 6 mesiacov od rozhodnutia Rady o navrhu alebo iniciative
vychadzat zo schengenského acquis podla ustanoveni hlavy IV Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spoloCenstva, ¢i bude vykonéavat toto rozhodnutie vo svojich vnutrostatnych
pravnych predpisoch®.

Norsko a Island

V stlade s ¢lankom 6 prva zardzka Schengenského protokolu bola 18. méja 1999 podpisana
dohoda medzi Radou, Norskom alslandom scielom pridruzit' tieto dve krajiny k
vykonavaniu, implementovaniu a vyvoju schengenského acquis.’’

Clanok 1 tejto dohody stanovuje, ze Norsko a Island su pridruzené k aktivitam ES a EU v
oblastiach, na ktoré sa vztahuji ustanovenia uvedené v prilohdch A (ustanovenia
schengenského acquis) a B (ustanovenia aktov Eurdpskeho spolocCenstva, ktoré nahradili
ustanovenia zodpovedajlice schengenskému dohovoru alebo podl'a neho prijaté) dohody, ako
aj tie ustanovenia, ktoré z nich budu vyplyvat.

Podla ¢lanku 2 dohody, Norsko a Island vykonavaju a implementuju ustanovenia vsetkych
aktov alebo opatreni prijatych Eurépskou uniou, ktoré menia a doplnaju integrované
schengenské acquis alebo s na iom zalozené (priloha A, B).

Sucasny navrh je zaloZzeny na schengenskom acquis, ako je uvedené v prilohe A k dohode.

Névrh sa musi nésledne prerokovat’ v ,,zmieSanom vybore®, ako je to ustanovené v ¢lanku 4
dohody, aby sa Norsku a Islandu umoznilo ,,vysvetlit’ problémy, s ktorymi sa stretli pokial’ ide
0 opatrenie a ,,vyjadrit’ sa k akymkol'vek otazkam vyvoja ustanoveni, ktoré sa ich tykaja,
alebo k vykonavaniu tychto ustanoveni‘.

Svajéiarsko

2 U.v. ES L 131, 1.6.2000, 5. 43.

» U.v. EU L 395, 31.12.2004, s. 70.
. U.v.ESL 176, 10.7.1999, . 35.
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Pokial’ ide o Svajéiarsko, tento navrh rozvija ustanovenia schengenského acquis v zmysle
Dohody podpisanej medzi Eurdpskou tuniou, Eurépskym spoloGenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou ojej pristipeni  k vykondvaniu, implementacii  a zdokonalovaniu
schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej v clanku 4 ods. 1 rozhodnutia Rady
2004/860/ES o podpise v mene Eurdpskeho spolocenstva a do¢asnom uplatiiovani niektorych
ustanoveni tejto dohody™?.

Dohoda podpisand so Svajciarskom 26. 10. 2004 zaruCuje doCasné uplatiovanie urcitych
ustanoveni, najmd ucCast SvajCiarska v zmieSanom vybore zaoberajucom sa rozvojom
schengenského acquis.

32 U.v. EUL 370, 17.12.2004, s. 78.

58

SK



2005/0047 (COD)
Navrh na

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje Fond pre riadenie vonkajSich hranic na obdobie rokov 2007-2013
ako sucast’ v§eobecného programu ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Europskeho spoloCenstva, a najmé na jej ¢lanok 62 ods. 2,

so zrete'om na navrh Komisie”,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

- . o35
so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov™>,

konajuc v sulade s postupom ustanovenym v &lanku 251 zmluvy*®,

ked’ze:

(1

)

3)

“4)

Vsetky clenské Staty sice prispievaju k vysokej a jednotnej urovni kontrol osob a
sledovania vonkajsich hranic Europskej unie v ramci spolo¢nych pravidiel, no niektoré
Clenské Staty pritom nest t'azsie bremeno ako ostatné.

Rozdiel vo velkosti bremena vyplyva z rozdielnosti situdcii jednotlivych c¢lenskych
Statov z hladiska geografického umiestnenia vonkajSich hranic, po¢tu povolenych a
funkénych hrani¢nych priechodov, urovne migracného tlaku, ato legalneho aj
nelegdlneho, rozlicnych rizik aohrozeni ataktiez pracovného zatazenia
vnutrostatnych sluzieb v stvislosti so skimanim ziadosti o viza a udel'ovanim viz.

Jednou z piatich stcasti spolo¢nej politiky riadenia vonkajSich hranic je rozdelenie
bremena pri riadeni vonkajSich hranic medzi ¢lenské Staty a Komisiu, ako to uvadza
oznamenie Komisie zo 7. maja 2002 , K integrovanému riadeniu vonkajSich hranic
&lenskych $tatov Eurépskej tnie*’, podporené Radou v ,,Plane riadenia vonkajsich
hranic ¢lenskych $tatov Europskej unie*®.

Nariadenie rady (ES) ¢. 2007/2004 z 26. oktobra 2004, ktorym sa zriadila Eurdpska
agentura pre riadenie operativnej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov

33
34
35
36
37
38
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)

(6)

(7

®)

©)

Europskej unie’® (dalej len ,Agentura®), sice predstavuje dolezity krok
v progresivnom rozvoji operativneho rozmeru spolocného integrovaného systému
riadenia hranic, no implementacia efektivhych a spolocnych noriem kontrol
a sledovania vonkajSich hranic vyzaduje mechanizmus financ¢nej solidarity v ramci
Spolocenstva na podporu ¢lenskych Statov, ktoré pre prospech celého Spolocenstva
znasaju trvalé a tazké finan¢né bremeno.

Fond pre riadenie vonkajSich hranic (d’alej len ,,fond*“) by mal byt prejavom solidarity
prostrednictvom finan¢nej podpory tym c¢lenskym Statom, ktoré na vonkajSich
hraniciach uplatiuju schengenské ustanovenia.

Tato financnd podpora by mala mat’ takti formu, aby nebola iba pokracovanim
opatreni toho ¢asu financovanych z inych zdrojov pokrytych vSeobecnym rozpoctom
Eurépskej Unie, ale aby zaroven predstavovala premostenie s minulymi finanénymi
prispevkami, ktoré Eurdpska tinia poskytovala ¢lenskym Statom, ktoré v Case, ked’ toto
rozhodnutie nadobudne tc¢innost,, eSte neuplatiuji vsetky ustanovenia schengenského
acquis. V takych pripadoch by fond mal podporit’ tieto ¢lenské Staty pri ich priprave
na implementéciu v plnom rozsahu, ktora sa by v duchu Haagskeho programu mala
zrealizovat’ ¢o najskor.

Okrem toho by fond mal takisto zohladiiovat’ Specifické situdcie, ako je tranzit
Statnych prislusnikov tretich krajin po susi, ktori pri cestovani medzi dvoma
geograficky oddelenymi ¢astami svojej krajiny nevyhnutne musia prechddzat’ izemim
jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov, a to nielen v zaujme prisluSného clenského
Statu alebo Statov, ale vSetkych clenskych Statov, ktori zrusili kontrolu na svojich
vnutornych hraniciach. V takych pripadoch by financované opatrenia mali byt
dostato¢ne vymedzené a o prideloch zdrojov by sa malo rozhodnut' na zéklade
konkrétneho zhodnotenia potrieb stvisiacich s tymito opatreniami.

Financovanie z fondu by malo zahfiiat’ podporu vnutrostatnych opatreni a spoluprace
medzi Clenskymi Statmi v oblasti vizovej politiky a inych predhrani¢énych opatreni,
ktoré predchadzajii kontroldam na vonkajSich hraniciach. Je zaujme spolo¢nej vizovej
politiky ako c¢asti komplexného systému Eurdpskej unie zameraného na umoznenie
legalneho cestovania a zabranenie nelegdlnemu pristahovalectvu, aby riadenie ¢innosti
organizovanych zo strany konzularnych sluzieb clenskych Statov v tretich krajinach
bolo efektivne a tvorilo neoddelitelnu stcast’ spolo¢ného integrovaného systému
riadenia hranic.

Finan¢né prostriedky z fondov by sa mali pridel'ovat’ na zaklade objektivnych kritérii,
ktoré by mali zohl'adiovat’ konsStantné faktory, ktoré urcuju fakticka vychodiskova
poziciu clenského Statu ohladne jeho povinnosti vyplyvajucich z ustanovené
schengenského acquis, avariabilnejSie faktory, ktoré urcuju pracovné zataZenie
vnutro$tatnych organov. Niektoré konsStantné faktory by sa ale mohli takisto zobrat’ do
uvahy, okrem iného na to, aby sa zohladnili rizikd a ohrozenia na vonkajSich
hraniciach, relativne pracovné zataZenie na konzuldrnych uradoch alebo objem
cestovného ruchu na povolenych hrani¢nych priechodoch. Pri tom by podporu mohla
poskytnut’ Agentura.

39
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Komisia by, s ohl'adom na ulohu Agentary poskytovat’ ¢lenskym Statom podporu pri
realizécii operativnych aspektov riadenia vonkajsich hranic, a s cielom dosiahnut’, aby
tlohy Agentiry dopinali zodpovednost &lenskych §tatov za kontrolu a sledovanie
vonkajsich hranic, mala s Agenturou konzultovat’ o navrhoch viacro¢nych programov,
ktoré predkladaju ¢lenské Staty, a strategickych usmerneniach, ktoré vypracovala.

Okrem toho moze Komisia poziadat Agenturu, aby poskytla informécie pre
zhodnotenie, ktoré Komisia vykonava ohladne vplyvu fondu na rozvoj politiky
a pravnych predpisov o kontrole vonkajSich hranic, stcinnosti medzi fondom
a ulohami Agentury, ako aj ohladne toho, ¢i su kritéria pre pridel'ovanie fondov
Clenskym Statom vhodné vzhladom na ciele, ktoré Europska tnia v tejto oblasti
sleduje.

Tento nastroj ma byt sucastou koherentného ramca nazvaného VSeobecny program
»Solidarita ariadenie migracnych tokov®, ktory ma prispiet k tomu, aby vSetky
Clenské Staty prevzali spravodlivy podiel zodpovednosti za finanéné bremeno
vyplyvajiice zo zavedenia integrovaného riadenia vonkajsich hranic Unie a z
implementéacie spolo¢nych azylovych a pristahovaleckych politik, ustanovenych
v sulade s hlavou IV Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

Clensky $tat by sa nemal podiel'at’ na vyuZzivani tohto nastroja a su¢asne na vyuzivani
buduceho docasného nastroja, ktory ma opravnenym clenskym Statom poskytnut
pomoc pri financovani opatreni na novych vonkajdich hraniciach Unie na
implementéciu schengenského acquis a kontroly vonkajsSich hranic.

Podpora z fondu by bola efektivnejSia a lepSie cielend, keby spolufinancovanie
opravnenych opatreni bolo zalozené na dvoch viacrocnych programoch a na
prislusnych ro¢nych pracovnych programoch, ktoré kazdy clensky S$tat vypracuje
v spolupraci s Komisiou.

Kazdy ¢lensky S$tat by na zaklade strategickych usmerneni, ktoré Komisia prijala, mal
vypracovat’ dokument o viacroénom planovani, pricom zohladni svoju situdciu
a potreby a vytyCi stratégiu rozvoja. Tento dokument, ktory prerokuje a prijme
Komisia, predstavuje rdmec pre vypractivanie ro¢nych programov.

Viacro¢né planovanie by malo byt zamerané priamo na dosahovanie cielov fondu,
ato prostrednictvom zabezpeCovania dostupnosti potrebnych finanénych zdrojov
a stladu a spojitosti spolo¢nych postupov Spolocenstva a ¢lenskych Statov.

Viacro¢né planovanie by malo zabezpecit' koordindciu fondu s inymi finanénymi
nastrojmi.

V sulade so spdsobmi plnenia, uvedenymi v ¢lanku 53 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2005 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vzt'ahujl na vieobecny rozpodet Eurdpskych spolocenstiev?’, by sa pre Komisiu mali
vytvorit’ podmienky, aby mohla prevziat’ svoju Cast’ zodpovednosti za implementaciu
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spoloCenstiev, a objasnit’ povinnosti ¢lenskych
Staitov v ramci spoluprice. Tym sa Komisii umozni overit si, ¢i Clenské Staty

40
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(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

vyuzivaju fond spravnym a zdkonnym sposobom a podla principov spolahlivého
finan¢ného hospodarenia v zmysle ¢lanku 27 rozpoctovych pravidiel.

Komisia by pomocou objektivnej a transparentnej metody mala vypracovat’ orientacné
rozdelenie dostupnych viazanych rozpoctovych prostriedkov.

Fond by mal v ramci technickej pomoci financovat’ hodnotenia, zlepSenia
administrativnych moznosti stvisiacich s riadenim fondu, Studie, pilotné projekty a
vymeny skusenosti zamerané najmé na podporu inovativnych pristupov a postupov.

Clenské §tity by mali prijat primerané opatrenia, aby sa zabezpelilo riadne
fungovanie systémov riadenia a kontroly. Preto je nutné stanovit’ vSeobecné principy
a funkcie, ktoré musia vSetky programy dodrziavat’.

Je nutné ustanovit’ menovanie jedného organu zodpovedného za riadenie zéasahov
fondu v konkrétnom clenskom $tate a objasnit’ jeho zodpovednost’. Takisto je nutné
menovat’ a urCit’ funkcie organu zodpovedného za audit. Takisto je nutné menovat’
a urCit’ funkcie organu zodpovedného za audit, ako aj menovat’ overovaci organ, aby
sa zarucili jednotné normy kvality overovania vykazov vydavkov predtym, ako sa
udaje poskytnu Komisii a aby sa urcil druh a kvalita informacii, na ktorych sa overenia
vydavkov zakladaja.

V stlade s principmi subsidiarity a proporcionality st ¢lenské Staty zodpovedné za
vykonavanie a kontrolu zasahov.

Mali by sa Specifikovat’ povinnosti Clenskych S$titov ohladne systémov riadenia
a kontroly, overovania vydavkov a prevencie, objasiiovania a napravy protipravnosti
a porusovania pravnych predpisov Spolocenstva, aby sa zabezpecila efektivna
a spravna realizacia viacrocnych arocnych programov. Pre systémy riadenia
a kontroly je obzvlast’ nutné stanovit’ sposoby, ktorymi c¢lenské Staty maju zarucit
existenciu a uspokojivé fungovanie systémov.

Mala by sa posilnit’ spolupraca ¢lenskych statov a Komisie pri finan¢nej kontrole, bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci Komisie. Dalej by sa mali ur¢it’ kritérid, na zdklade
ktorych bude Komisia mdct’ v kontexte svojej stratégie pre kontrolu vnutrostatnych
systémov posudit, do akej miery jej vnutrostatne organy pre audit poskytuju nalezita
zaruku.

Efektivnost’ a dopad opatreni financovanych z fondu takisto zavisia od ich hodnotenia.
Preto by vtomto ohlade mali byt stanovena zodpovednost' clenskych Statov
a Komisie a taktiez predpisy, ktoré¢ budu zarukou spol'ahlivosti hodnotenia.

Opatrenia by sa mali hodnotit’ s ohl'adom na priebezné Upravy a hodnotenia vplyvov
a proces hodnotenia by sa mal zahrnit’ do systému pre monitorovanie opatreni.

Tymto rozhodnutim sa zriad'uje finanény rdmec na celé obdobie trvania programu,
ktory musi byt zakladnym referenénym bodom pre rozpoc¢tovy organ, v zmysle bodu
33 medziinstituciondlnej dohody zo 6. méja 1999 medzi Eurdpskym parlamentom,
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(29)

(30)

(€2Y

(32)

(33)

(34)

(35)

Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania
o 41
rozpoctu .

Pretoze ciel’ tohto rozhodnutia, teda podporit’ zriadenie spolo¢ného integrovaného
systému riadenia hranic a takisto riadenie Cinnosti organizovanych konzuldrnymi
sluzbami v tretich krajinach, nemézu clenské Staty do potrebnej miery dosiahnut
samé, a ked’Zze z hl'adiska rozsahu a uc¢inkov opatreni sa moze lepSie dosiahnut’ na
urovni Spolocenstva, SpoloCenstvo modze prijat’ opatrenia v sulade s principom
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 zmluvy. V stlade s principom proporcionality stanovenym
v tomto ¢lanku, toto rozhodnutie nepresahuje rdmec toho, ¢o je potrebné, aby sa tento
ciel’ dosiahol.

Opatrenia potrebné na implementaciu tohto rozhodnutia by sa mali prijat’ v sulade s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuju postupy
vykonavania pravomoci pri implementacii prenesenych na Komisiu*’.

Pokial' ide o Island a Norsko, toto rozhodnutie predstavuje vyvoj schengenského
acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Europskej tnie a Islandskou
republikou a Norskym kral'ovstvom o pridruzeni tychto dvoch Statov pri vykonavani,
implementécii a vyvoji schengenského acquis, ktoré¢ sa vztahuje na oblast’ uvedenu
v ¢lanku 1 body A)aB) rozhodnutia Rady 1999/437/ES o urcitych vykonavacich
predpisoch k tejto dohode.*

Pokial' ide o Svajéiarsko, tento navrh rozvija ustanovenia schengenského acquis
v zmysle Dohody podpisanej medzi Europskou uniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou  konfederaciou ojej pristpeni k vykondvaniu, implementécii
a zdokonalovaniu schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 (A) rozhodnutia 1999/437/ES v suvislosti s ¢lankom 4 ods. 1 rozhodnutia
Rady 2004/860/ES o podpise vmene Eurdpskeho spolocenstva a docasnom
uplatiiovani niektorych ustanoveni tejto dohody**.

Spolocenstvo a uvedené pridruzené Staty by mali uzavriet dohodu uréujucu dodato¢né
pravidla nevyhnutné pre vyuZzivanie tohto nastroja.

V sulade s clankami 1 a2 protokolu o stanovisku Danska pripojeného k Zmluve
o Europskej Unii a k Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva sa Dénsko
nezucastituje na prijati tohto rozhodnutia a nie je nim viazané a nariadenie sa nan
nevztahuje. KedZze toto rozhodnutie je zaloZené na schengenskom acquis podla
ustanoveni hlavy IV ¢asti III Zmluvy o zalozeni Eurdépskeho spolo¢enstva, Dansko by
malo, v stilade s ¢lankom 5 uvedeného protokolu, rozhodnut’ do Siestich mesiacov po
prijati tohto nariadenia Radou, ¢i bude toto rozhodnutie implementovat’ vo svojich
vnutrostatnych predpisoch.

Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom
sa nezucastiiuje Spojené kralovstvo, v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES z 29.
maja 2000 a naslednom rozhodnuti Rady 2004/926 ES z22. decembra 2004 o
poziadavke Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska zucastiiovat sa

41
42
43
44

SK

U.v.ES C 172, 18.6.1999, s. 1.
U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.
U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 31.
U.v. EUL 370, 17.12.2004, s. 78.

63

SK



SK

na niektorych ustanoveniach schengenského acquis.* Spojené kralovstvo sa z tohto
dovodu nezucastnuje prijatia tohto nariadenia, nie je nim viazané a ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

(36) Toto rozhodnutie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom
sa nezucastiuje {rsko, v stilade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002
o poziadavke Irska zuGastiiovat sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis.*® frsko sa z tohto dévodu nezucastituje prijatia tohto nariadenia, nie je nim
viazané a ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

KAPITOLA 1
PREDMET, CIELE A OPATRENIA

Clanok 1
Predmet a rozsah posobnosti

Tymto rozhodnutim sa pre obdobie od 1. januara 2008 do 31. decembra 2013 zriad'uje
Europsky fond pre utecencov, d’alej sa uvadza ako ,,fond*, ako sucast’ vSeobecného programu
»Jolidarita a riadenie migra¢nych tokov* s cielom prispiet’ k posilneniu priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

Toto rozhodnutie definuje ciele, k dosahovaniu ktorych fond prispieva, jeho vyuzivanie,
dostupné finan¢né zdroje a kritérid pre pridel'ovanie dostupnych finanénych zdrojov.

Ustanovuje pravidla riadenia fondu, vratane finan¢nych, monitorovacich a kontrolnych
mechanizmov zalozenych na del'be povinnosti medzi Komisiu a ¢lenské Staty.
Clanok 2
Vymedzenie pojmov
Na tcely tohto rozhodnutia sa rozumie pojmom:

(a) ,,vonkajSie hranice* vonkajSie hranice ¢lenskych Statov nezavisle od toho, ¢i su
docasné alebo nie;

(b) ,,docasné hranice*

— spolo¢na hranica medzi Clenskym Statom, ktory schengenské acquis
implementuje v plnom rozsahu a ¢lenskym Statom, ktory je toto acquis
povinny implementovat v plnom rozsahu v stlade sjeho Aktom

45 U.v.ES L 131, 1.6.2000, s. 43.
46 U.v.ES L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(©)

(d)

o pristipeni, ale pre ktory nenadobudlo u¢innost’ rozhodnutie Rady, ktoré
ho opraviiuje implementovat’ toto acquis v plnom rozsahu,

— spolo¢nd hranica medzi dvoma clenskymi S§tatmi povinnymi
implementovat’ schengenské acquis v plnom rozsahu v sulade s ich
Aktmi o pristipeni, ale pre ktoré nenadobudlo ucinnost’ rozhodnutie
Rady, ktoré ich opraviiuje implementovat’ toto acquis v plnom rozsahu,

»Agentira®“ Europska agentura pre riadenie operativnej spoluprdce na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, zriadeni nariadenim
Rady ES ¢. 2007/2004;

»spolo¢ny integrovany systém riadenia hranic* znamend, ze prislusné organy
Clenského S§tatu zaujimaju a rozvijaji koherentny pristup k pridel'ovaniu
Pudskych zdrojov, technického a iného vybavenia, ktoré maja k dispozicii na
jednotné a systematické dodrziavanie pravidiel Europskej unie s cielom
zabezpecit’ prostrednictvom kontrol a sledovania vysoky stupent bezpecnosti na
vonkaj$ich hraniciach. Pristup je v stlade s pravidlami Eurdpskej tUnie a je
zalozeny na systematickom ziskavani informadcii o situaciach pred vonkajSimi
hranicami Clenského S§tatu, na nich aza nimi, priCom zohladiiuje analyzu
spolo¢nych rizik, ktorti vypractiva Agentura.

Clanok 3

Vseobecné ciele

Fond prispieva k nasledujucim ciel'om:

(a)

(b)

(©)

(d)

k tomu, aby Cclenské Staty implementovali spolo¢ny integrovany systém
riadenia hranic na kontrolu a sledovanie vonkajsich hranic;

efektivnemu riadeniu tokov 0s6b na vonkajsich hraniciach zo strany ¢lenského
Statu, aby sa zaistila jednak vysokd uroven ochrany na vonkajSich hraniciach
pre vnutorni bezpecnost, jednak bezproblémové prekroCenie hranic pre
legitimnych cestovatel'ov v sulade so schengenskym acquis;

jednotnému implementovaniu prava Eurdpskej unie v Elenskych S$tatoch
a celkovej efektivnosti pri vykonavani uloh vnutrostatnych pohrani¢nych strazi
na vonkajsich hraniciach v stlade prdvom Eurdpskej unie;

zlepSeniu riadenia ¢innosti konzuldrnych sluzieb c¢lenskych Statov v tretich
krajindch a spolupréca ¢lenskych Statov v tomto ohl'ade.

Fond na podnet ¢lenského Statu alebo Komisie prispieva k financovaniu technicke;j
pomoci.
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Clanok 4
Osobitné ciele

S ohl'adom na ciele vytycené v ¢lanku 3 ods. 1 bod a), fond podporuje tieto osobitné
ciele:

(a) realizdciu odporucCani, operatnych noriem a osvedCenych postupov
stanovenych Agentarou;

(b) vykonadvanie avyvoj opatreni potrebnych pre zlepSenie systémov pre
sledovanie priestorov medzi povolenymi hrani¢nymi priechodmi;

(c) prijatie opatreni alebo vyvoj efektivnych systémov umoznujucich metodické
ziskavanie informécii o vyvine situacie pred vonkajSimi hranicami ¢lenského
Statu, na nich a za nimi;

(d) zabezpecovanie primeranej registracie poctu oséb prekracujucich vsetky druhy
hranic (pozemné, vzdu$né, ndmorné);

(e) zavedenie alebo aktualizcie spolahlivych a vysoko kvalitnych systémov na
ziskavanie Statistickych a administrativnych udajov o kategoriach cestujtcich,
poctu a typov kontrol a opatreni na sledovanie na vSetkych druhoch vonkajsich
hranic, na zaklade registracie a inych zdrojov udajov;

(f) zavedenie efektivnej, Strukturdlnej, strategickej a operativnej spoluprace
vSetkych vnutrostatnych organov ¢innych na hrani¢nych priechodoch;

(g) zvysenie schopnosti a kvalifikacie prisluSnikov vnutrostatnych pohraniénych
strazi pri vykone ich uloh stvisiacich so sledovanim hranic a kontrolami;

(h) zlepSenie vymeny informacii na vnUtroStatnej Urovni medzi orgdnmi
zodpovednymi za riadenie vonkajSich hranic a inymi prisluSnymi organmi,

(1)  zlepSovanie noriem riadenia pre vSetky opatrenia vykonavané na vonkajSich
hraniciach.

S ohl'adom na ciele vyty¢ené v ¢lanku 3 ods. 1 bod b), fond podporuje tieto osobitné
ciele:

(a) zavedenie systematickych kontrol 0os6b na hrani¢nych priechodoch pri vstupe
do krajiny a vystupe z nej, okrem priechodov na doc¢asnych hraniciach, najma
prostrednictvom novych pracovnych metdd, logistickych opatreni a
najmodernejsej techniky;

(b) vyuZzivanie techniky a odborné skolenia pre persondl zodpovedny za efektivnu
pracu s nou;

(c) vymeny informécii a zlepSenie Skoleni o faloSnych cestovnych dokladoch,
vratane vyvoja spoloénych nastrojov a postupov na odhalenie takychto
dokladov;
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(d) efektivne zistovanie a preverovanie udajov na hrani¢nych priechodoch
v redlnom ¢ase pomocou velkych informaénych systémov, ako su SIS a VIS, a
efektivnu vymenu informacii medzi vSetkymi hranicnymi priechodmi na
vonkajSich hraniciach v redlnom case;

(e) =zabezpeCenie rychlej ainteligentnej realizacie vysledkov analyz rizik
vypracovanych Agentlirou na operativnej a technickej urovni.

S ohl'adom na ciele vytycené v ¢lanku 3 ods. 1 bod c), fond podporuje tieto osobitné
ciele:

(a) postupné zavadzanie jednotného vzdeldvania, Skoleni a kvalifikacii pre
prislusnikov pohrani¢nych strdzi, najmé realizaciou spolocnych zakladnych
osnov pre $kolenia, ktoré vypracovala Agentlira, a koherentnym dopliiianim
¢innosti Agentlry v tejto oblasti;

(b) podporu a narast vymen a doCasnych prelozeni prislusnikov pohrani¢nych
strazi medzi ¢lenskymi Statmi, v silade s usmerneniami a ¢innostou Agentiry
v tejto oblasti;

(c) vyuzivanie podobnej alebo ekvivalentnej najmodernejsej techniky na vsetkych
usekoch vonkajSich hranic, ked je to nutné pre spravne, efektivne alebo
jednotné dodrziavanie pravidiel.

(d) podporu clenskym Statom, aby zachovavali rovnaké postupy a prijimali pri
udelovani viz aoprdvneni na vstup jednotné, rychle avysoko kvalitné
rozhodnutia;

(e) zlepSenie priestorov na zadrZanie migrantov; na letiskach a v pristavoch a
zlepSenie podmienok v tychto priestoroch

(f) zvySenie bezpecnosti priestorov hranicnych prechodov, aby sa zarucila
bezpecnost’ prislusnikov pohraniénych strazi a ochrana vybavenia, systémov
sledovania a dopravnych prostriedkov.

S ohl'adom na ciele vytyc¢ené v ¢lanku 3 ods. 1 bod d), fond podporuje tieto osobitné
ciele:

(a) posilnenie operativnej kapacity sieti kontaktnych osob v migra¢nych ttvaroch
a podporu efektivnejSej spoluprace clenskych Statov prostrednictvom tejto

siete;

(b) prijatie opatreni pre lety, ktoré mo6zu mat’ za nésledok nelegalnu imigraciu na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych Statov;

(c) efektivnejsSiu spolupracu s dopravcami na letiskdch v krajinach odletu, vratane
jednotnych skoleni personalu dopravcov o cestovnych dokladoch;

(d) spolupracu clenskych Statov pri zlepSovani konzuldrnych sluzieb ohladne
ziadosti o viza;
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(e)

®

(@

(h)

spolo¢né vySetrovacie postupy, jednotné administrativne postupy a postupy pri
udelovani viz na konzularnych sluzbach ¢lenského Statu v rozlicnych tretich
krajinach;

systematicku a pravidelnt spolupracu konzularnych a inych sluzieb ¢lenskych
Statov, vratane zhromazd'ovania zdrojov a prostriedkov pre udelovanie viz,
vymenu informécii, prieskumy a preverovania stvisiace so ziadostami o viza
a rozvoj spolo¢ného vizového centra;

vnutro$tatne iniciativy zamerané na spolocné vySetrovacie postupy, jednotné
administrativne postupy a postupy pri udelovani viz na konzularnych sluzbach
rozli¢nych ¢lenskych Statov;

Zriadenie spolo¢nych konzularnych uradov v sulade s vyvojom politiky v tejto
oblasti.

Clanok 5

Opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch

Fond podporuje opatrenia v ¢lenskych Statoch suvisiace scielmi stanovenymi
v ¢lanku 4 ods. 1 az 4 a najma:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e
(H
(2

(h)

pohrani¢nt infraStruktaru a prislusné budovy, ako st hrani¢né stanice,
pristavacie plochy pre vrtul'niky, cestné pruhy alebo kabiny pre vozidld a osoby
¢akajuce na hrani¢nych priechodoch na odbavenie;

infrastruktaru a budovy potrebné pre sledovanie tsekov medzi hrani¢nymi
priechodmi;

prevadzkové vybavenie, ako je laboratorne vybavenie, nastroje na overovanie
dokladov, detektory, mobilné¢ alebo pevné termindly na pristup k SIS
a vnutroStatnym systémom, terminaly na prijem satelitnych a inych signalov;

dopravné prostriedky na sledovanie vonkajsich hranic, ako su vozidla, plavidla,
vrtulniky a 'ahké lietadla, so Specidlnou elektronickou vybavou na sledovanie
hranic a odhal'ovanie 0s6b v ndkladnych autach;

vybavenie na vymenu informacii v redlnom case medzi prislusnymi organmi;
informac¢né a komunika¢né systémy;

programy vymen a docasnych preloZeni personédlu ¢lenskych Statov, ako st
prislusnici pohranicnej straze, imigracni a konzularni uradnici;

vzdelavanie a Skolenia pre persondl prislusnych organov

investicie do vyvoja, testovania a inStalacii najmodernejSicho technického
vybavenia;
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(j) Stadie apilotné projekty na realizaciu odporucani, operacnych noriem
a osvedcenych postupov stanovenych Agentirou;

(k) Stadie a pilotné projekty na podnietenie inovacie, ulah¢enia vymen sktsenosti
a osvedcenych postupov a zlepSenia kvality riadenia ¢innosti, ktoré organizuju
konzularne sluzby Clenskych statov v tretich krajinach.

Fond nepodporuje také opatrenia zamerané na docasné hranice, ktoré by viedli
k Strukturdlnym investiciam nezluciteI'nym s cielom zrusit’ kontroly oséb na tychto
hraniciach, najmi s ohl'adom na opatrenia uvedené v bodoch a) a b) ods. 1.

Clanok 6
Kaliningradsky tranzitny program

Fond financuje predchadzajiace poplatky za tranzitné viza a dodato¢né naklady, ktoré
vznikli pri implementacii schém FTD a FRTD v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢.
693/2003*" a nariadenim Rady (ES) &. 694/2003*.

Na ucely ods. 1 pojem ndklady znamend naklady, ktoré priamo vyplyvaju zo
Specifickych poziadaviek implementacie osobitného tranzitného programu a ktoré
vznikaji v dosledku udel'ovania tranzitnych alebo inych viz.

Financovanie z fondu je opravnené pre tieto druhy dodato¢nych nakladov:
(a) investicie do infrastruktary;
(b) Skolenia pre prislusnikov pohrani¢nych strazi a zelezni¢ného personalu;

(c) dodato¢né prevadzkové naklady, vratane miezd personalu zodpovedného za
implementéaciu osobitného tranzitného programu.

Vyska predchadzajucich poplatkov uvedenych v ods. 1 sa vypocitava na zaklade
poplatkov za tranzitné viza stanovenych v prilohe 12 k Spolo¢nym konzuldrnym
pokynom o vizach.

Clanok 7
Opatrenia v zaujme Spolocenstva

Na podnet Komisie sa moézu az 2 % dostupnych zdrojov fondu vyuzit' na
financovanie nadnarodnych opatreni alebo opatreni v zaujme Spolocenstva ako celku
(,,opatrenia Spolo¢enstva®) zameranych na dosahovanie vSeobecného ciela
prispievat’ k zlepSeniu ¢innosti, ktoré konzularne sluzby c¢lenskych Statov organizuju
v tretich krajinach, a spoluprace ¢lenskych Statov v tomto ohl'ade, a ciel'a podporovat
postupné zahrnutie colnych, veterinarnych a fytosanitarnych kontrol do cinnosti
v ramci integrovaného systému kontroly hranic v stlade s politikou v tejto oblasti.

47
48

U.v.EUL 99, 17.4.2003, s. 8.
U.v.EUL 99, 17.4.2003, s. 15.
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Financovanie z fondu je opravnené pre tie opatrenia, ktoré sit zamerané najma na:

(a) podporu spoluprice vramci SpoloCenstva pri implementacii pravnych
predpisov a osved¢enych postupov;

(b) podporu pre zriad'ovanie nadnarodnych sieti spoluprace a pilotnych projektov,
zaloZzenych na nadnarodnych partnerstvach konzuldrnych sluzieb sidliacich
v dvoch alebo viacerych clenskych Statoch, ktorych ulohou je podnecovat
inovativnost’, ul'ahCovat’ vymenu skusenosti a osved¢enych postupov;

(c) podporu stadii, Sirenia a vymenu informdcii, vratane informacii o pouzivani
najmodernejSieho technického vybavenia, o osved¢enych postupoch a vSetkych
aspektoch vSeobecného ciel’a prispievat’ k zlepSeniu ¢innosti, ktoré konzularne
sluzby c¢lenskych Statov organizuju v tretich krajinach, a spoluprace Clenskych
Statov v tomto ohl'ade;

(d) podporu projektov astudii o moznostiach novych foriem spoluprace
a implementacie pravnych predpisov Spolocenstva v tejto oblasti;

(e) podporu rozvoja Statistickych nastrojov, metod a spolocnych ukazovatel'ov.

Rocny pracovny program stanovujlci priority opatreni Spolo€enstva sa prijima
v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.

KAPITOLA 11
PRINCIPY PODPORY

Clanok 8
Komplementarita, zosuladenie a konformita

Podporné opatrenia fondu dopliiaju vniitroitatne, regiondlne a miestne opatrenia,
pricom do nich zahfiiaju priority Spolocenstva.

Komisia a c¢lenské Staty musia zabezpecit sulad podpory zfondu azo strany
¢lenskych Statov s opatreniami, politikami a prioritami Spolocenstva. Tento sulad je
nutné dosiahnut’ najmé vo viacro¢nom programe uvedenom v ¢lanku 20.

Opatrenia financované z fondu musia byt’ v sulade s ustanoveniami zmluvy a s aktmi
prijatymi podla nich.
Cldanok 9
Planovanie

Realizécia ciel'ov fondu prebieha v ramci dvoch viacrocnych planovacich obdobi
(2007-2010 a 2011-2013). Systém viacrocného pldnovania musi brat’ do Uvahy
priority a postupy riadenia, rozhodovania, auditu a overovania.
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Viacrotné programy prijat¢é Komisiou sa realizuju prostrednictvom roc¢nych
programov.

Clanok 10
Dodatocné a primerané intervencie

Za implementaciu viacro¢nych a roénych programov uvedenych v ¢lanku 20 a 21 su
na urovni prislusného tzemia zodpovedné ¢lenské Staty v sulade s inStitucionalnym
systémom Specifickym pre kazdy ¢lensky stat. Tato zodpovednost’ preberaju v sulade
s tymto rozhodnutim.

Prostriedky Spolocenstva a Clenskych Statov na vykonavanie ustanoveni o auditoch
sa riadia objemom prispevku Spolocenstva. Tato diferencidcia plati aj pre
ustanovenia o hodnoteni a spravach o viacro¢nych a ro¢nych programoch.

Clanok 11
Metody implementacie

Rozpoctové prostriedky, ktoré Spolocenstvo pridelilo fondu, sa vyuZzivaji v sulade
s ¢lankom 53 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%,
s vynimkou opatreni Spolocenstva uvedenych v ¢lanku 7 atechnickej pomoci
uvedenej v ¢lanku 17.

Clenské staty a Komisia st zodpovedné za zaru€enie suladu s principmi spol'ahlivého
finan¢ného hospodarenia.

Komisia vykondva svoju zodpovednost za implementaciu rozpoctu Europskych
spolocenstiev tym, ze:

(a) v stlade s postupmi stanovenymi v ¢lanku 32 kontroluje existenciu a spravne
fungovanie systémov riadenia a kontroly;

(b) vsulade sclankom 41 a42 ciasto¢ne alebo uplne prerusi alebo pozastavi
vyplacanie finan¢nych prostriedkov, v pripade =zistenia nedostatkov v
systémoch riadenia a kontroly v jednotlivych S§tatoch, a v stilade s postupmi
stanovenymi v ¢lankoch 45 a 46 vykonava potrebné finan¢né opravy.

Krajiny, ktoré sa podielaji na vykondvani, implementacii a zdokonal'ovani
schengenského acquis, vyuzivaji fond v sulade ustanoveniami tohto rozhodnutia.

Prijimaj sa predpisy urcujiice dodato¢né pravidla tejto i€asti, vratane ustanoveni
zabezpecujucich ochranu finanéného zaujmu Spolocenstva a pravomoc Dvora
auditorov.

49

U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Cldanok 12
Doplnkovost’

Prispevky z fondu nemo6zu nahradit’ verejné alebo ekvivalentné vydavky zo strany
¢lenskych statov.

Komisia v spolupréci s jednotlivymi ¢lenskymi S§tatmi najneskér do 31. decembra
vykona priebeznu kontrolu a kontrolu ex-post najneskor do 31. decembra 2015.
Cldanok 13
Partnerstvo

Vsetky Clenské Staty organizuj, v sulade s vlastnymi sicasnymi vnutroStatnymi
pravidlami a postupmi, partnerstvo s organmi, ktoré stanovi, konkrétne:

(a) prislusné regionalne, miestne, mestské a iné verejné organy;

(b) vSetky ostatné¢ prislusné organy reprezentujuce obciansku spoloc¢nost,
mimovladne organizacie, vratane socidlnych partnerov.

Kazdy clensky Stat zabezpeci v sulade so svojimi vnUtroStatnymi pravidlami
a postupmi Siroku a efektivnu ucast’ vSetkych prislusnych organov.

Partnerstvo sa realizuje v plnom sulade s prislusnou institucionalnou, pravnou a
finan¢nou pravomocou jednotlivych kategorii partnerov.

Partnerstvo sa vztahuje na pripravu, realizdciu, monitorovanie a hodnotenie
viacro¢nych programov.

KAPITOLA III
Finan¢ny ramec

Clénok 14
Celkové zdroje

Finan¢na referencnd suma pre realizdciu ramcového programu fondu pre obdobie od
1. januara 2008 do 31. decembra 2013 je 2,152 miliénov eur.

Roc¢né rozpoctové prostriedky pre fond schvaluje rozpo€tovy organ v ramci limitu
finan¢ného vyhladu.

Komisia zostavuje rocné orientatné rozdelenia finanénych prostriedkov medzi
Clenské Staty v stlade s kritériami ustanovenymi v ¢lanku 15.
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Cldanok 15
Ro¢né rozdelenie zdrojov pre opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch
Dostupné rocné zdroje sa medzi Clenské Staty rozdel'uji nasledovne:

a) 40 % v pomere k objektivnym faktorom urcujicim pociato¢ny stav ¢lenského
Statu v oblasti riadenia hranic a vizovej politiky na konzuldrnych uradoch
v uplynulom roku;

(b) 60 % vpomere kcelkovému poctu osdb dotknutych opatreniami
a k rozhodnutiam, ktoré ¢lenské $taty prijali pri implementacii prava Eurdpskej
unie v uplynulom roku v oblasti riadenia hranic avizovej politiky na
konzularnych uradoch.

Pri urcovani podielu podla ods. 1 pism. a) sa zohladiuje: dizka vonkajsich
pozemskych hranic, dlzka vonkajSich ndmornych hranic, pocet povolenych
hrani¢nych priechodov a poc¢et konzuldrnych tradov.

Tieto faktory by sa mali posudzovat’ okrem in¢ho podla

— druhu vonkaj$ich hranic aztoho wvyplyvajuceho stupiia obtiaznosti ich
sledovania,

— objemu cestovného ruchu na povolenych hrani¢nych priechodoch, ktory ma
vplyv na moznost’ zabezpecenia efektivneho riadenia tohto ruchu,

— poctu ziadosti o viza podanych na konzularnych uradoch,

— stupna rizika a ohrozenia na vonkajSich hraniciach, pricom sa zohladiiuju
analyzy rizik, ktoré vypracovala Agentira na zdklade spolo¢ného
integrovan¢ho modelu analyz rizik,

— Specifickej situacie v ur¢itych oblastiach, ktoré st v suvislosti s nelegalnym
pristahovalectvom vystavené velkému tlaku.

Pri uréovani dizky vonkaj$ich pozemskych hranic uvedenej v ods. 2 sa nezohl'adiiuju
docasné hranice, okrem docasnych hranic ¢lenskych §tatov, ktoré v plnom rozsahu
implementuju schengenské acquis. Tieto do¢asné hranice sa vSak v pomere k inym
vonkajSim hraniciam zohl'adfiujt iba na 65 %.

Pri ur¢ovani podielu podl'a ods. 1 pism. b) sa zohl'adnuje: pocet osdb prekracujicich
hranice na povolenych hrani¢nych priechodoch, pocet Statnych prisluSnikov tretich
krajin, ktorym na vonkajsich hraniciach nebol povoleny vstup do krajiny, pocet
zadrzanych osob a pocet ziadosti o viza.

V sulade s pravnymi predpismi Spolocenstva su referenénymi ciselnymi tidajmi pre
cestovny ruch a pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym nebol na hranici
lenského §tatu povoleny vstup, najaktualnejSie Statistiky Statistického tradu
Europskych spolocenstiev.
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V pripadoch, ked’ Statistiky uvedené v ods. 6 nie su k dispozicii, Clenské Staty su
zodpovedné za poskytnutie potrebnych ¢iselnych udajov.

Konstantné faktory sa posudzuju v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.

Pridely zdrojov uvedené v ods. 1 nezahfniaji zdroje pridelené na ucely uvedené
v Clanku 6. Tieto finan¢né prostriedky neprevySuji sumu 15 milionov eur
a nepredstavuju viac ako 75 % celkovych nékladov uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1.

Clanok 16
Struktira financovania

Finan¢né prispevky fondu sa vyplacaji vo forme grantov.

Opatrenia, ktoré fond podporuje, sa spolufinancuju z verejnych alebo stikromnych
zdrojov, st neziskové anie si opravnené na financovanie zinych zdrojov zo
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev.

Rozpoétové prostriedky fondu dopliiajii verejné alebo ekvivalentné vydavky, ktoré
Clenské Staty pridel'uji na financovanie opatreni podla tohto rozhodnutia.

Vyska prispevku SpoloCenstva na podporu projektov pre opatrenia v clenskych
Statoch je na zdklade ¢lanku 4 stanovend na maximalne 50 % celkovych ndkladov
konkrétneho opatrenia.

V pripade projektov, zameranych na konkrétne priority uvedené vo viacro¢nych
usmerneniach Komisie stanovenych v ¢lanku 18, sa vyska tohto prispevku moze
zvysit na 60 %.

V Clenskych Statoch patriacich pod Kohézny fond sa tento prispevok zvySuje na
75 %.

Spravidla sa finan¢nd pomoc SpolocCenstva pre opatrenia podporované fondom
poskytuje pocas obdobia maximélne troch rokov, pricom je nutné¢ podavat
pravidelné spravy o dosiahnutom pokroku.

Clanok 17

Technicka pomoc na podnet Komisie

Na podnet a/alebo v mene Komisie sa m6zu z fondu financovat pripravné opatrenia,
monitorovanie, opatrenia administrativnej a technickej podpory, ako aj opatrenia pre
hodnotenie, audit a kontrolu nevyhnutné pre implementaciu tohto rozhodnutia, a to
maximalne 0,20 % ro¢nych pridelenych finan¢énych prostriedkov z fondu.

St to najma tieto opatrenia:

(a) stadie, hodnotenia, spravy odbornikov a Statistiky, vratane vSeobecnych
Statistik stvisiacich s ¢innost’ou fondu;
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(b) opatrenia zamerané na partnerov, prijemcov pomoci zfondu a Siroku
verejnost’, najmé opatrenia pre zvysenie informovanosti;

(c) instalacia, prevadzka a prepojenie pocitacovych systémov pre riadenie,
monitorovanie, kontrolu a hodnotenie;

(d) zlepSenie metdd hodnotenia a vymena informacii o postupoch v tejto oblasti.

Clanok 18
Technicka pomoc zo strany ¢lenskych Statov

Na podnet prislusnych clenskych Statov sa mézu pre kazdy ro¢ny program z fondu
financovat’ pripravné opatrenia, opatrenia suvisiace s riadenim, monitorovanim,
hodnotenim, zvySovanim informovanosti a kontrolou, ako aj opatrenia pre podporu
administrativnych moznosti suvisiacich s vyuzivanim fondu.

Celkova ciastka urcend pre technicki pomoc nema byt vysSia ako 4 % celkovej
Ciastky pridelenej ¢lenskému Statu v ramcei spolufinancovania navysena o 30 000 eur.

KAPITOLA 1V
PLANOVANIE

Cldanok 19
Prijatie strategickych usmerneni

Komisia pre kazdé viacrocné planovacie obdobie prijima strategické usmernenia,
ktoré urcuju rdmec pre zasahy zo strany fondu a orientacné rozdelenie finan¢nych
zdrojov z fondu pre prisluSné obdobie, pricom zohladiiuji pokrok v rozvoji
a implementacii pravnych predpisov Spolo¢enstva v oblasti vizovej politiky.

Tieto usmernenia pri dosahovani vSeobecnych ciel'ov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1
body a) az c) tohto rozhodnutia stanovuju najmid priority Spolocenstva ohladne
d’alSieho postupného budovania spolo¢ného integrovaného systému riadenia hranic
pre vonkajsie hranice a posiliiovania kontroly a sledovania vonkajsich hranic Unie;

Tieto usmernenia pri dosahovani vSeobecného ciela uvedené¢ho v ¢lanku 3 ods. 1
pism. d) tohto rozhodnutia stanovuju najmé priority Spolocenstva ohl'adne d’alSieho
postupného budovania vizovej politiky ako sucasti komplexného systému
zameran¢ho na umozZnenie legdlneho cestovania a zabrdnenie nelegdlnemu
pristahovalectvu prostrednictvom zlepSenia postupov v miestnych konzularnych
zastupeniach.

Komisia prijme strategické usmernenia pre prvé viacrotné planovacie obdobie

(2007-2010) najneskor 31. marca 2006 a smernice pre druhé viacroéné planovacie
obdobie (2011-2013) najneskdr 31. marca 2010.
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5.

Strategické usmernenia sa prijimaju v sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods.
2.
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Clanok 20

Priprava a schvalenie vnitrostatnych viacronych programov

1. Kazdy Cclensky S$tat zostavuje na zdklade strategickych usmerneni uvedenych
v ¢lanku 19 pre obidve programové obdobia navrh viacro¢ného programu, ktory
zahfia:

(a) opis aktudlnej situdcie v ¢lenskom S$tate ohladne infrastruktury, vybavenia,
dopravnych prostriedkov, informaénych a komunikaénych systémov
a predpisov pre vzdeldvanie a Skolenia persondlu prislusnych pohrani¢nych
a konzularnych orgéanov;

(b) analyzu potrieb ¢lenského Statu v oblasti infraStruktary, vybavenia, dopravnych
prostriedkov, informa¢nych a komunikacnych systémov a predpisov pre
vzdelavanie a Skolenia persondlu prisluSnych pohrani¢nych a konzularnych
organov a predlozenia operativnych cielov navrhnutych pre splnenie tychto
poziadaviek pocas obdobia viacro¢ného programu;

(c) predstavenie vhodnej stratégie pre dosahovanie tychto cielov astym
stivisiacich priorit, ako aj opis planovanych opatreni pre realizaciu tychto
priorit;

(d) udaje otom, ¢i sa navrhnutd stratégia da zIucit sinymi regionalnymi
a vnutrostatnymi nastrojmi a nastrojmi Spolocenstva,

(e) informécie o navrhnutych prioritach a jednotlivych konkrétnych cieloch. Tieto
ciele sa posudzuju podl'a principu proporcionality na zaklade urc¢eného poctu
ukazovatelov implementacie, vysledkov adopadu. Na zéklade tychto

ukazovatel'ov musi byt mozné posudit’ pokrok, ktory sa oproti vychodiskovej
situdcii dosiahol, a efektivnost’ ciel'ov pre realizaciu priorit;

(f) navrh planu financovania, ktory pre kazda prioritu a kazdy rok stanovuje
navrhovany finan¢ny prispevok z fondu a taktiez celkovi sumu verejného
alebo sukromného spolufinancovania;

(g) ustanovenia pre realizaciu viacroného programu, vratane:

— menovania vSetkych subjektov v ¢lenskom State stanovenych v ¢lanku
25,

— opisu systémov implementécie, monitorovania, kontroly a hodnotenia,

— stanovenia postupov mobilizicie a obehu finanénych tokov, aby sa
zarucila ich transparentnost’,

— ustanoveni na zabezpecenie zvidite'nenia viacrocného programu.

2. Clenské §taty zostavujii kazdy viacroény program v uzkej spolupraci s partnermi
uvedenymi v ¢lanku 13.
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Clenskeé staty predlozia nadvrh viacrocného programu najneskér do Styroch mesiacov
po tom, ako Komisia poskytne strategické usmernenia pre dané obdobie.

Komisia hodnoti navrhnuty viacrocny program na zaklade:

(a) jeho stuladu scielmi fondu a strategickymi usmerneniami stanovenymi
v ¢lanku 19;

(b) vyznamu, primeranosti aocakavanych vysledkov stratégie a operativnych
priorit, ktoré ¢lensky Stat navrhne;

(c) stladu systémov pre riadenie a kontrolu stanovenych v ¢lenskom State pre
realizaciu zasahov fondu s ustanoveniami rozhodnutia;

(d) stladu spravnymi predpismi SpoloCenstva, najmid s pravnymi predpismi
Spolocenstva o zabezpeceni volného pohybu o0sdb v spojeni s nimi priamo
stivisiacimi sprievodnymi opatreniami pre kontroly hranic, azylové konania
a pristahovalectvo.

V pripade, Ze Komisia usudi, ze viacrocny program nie je v sulade so strategickymi
usmerneniami, alebo s ustanoveniami rozhodnutia o systéme riadenia a kontroly,
poziada ¢lensky $tat, aby program primerane upravil.

Komisia schvali kazdy viacroény program do Styroch mesiacov po jeho formalnom
predlozeni v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.
Cldanok 21
Revizie viacro¢nych programov

Na podnet dotknutého ¢lenského statu alebo Komisie sa viacro¢ny program opatovne
preskiima a v pripade potreby na zvys$né programové obdobie reviduje s cielom
zohl'adnit’ dblezitejSie alebo odlisné priority SpolocCenstva najma na zdklade zédverov
Rady. Opidtovné preskiimanie viacroénych programov méze vychadzat’ z vysledkov
hodnoteni a/alebo t'azkosti pri ich uplatiiovani.

Komisia prijme rozhodnutie schvalujuce reviziu viacrocného programu c¢o najskor
po predlozeni ziadosti zo strany prislusného ¢lenského Statu.
Clanok 22
Roc¢né programy

Viacro¢né programy schvalené Komisiou sa realizuju prostrednictvom rocnych
pracovnych programov.

Komisia kazdy rok najneskdér do 1. jula poskytne ¢lenskym Statom priblizné tdaje
o Ciastkach, ktoré su na nasledujuci rok pridelené pre prislusny Cclensky Stat
z celkovych rozpoctovych prostriedkov pridelenych podla roénych postupov
zostavovania rozpoctu, vypocitanych podla ¢lanku 15.
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3. Clenskeé staty kazdy rok najneskor do 1. novembra predlozia Komisii navrh rocného
programu pre nasledujuci rok, zostavenom v stlade s viacroénym programom, ktory
zahfna:

(a) vSeobecné pravidla pre vyber projektov, ktoré sa maji financovat’ v ramci
rocného programu;

(b) opis uloh, ktoré zodpovedny orgén musi pri realizécii programu vykonat’;

(c) navrh rozdelenia financnych prostriedkov z prispevkov fondu pre rozlicné
opatrenia programu a udaje o Ciastke, o ktoru clensky Stat podla clanku 18
ziada, s cielom pokryt’ naklady na technicka pomoc ro¢ného programu.

4. Komisia pri posudzovani névrhu clenského Stitu zohladiiuje kone¢nt sumu
finan¢nych prostriedkov pridelenych fondu podl'a postupu zostavovania rozpoctu
a najneskdr do 1. marca prislusného roku prijme rozhodnutie o spolufinancovani
z prostriedkov fondu. Rozhodnutie musi uvadzat’ ¢iastku pridelena ¢lenskému Statu a
obdobie, pocas ktorého je jej vyplacanie opravnené. Komisia zasiela Agenture
schvalené vnutrosStatne ro¢né programy.

KAPITOLA V
SYSTEMY RIADENIA A KONTROLY

Clanok 23
Implementacia
Za implementéciu tohto rozhodnutia je zodpovedna Komisia, ktora prijima vSetky nevyhnutné
vykonavacie pravidla.
Clanok 24
VSeobecné principy systémov riadenia a kontroly

Systémy riadenia a kontroly viacro¢nych programov zriadené v ¢lenskych S$tatoch
zabezpecuju:

(a) jasnu definiciu funkcii organov a/alebo oddeleni zodpovednych za riadenie
a kontrolu a jasné pridelenie funkcii v ramci kazdého organu a/alebo oddelenia;

(b) jasné rozdelenie funkcii medzi organy a/alebo oddelenia zodpovedné za
riadenie, za overovanie vydavkov a kontrolu a takisto rozdelenie funkcii
v ramci kazdého orgdnu a/alebo oddelenia;

(c) primerané¢ zdroje pre kazdy organ alebo oddelenia, aby mohli vykonévat

pridelené funkcie pocas celého obdobia vykondvania opatreni financovanych
z fondu;
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(d)

(e)

®

(€9)
(h)
(i)
()

uc¢inné predpisy pre interntt kontrolu zodpovedného organu alebo organu, na
ktory bola zodpovednost’ prenesena;

spolahlivé systémy uctovnictva, monitorovania a zostavovania financnych
sprav v elektronickej forme;

efektivne systémy zostavovania sprav a monitorovania pre pripady, ked’ ulohy
su delegovang;

podrobné priruc¢ky o postupoch pri vykonavani funkcii;
ucinné predpisy pre audit fungovania systému;
systémy a postupy na zabezpecenie dostatocne obsiahlych podkladov pre audit;

postupy pre zostavovanie sprav a monitorovanie nezrovnalosti a vymahania
nenalezite vyplatenych Ciastok.

Clanok 25

Menovanie organov

Pre kazdy viacro¢ny program ¢lenské Staty menuju:

(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

zodpovedny organ: funkény organ Clenského Statu alebo vnutroStatny orgéan
verejnej moci alebo orgdn menovany ¢lenskym Statom, ktory je zodpovedny za
riadenie viacrocnych a ro¢nych programov podporovanych z fondu a za
komunikéaciu s Komisiou;

overovaci orgéan: vnutroStatny organ verejnej moci alebo organ funkc¢ne
nezavisly od schvalovacieho odboru zodpovedného organu, ktory ¢lensky Stat
poveril overovanim vykazov vydavkov a ziadosti o platby predtym, ako sa
posli Komisii;

organ zodpovedny za audit: vnutroStatny orgdn verejnej moci funkcéne
nezavisly od akéhokol'vek schvalovacieho odboru zodpovedného organu, ktory
Clensky S§tat poveril overovanim riadneho fungovania systému riadenia
a kontroly;

pripadne organ, na ktory bola zodpovednost’ prenesena;

organ pre hodnotenie stladu systému s ustanoveniami Spolo¢enstva, ktory sa
menuje v Case, ked’ sa navrhy viacro¢nych programov predkladaji Komisii.
V pripade, Ze orgdn zodpovedny za audit je dostatocne funk¢ne nezavisly a ma
potrebnu kapacitu, méze ho Komisia poverit' aj funkciou hodnotenia suladu
systému z ustanoveniami Spoloc¢enstva. Svoju ¢innost’ musi vykonéavat’ podl'a
medzinarodnych noriem pre audit.

Clenské 3taty musia urit’ pravidla pre vztahy s tymito organmi a pre vztahy organov
s Komisiou.
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Podla ¢lanku 24 bod b) ten isty organ alebo odbor médze vykonavat aj kontrolné
a overovacie funkcie.

Pravidla pre implementaciu ¢lankov 26 az 30 Komisia prijima v sulade s postupom
uvedenom v ¢lanku 52 ods. 2.
Clanok 26

Zodpovedny organ
Zodpovednym orgdnom moze byt organ samotného Clenského Statu, vnutrostatny
organ verejnej moci, ako aj organ zriadeny podla sikromného prava, ktory plni
verejnoprospesné ulohy. V pripade, ze Clensky S§tit menuje organ, ktory nie je
organom samotného c¢lenského Statu, musi stanovit' pravidla pre vztahy s tymto
organom ako aj vztahy tohto orgdnu a Komisie.

Organ menovany ako zodpovedny organ spliia tieto minimalne kritéria. Musi:

(a) mat pravnu subjektivitu, v pripade, Ze nie je funkénym orgédnom clenského
Statu;

(b) mat infraStruktaru nevyhnutni pre moznost' jednoduchej komunikacie so
Sirokym okruhom uzivatel'ov, s prislusSnymi organmi v inych ¢lenskych Statoch
a s Komisiou;

(c) posobit’ vtakom administrativnom kontexte, ktory vytvara podmienky pre
spravne plnenie tloh a zabraneniu konfliktom zaujmov;

(d) byt schopny uplatiiovat’ pravidla pre spravovanie prostriedkov Spolocenstva;

(e) mat finanéné moznosti a moznosti riadenia zodpovedajuce objemu financnych
prostriedkov Spolocenstva, ktoré bude spravovat’;

(f) mat k dispozicii personal s primeranou odbornou kvalifikaciou a jazykovymi
znalostami pre administrativne lohy v medzinarodnom prostredi.

Clenské §taty poskytni zodpovednému organu finanéné prostriedky v primeranej
vyske, aby mohol pocas obdobia 2007-2013 riadne a bez prerusenia vykonavat
pridelené ulohy.

Clanok 27

Ulohy zodpovedného organu

Zodpovedny orgin je =zodpovedny za ucinné, efektivne a sprdvne riadenie
a realizéciu viacro¢ného programu.Jeho hlavné ulohy su:

(a) na zdklade partnerstiev zriadenych podla ¢lanku 13 konzultovat’ s prisluSnymi

partnermi (mimovladne organizicie, miestne organy, prislusné medzinarodné
organizécie, socialni partneri atd’.);
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(b)

(c)
(d)

(e)
)

(2

(h)

@

W)

(k)

W

(m)

(n)

(o)

(p)

podla clankov 20 a 22 predkladat navrhy viacro¢nych aroénych programov
Komisii;

organizovat’ a propagovat’ vyzvy na prekladanie pontuk a navrhov;

v stilade s principmi transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nekumulacie
grantov organizovat’ vyberové konania pre spolufinancovanie z fondu;

prijimat’ platby od Komisie a vyplacat’ ich prijemcom,;

zabezpecovat’, aby financovanie z fondu doplialo iné prislusné vnutrostatne
finanéné ndstroje  anastroje  SpoloCenstva atoto  spolufinancovanie
zosulad’ovat’;

kontrolovat’, ¢i spolufinancované produkty a sluzby boli vykonané a vykazané
finan¢né prostriedky pouzit¢ na uvedené opatrenia aci boli v sulade
s vnutrostatnymi pravidlami a pravidlami Spolocenstva;

zabezpecit’ zriadenie a fungovanie elektronického systému pre zaznamenavanie
a uchovavanie podrobnych uctovnych zaznamov o kazdom opatreni v ramci
rocnych programov a tiez zhromazdovanie udajov oich vykondvani,
potrebnych pre finan¢né riadenie, monitorovanie, kontrolu a hodnotenie;

zabezpecovat’, aby prijemcovia a iné¢ orgdny zucastniujuce sa na vykonavani
opatreni spolufinancovanych z fondu mali oddeleny uctovny systém, alebo
prislusné kédové oznacenie uctov pre vsetky transakcie stvisiace s opatrenim;

zabezpecit, aby hodnotenia viacro¢nych programov uvedené v ¢lanku 48 boli
vypracované v ¢asovych limitoch stanovenych v tomto rozhodnuti a spliali
kvalitativne normy, na ktorych sa Komisia dohodla s prislusnym c¢lenskym
Statom;

stanovit' postupy, aby sa zaruCilo, Ze celd dokumentdcia o vydavkoch
a auditoch, potrebnd pre zabezpecCenie adekvatnych podkladov pre audity,
splia poziadavky uvedené v ¢lanku 43;

zabezpeCovat’, aby organ zodpovedny za audit dostaval vSetky potrebné
informdcie o vykonanych postupoch riadenia a projektoch spolufinancovanych
z fondu, aby mohol vykonavat’ audit v sulade s ¢lankom 30 ods. 1;

zabezpecovat’, aby overovaci orgdn pre ucely overovania dostaval vSetky
potrebné informdcie o postupoch aauditoch vykonanych v suvislosti
s vydavkami;

vypracovat apredkladat Komisii spravy, vykazy vydavkov overené
overovacim organom a ziadosti o platby;

vykonavat' informacni a poradenski c¢innost a poskytovat informacie
o vysledkoch podporovanych opatreni;

spolupracovat’ s Komisiou a so zodpovednymi orgdnmi v ¢lenskych statoch.
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Riadiace Cinnosti zodpovedného orgdnu ohladne projektov realizovanych
v ¢lenskych Statoch sa mozu financovat® v ramci technickej pomoci uvedenej
v Clanku 18.

Clanok 28
Prenesenie uloh na iny organ

V pripadoch, ked’ sa niektoré alebo vSetky tlohy zodpovedného organu prenesti na
iny organ, ur¢i zodpovedny organ v sulade s podmienkami uvedenymi v ¢lanku 26
rozsah tychto uloh a podrobne stanovi postupy pre ich vykonavanie.

Sucastou tychto postupov je aj pravidelné informovanie zodpovedného organu
o uc¢innom vykonavani prenesenych uloh a opis prostriedkov vyuzitych na tieto
ucely.

Cldanok 29
Overovaci organ
Overovaci organ viacrocného programu:
(a) overuje, ze:

— vykaz vydavkov je presny, vychddza zo spolahlivych uc¢tovnych
systémov a je zalozeny na overitel'nej podpornej dokumentacii,

—  finan¢né prostriedky boli pouzité v stlade s pravidlami Spolocenstva
a vnutroStaitnymi pravidlami, ato na opatrenia, ktoré zodpovedaju
kritéridm stanovenym v ramci tohto programu a st v stlade s pravidlami
Spolocenstva a vnutrostatnymi pravidlami,

(b) zabezpecuje, aby mu zodpovedny orgdn na tcely overovania poskytoval vSetky
potrebné informacie o postupoch a auditoch vykonanych ohladne vydavkov
uvedenych vo vykazoch vydavkov;

(c) pre ucely overovania zohladiiuje vysledky vSetkych auditov vykonanych
organom zodpovednym za audit alebo na jeho zodpovednost’;

(d) vedie v elektronickej forme uCtovné zaznamy o vydavkoch vykazanych
Komisii;

(e) zabezpeCuje vratenie financnych prostriedkov Spolo¢enstva, ktoré¢ boli
z dovodu dodato¢ne zistenych nezrovnalosti vyplatené nendlezite, pripadne aj
s urokmi, vedie zaznamy o Ciastkach, ktoré¢ maju byt vratené a zabezpecuje ich
vratenie Komisii, podla moznosti ich odratanim znajblizS§ieho vykazu
vydavkov.

Cinnost’, ktort overovaci organ vykonava v suvislosti s projektmi realizovanymi
v Clenskych $tatoch, mdze byt financovand v rdmci predpisov o technickej pomoci
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uvedenych v ¢lanku 18, za predpokladu, Ze sa reSpektuju vysadné prava organu
stanovené v ¢lanku 25.

Cldanok 30
Organ zodpovedny za audit
Organ zodpovedny za audit viacrocného programu:

(a) zabezpecuje, aby sa audity overujuce efektivne fungovanie systémov riadenia
a kontroly viacroéného programu vykonavali v stlade s medzinarodnymi
normami;

(b) zabezpecuje, aby sa audity opatreni vykonavali na zdklade primeranej vzorky
vykazanych vydavkov, ktord predstavuje minimalne 10 % celkovych
opravnenych vydavkov kazdého rocného programu;

(c) predkladd Komisii do Siestich mesiacov od schvalenia viacro¢ného programu
stratégiu auditov pre organy, ktoré budil vykonavat’ audity uvedené v pism. a)
ab), metodu, ktort pri tom budu pouzivat, a spésob, akym budu vyberat
vzorky opatreni podporovanych z fondu pre audit a orientany cCasovy plan
tychto auditov, s cielom zabezpecit, aby audit bol vykonany pri hlavnych
prijemcoch spolufinancovania z fondu a aby sa audity vykondvali pravidelne
pocas programového obdobia;

V pripadoch, ked’ povereny organ zodpovedny za audit v ramci tohto rozhodnutia je
tieZ poverenym organom v ramci rozhodnutia ....., ..... a .....,”" alebo v pripadoch, ked
sa pre dva alebo viaceré z tychto fondov zriadi spolocny systém, mdze sa v sulade
s odsekom 1 pism. c) predlozit’ spolo¢na stratégia pre audit.

Organ zodpovedny za audit podla ¢lanku 50 bodu 2 vypractivava zavere¢né spravy
o realizécii rocnych programov, ktoré obsahuju:

(a) roc¢nu spravu o audite, ktord uvadza vysledky auditov vykonanych v sulade so
stratégiou pre audity a taktiez vSetky nedostatky, ktoré boli zistené v systémoch
riadenia a kontroly programu;

(b) stanovisko k tomu, ¢i systémy riadenia a kontroly efektivne zabezpecili
spravnost’ udajov vo vykazoch vydavkov predlozenych Komisii a zdkonnost” a
spravnost’ prislusnych transakcii;

(c) wvyhlasenie o platnosti Ziadosti o platbu v zavere¢nej siivahe a o zédkonnosti a
spravnosti prislusnych transakcii uvedenych v zdvere¢nom vykaze vydavkov.

V pripadoch, kedy audity uvedené v ¢lanku 1 vykondva iny orgédn ako organ
zodpovedny za audit, musi orgdn zodpovedny za audit zabezpecit organu

Doplnit’ odkazy na rozhodnutia, ktorymi sa zriadil Eurdpsky fond pre utecencov, Insert references to
decisions establishing the ERF, Integracny fond a Fond pre riadenie navratov.
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vykonavajucemu audit potrebni funkéni nezavislost a taktiez sulad auditu s
medzindrodne uznavanymi normami pre audit.

Cinnost’ organu zodpovedného za audit alebo organu uvedeného v odseku 4
stivisiaca s projektmi realizovanymi v ¢lenskych S$titoch moze byt financovana
v ramci predpisov o technickej pomoci uvedenych v ¢lanku 18, za predpokladu, Ze sa
reSpektuji vysadné prava organu stanovené v ¢lanku 25.

Kapitola VI
KONTROLY

Cldanok 31
Zodpovednost’ ¢lenskych Statov

Clenské Staty musia zabezpecit’ spol'ahlivé finan¢né riadenie viacrocnych a rocnych
programov a zakonnost’ a spravnost’ prisluSnych transakecii.

Musia zabezpecit', aby zodpovedné organy alebo akékol'vek organy, na ktoré bola
zodpovednost’ prenesend, overovacie organy a organy zodpovedné za audit a tiez
vSetky ostatné zucastnené organy mali pri zriadovani systémov riadenia a kontroly
uvedenych v ¢lankoch 24 az 30 adekvatnu podporu, s cielom zarucit' efektivne a
spravne fungovanie financovania zo strany Spoloc¢enstva.

Clenské $taty musia predchadzat’ nezrovnalostiam, odhalovat’ a napravat’ ich. Musia
oznamit' Komisii a taktiez musia Komisiu informovat’ o dosiahnutom pokroku
v spravnych a sidnych konaniach.

V pripadoch, ked’ sa Ciastky prijemcom vyplatené nenalezite nedaju vymoct, musi
tieto Ciastky, stratené z rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev, uhradit’ ¢lensky Stat .

Finan¢na kontrola opatreni je v prvom rade zodpovednostou ¢lenskych Statov, ktoré
musia zaruCit, aby sa systémy riadenia a audity realizovali spdsobom, ktory
zabezpeéi spravne a efektivne vyuZivanie fondov Spolo¢enstva. Clenské Staty
poskytuji Komisii opis tychto systémov.

Clenské staty spolupracuju s Komisiou pri zostavovani $tatistik potrebnych pre
uplatiiovanie ¢lanku 15.

Podrobné pravidla pre uplatnovanie ¢lankov 1 az 5 sa prijimaju v sulade s postupom
uvedenom v ¢lanku 52 ods. 2.
Cldnok 32
Systémy riadenia a kontroly
Predtym, ako sa viacrocny program prijme, ¢lenské Staty vytvoria systémy riadenia a

kontroly v stlade s ¢lankami 24 az 30. Su zodpovedné za to, aby tieto systémy
efektivne fungovali pocas celého planovacieho obdobia.
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Clenské §taty Komisii predkladaji navrhy viacroénych programov spolu s opisom
organizacii a postupov zodpovednych organov a organov, na ktoré bola
zodpovednost’ prenesend a overovacich organov, ako aj internych systémov auditu v
tychto organoch, organov zodpovednych za audit, a vSetkych ostatnych orgéanov,
ktoré na jeho zodpovednost’ vykonavaju audity.

Clenské $taty najneskor tri mesiace po predlozeni navrhu viacroéného programu
Komisii predlozia spravu vypracovanu organom pre hodnotenie suladu systému
s ustanoveniami Spolocenstva s vysledkami hodnotenia systému a stanoviskom o ich
sulade s ¢lankami 24 az 30. V pripade, Ze stanovisko obsahuje vyhrady, musi sprava
uvadzat’ o aké nedostatky ide a do akej miery su zavazné. Clenské $taty po dohode
s Komisiou vypracuju plan potrebnych napravnych opatreni a ¢asovy rozpis ich
realizacie.

Podrobné pravidla pre uplatnovanie ¢lankov 1 az 3 sa prijimaju v sulade s postupom
uvedenom v ¢lanku 52 ods. 2.

Cldanok 33
Zodpovednost’ Komisie

Komisia v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 30 overuje, ¢i Clenské Staty
zriadili systémy riadenia a kontroly, ktoré su v stilade s ¢lankami 24 az 30 atieZ na
zéklade ro¢nych sprav o auditoch a vlastnych auditov, ¢i tieto systémy pocas doby
realizécie viacrocnych programov funguju efektivne.

Bez toho, aby boli dotknuté audity vykonané clenskymi Statmi, mdézu uradnici
Komisie alebo splnomocneni zastupcovia Komisie vykonavat audity na mieste,
s cielom overenia efektivneho fungovania systémov riadenia a kontroly, ktoré mozu
zahfnat audity opatreni v rdmci ro¢nych programov, pricom sa audity musia oznamit’
najneskor jeden defi pred ich vykonanim. Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia
prisluSnych ¢lenskych Statov sa na tychto auditoch mozu zicastnit’.

Komisia moze vyzvat ¢lenské Staty, aby vykonali kontroly na mieste s cielom overit’
spravnost’ fungovania systémov alebo spravnost’ transakcii. Uradnici alebo
splnomocneni zastupcovia Komisie sa na tychto auditoch mézu zacastnit’.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi zabezpeci nalezité poskytovanie informacii
o opatreniach podporovanych fondom, ich zverejnenie a nasledne podniknuté kroky.

Komisia v spolupréci s ¢lenskymi Statmi zabezpecuje, aby opatrenia boli v sulade
sinymi prisluSnymi politikami, nastrojmi a iniciativami Spolocenstva a aby ich
vhodne doplnali.

Clanok 34

Spolupraca s kontrolnymi organmi v ¢lenskych $tatoch

Komisia spolupracuje s orgdnmi zodpovednymi za audit viacro¢nych programov
s cielom koordinovat plany kontrol a metddy auditov. Obe strany okamZite
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poskytuju vysledky auditov systémov riadenia a kontroly druhej strane, aby sa
zarucilo €o najlepSie vyuZzivanie zdrojov pre kontroly a zamedzilo zbytocnému
opakovaniu krokov.

Komisia predloZi svoje pripomienky ohl'adne stratégie vykonavania kontrol uvedene;j
v ¢lanku 30 najneskodr do troch mesiacov alebo na prvom stretnuti po prijati stratégie.

Komisia pri urovani vlastnej stratégie pre audity stanovi viacro¢né programy,

(a) ktoré st vsulade so syst¢tmom zriadenym podla ¢lanku 32, alebo ktoré boli
napravnymi opatreniami pozmenené, a preto voc¢i nim neexistuji ziadne d’alSie
vyhrady,

(b) ktoré vyhovuju stratégii pre audity, ktora vytycil organ zodpovedny za audity
podla ¢lanku 29 a pri ktorych su vysledky auditov Komisie a prislusného
Clenského statu dostatocnou zarukou efektivneho fungovania systémov
riadenia a kontroly.

V pripade takychto programov méze Komisia informovat’ prislusné ¢lenské Staty, ze
sa ohladne spravnosti azakonnosti vykazanych vydavkov bude opierat’
predovsetkym o stanovisko organu zodpovedného za audit a Ze vlastné audity na
mieste bude vykonavat’ iba za mimoriadnych okolnosti.

KAPITOLA VII
FINANCNE HOSPODARENIE

Cldanok 35
Opravnenost’ — vykazy vydavkov

Vsetky vykazy vydavkov uvadzaju ¢iastku, ktoru prijemcovia na opatrenia vynalozili
a zodpovedajuci prispevok z verejnych alebo sukromnych prostriedkov.

Vydavky musia zodpovedat' platbam, ktoré prijemcovia vykonali. Musia byt
dolozené potvrdenymi faktirami alebo uctovnymi dokladmi rovnakej vypovednej
hodnoty.

Pre podporu z fondu st opravnené len tie vydavky, ktoré boli vynalozené najskor
1. januara roku uvedeného v rozhodnuti Komisie o spolufinancovani stanovenom v
¢lanku 22 ods. 4. Spolufinancované opatrenia nesmu byt ukoncené pred datumom
nadobudnutia opravnenosti.

Z fondu nie je mozné financovat’:
— DPH
— uroky z uverov

— ¢iastky na kapu pozemku vyssie ako 10% celkovych vydavkov na prislusné
opatrenie
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— poskytovanie ubytovania.

5. Pravidla pre opravnenost’ vydavkov v radmci opatreni spolufinancovanych z fondu,
realizovanych v ¢lenskych statoch podla ¢lanku 4 sa prijimaju v stlade s postupmi
stanovenymi v ¢lanku 52 ods. 2.

Clanok 36
Vyplacanie sumy prijemcom v plnom rozsahu

Clenské $taty overuju, ¢i zodpovedny organ zabezpecuje, aby prijemcom bola ¢o najrychlejsie

vyplacand Uplnd suma z prispevkov verejného financovania. Vyska tejto sumy zostava

nezmenend, nepodlicha Ziadnym zrazkam alebo pozastaveniu vyplacania, nemeni sa

v dosledku neskorsich Specifickych poplatkov ani inych podobnych poplatkov.

Clanok 37

Pouzivanie eura

Vsetky sumy uvedené v rozhodnutiach o financovani Komisie, v zavédzkoch a platbach zo
strany Komisie, ako aj v overenych vykazoch vydavkov a Ziadostiach o platby zo strany
¢lenskych Statov vyjadruja sumy v eurach a vyplacajui alebo preplécaju sa v eurach.

Clanok 38
Zaviazky
Rozpoctové zaviazky robi Spolocenstvo ro¢ne na zdklade rozhodnutia Komisie o
spolufinancovani uvedenom v ¢lanku 22 ods. 4.
Clanok 39
Platby — predbeZné financovanie

1. Komisia vypléca prispevky z fondov v sulade s rozpoctovymi zaviazkami.

2. Platby sa realizuji vo forme zaloh a vyplacania zostatku a budua vyplatené
prislusnému organu, ktory urci ¢lensky Stat.

3. Prva platba predbezného financovania, ktoré predstavuje 50% sumy pridelenej
¢lenskému §tatu podla rocného rozhodnutia Komisie o spolufinancovani z fondu sa
realizuje do Sest'desiatich dni od prijatia rozhodnutia o spolufinancovani.

4. Druha platba predbezného financovania sa realizuje najneskor do troch mesiacov po
tom, ako clensky S$tat Komisii poskytne spravu o dosiahnutom pokroku pri
uplatiiovani ro¢ného programu a overeny vykaz vydavkov zostaveny v stlade
s ¢lankom 29 pism. a) a ¢lankom 35, podl'a ktorého predbezne financoval minimalne
70% prvej platby. Vyska druhej platby predbeZzného financovania zo strany Komisie
nepresahuje 50% celkovej sumy pridelenej v rozhodnuti o spolufinancovani
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av ziadnom pripade neprevySuje zostatok sumy z prostriedkov SpolocCenstva
pridelenej clenskému S$tatu pre vybrané projekty v ramci ro¢ného programu po
realizécii prvej platby predbezného financovania.

Uroky z platieb predbezného financovania plyni prisluinému programu a musia byt
odpocitané zo sumy verejnych vydavkov uvedenej v zaverecnom vykaze vydavkov.

Sumy vyplatené¢ vo forme predbezného financovania sa na uctoch vyrovnavaji po
uzavreti ro¢ného programu.

Cldanok 40
Vyplacanie zostatku

Komisia vyplaca zostatok sumy za predpokladu, Ze do deviatich mesiacov od
uplynutia datumu opravnenosti nakladov ur¢eného vronom rozhodnuti
o spolufinancovani prijala tieto doklady:

(a) overeny vykaz vydavkov a ziadost o vyplatenie zostatku alebo vyhlasenie
o uhrade vystavené v sulade s ¢lankom 29 pism. a) a ¢lankom 35

(b) zavereCnii spravu o uplatihovani rocného programu, vratane informacii
stanovenych v ¢lanku 51;

(c) spravu o audite, stanovisko a vyhlasenie stanovené v ¢lanku 30 ods. 2;

Komisia vyplati zostatok sumy az po obdrzani zavereCnej spravy o uplatiiovani
programu a osvedcenia platnosti ziadosti o vyplatenie zostatku.

V pripade, Ze zodpovedny orgdn neposkytne dokumenty uvedené v ods. 1
do stanoveného datumu a v prijatelnom formate, Komisia zrusi casti rozpoctového
zavazku prislusného ro¢ného programu, ktoré v radmci predbezného financovania
neboli vyplatené.

Automatické zrusenie zavazkov stanovené v ods. 2 sa ohl'adne vypldcania sumy pre
prislusné projekty odklada v pripadoch, ked v Case prekladania dokumentov
uvedenych v ods. 1 na urovni Clenskych Statov prebiehaju stidne alebo spravne
konania s odkladnym u¢inkom. Clensky $tat v predlozenej zavereénej sprave uvadza
podrobné informacie o tychto projektoch a kazdych 6 mesiacov predkladd spravy
o dosiahnutom pokroku. Clensky §tat predklada dokumenty uvedené v ods. 1 tychto
projektov do 3 mesiacov od ukoncenia sudnych alebo spravnych konani.

Deviatmesacna lehota stanovena vods. 1 sa prerusi, ak Komisia v stlade
s ustanoveniami  ¢lanku 42 prijala  rozhodnutie o pozastaveni  platieb
spolufinancovania pre prislusny ro¢ny program. Opatovnu platnost’ nadobtida diom,
ked’ je ¢lensky $tat informovany o rozhodnuti Komisie uvedenom v ¢lanku 42 ods. 3.

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia clanku 41, Komisia do Siestich mesiacov
odo dna prijatia dokumentov uvedenych v ¢lanku 1 poskytne ¢lenskym Stitom
informacie o sume vydavkov, ktord je zctovatelna z fondu atiez o pripadnych
financnych opravach potrebnych v dosledku rozdielu medzi vySkou vykézanych
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vydavkov a vydavkov, ktoré st zaétovatelné z fondu. Clensky $tait moZe svoje
pripomienky predlozit’ do troch mesiacov.

Komisia do troch mesiacov od prijatia pripomienok ¢lenského Statu stanovi vysku
sumy, ktora je zuctovate'nd z fondu a vyziada vratenie rozdielu medzi konec¢nou
sumou zuc¢tovatelnou z fondu a sumami uz vyplatenymi ¢lenskym Statom.

Komisia v zavislosti od dostupnosti financnych prostriedkov vyplati zostatok
najneskor do Sest'desiatich dni odo dna prijatia dokumentov uvedenych v ods. 1.
Zostatok rozpoctového zaviazku sa do Siestich mesiacov od uplynutia platby
automaticky zrusi.

Clanok 41
Prerusenie platobnej lehoty

Platobnu lehotu moze v zmysle nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 pozastavit
povereny splnomocneny uradnik maximdlne na obdobie Siestich mesiacov, ato v
pripade, Ze existuju pochybnosti o spravnosti fungovania systémov riadenia
a kontroly, alebo v pripade, ked splnomocneny uradnik pri monitorovani
pripomienok ohladne ro¢ného preskimania potrebuje od vnutrostatnych organov
dodatocné informécie, alebo ked’ zistil alebo ma podozrenie, ze vo vykazanych
vydavkoch s zdvazné nezrovnalosti.

Komisia o dovodoch preruSenia okamzite informuje prislusné Cclenské Staty
a zodpovedny organ. Clensky S§tdt ¢o najskér podnikne nevyhnutné népravné
opatrenia.

Najdlhs$ia moznd doba preruSenia Siestich mesiacov sa v pripade nutnosti prijat
rozhodnutie v sulade s ¢lankami 42 a 45 moéze predlzit o d’alSich maximalne Sest’
mesiacov.

Clanok 42

Pozastavenie platieb

Komisia mdze pozastavit vyplacanie Casti alebo uplnej sumy v ramci predbezného
financovania alebo zostatkov ak:

(a) vsystéme riadenia a kontroly programu su zdvazné nedostatky, ktoré maju
vplyv na spolahlivost’ postupov overovania platieb a ohl'adne ktorych neboli
prijaté napravné opatrenia, alebo

(b) vydavky v overenom vykaze vydavkov suvisia so zdvaznou nezrovnalostou,
ktora nebola opravena, alebo

(c) clensky $tat nesplnil svoje povinnosti vyplyvajlce z clankov 31 a 32.
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2. Komisia moéze rozhodnut’ o pozastaveni predbezného financovania a vypldcania
zostatkov potom, ako Clenskému Statu dala moznost’ do troch mesiacov predlozit
svoje pripomienky.

3. Komisia zrusi pozastavenie predbezného financovania a vyplacania zostatkov, ked’
dospeje k nazoru, Ze Clensky S§tat podnikol opatrenia potrebné pre zruSenie
pozastavenia.

4. Ak Clensky §tat potrebné opatrenia nepodnikne, Komisia méze v sulade s clankom 46

prijat’ rozhodnutie o zniZeni Cistej sumy alebo zruSeni prispevku pre roény program
7o strany Spolocenstva.

Clanok 43
Uchovavanie dokumentacie

Zodpovedny organ v kazdom clenskom State zabezpeci, aby vSetky podporné dokumenty o
vydavkoch a auditoch prislusného ro¢ného programu boli k dispozicii Komisii a Dvoru
auditorov.

Dokumentacia je k dispozicii minimalne na obdobie troch rokov po uzavreti ro¢né¢ho
programu, bez toho, aby boli dotknuté pravidla o Statnej pomoci. Toto obdobie sa prerusi
v pripade stidnych konani alebo na odévodnent ziadost’ Komisie.

Ako dokumenticia sa uchovéavaji bud origindly alebo overené verzie zodpovedajice
origindlom na beznych nosicoch dat.

KAPITOLA VIII
FINANCNE OPRAVY

Clanok 44
Finané¢né opravy zo strany ¢lenskych Statov

1. Preskimanie nezrovnalosti je v prvom rade zodpovednostou ¢lenskych Statov, bez
toho, aby bola dotknutd zodpovednost Komisie za uplatiiovanie vSeobecného
rozpo¢tu Eurdpskych spolocenstiev. Konaju na zéklade dokazu o akejkol'vek
zévaznej zmene, ktord ma vplyv na charakter alebo podmienky realizécie, alebo
kontrolu podpory a vykonaji pozadované finan¢né opravy.

2. Clenské $taty vykonavaju nutné finanéné opravy suvisiace s jednotlivymi alebo
systémovymi nezrovnalost'ami zistenymi pri opatreniach alebo rocnych programoch.
Opravy vykonané zo strany c¢lenskych Statov spocivaju vo vyziadani vratenia Casti
alebo celého prispevku Spolo¢enstva. Clensky 3tat vezme do uvahy charakter a
zévaznost’ nezrovnalosti a finan¢n1 stratu pre fond.

Stcastou rocnej spravy, ktoru Clenské Staty podla ¢lanku 50 ods. 2 predkladaja
Komisii, je zoznam zruSenych zavizkov pre prisluSny rocny program.
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Opravy zo strany c¢lenskych Statov spocivaji v zruseni poskytovania cCasti alebo
celého prispevku Spolocenstva a v pripadoch, ked’ Ciastka nie je navratend v lehote
stanovenej prislusnym ¢lenskym Statom, ¢lensky Stat vyziada aj urok z omeskania vo
vyske stanovenej v ¢lanku 47 ods. 2.

V pripade zistenia syst¢émovych nezrovnalosti, zahrnie ¢lensky stat do vySetrovania
vSetky operacie, v ktorych sa nezrovnalosti mézu vyskytovat’.

Clanok 45
Audit uétov a finan¢né opravy zo strany Komisie

Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia Komisie mozu, bez toho, aby boli
dotknuté pravomoci Dvoru auditor alebo kontroly, ktoré vykonavaju jednotlivé
Clenské Staty v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi, vykondvat’ kontroly na
mieste, vratane ndhodnych kontrol, opatreni financovanych z fondu a systémov
riadenia a kontroly, pricom ich musia oznadmit najneskér jeden den pred ich
vykonanim. Komisia o kontrole informuje prislusny clensky S$tat, aby jej mohol
poskytnut” vSetku potrebnii podporu. Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia
prislusnych ¢lenskych Statov sa tychto kontrol mézu zucastnit’.

Komisia moze vyzvat prislusné Clenské Staty, aby vykonali kontroly na mieste
s cielom overit' spravnost jednej alebo viacerych transakcii. Uradnici alebo
splnomocneni zastupcovia Komisie sa tychto kontrol mézu zacastnit’.

Ak Komisia na zéklade vykonanych overeni dospeje k zdveru, ze Clensky Stat
nespliia svoje povinnosti v zmysle ¢lanku 31, pozastavi predbezné financovanie
alebo zaverecnu platbu v stlade s ¢lankom 42.

Clanok 46

Kritéria pre vykonavanie oprav

V pripade, ze ¢lensky Stat v lehote stanovenej v ¢lanku 42 ods. 2 nevykonal potrebné
opravy a ze nebola dosiahnutd dohoda, Komisia méze do troch mesiacov rozhodnut’
o zruseni poskytovania casti alebo celého prispevku Spolocenstva ro¢nému
programu, ked’ dospeje k zaveru, Ze:

(a) v systéme riadenia a kontroly programu je vazny nedostatok, ktory predstavuje
riziko pre prispevok Spolo€enstva uz vyplateny programu

(b) pri vydavkoch uvedenych v overenom vykaze vydavkov su nezrovnalosti,
ktoré neboli zo strany ¢lenského Statu opravené pred zacatim oprav podla tohto
odseku; a

(c) clensky S$tat pred zacatim oprav podl'a tohto odseku nesplnil svoje povinnosti
v zmysle ¢lanku 31;

(d) Komisia prijima rozhodnutie po zvazeni pripadnych pripomienok zo strany
¢lenského statu.
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Komisia vykondva finanéné opravy na zdklade jednotlivych zistenych pripadov
nezrovnalosti, a v zavislosti od toho, ¢i tieto nezrovnalosti s systémové, rozhoduje o
tom, ¢i opravy majui byt pausalne alebo odhadované. V pripade, Ze sa nezrovnalosti
vyskytli vo vykaze vydavkov, ktorého spradvnost’ bola potvrdend v rocnej sprave
v sulade s ¢lankom 30 ods. 3 pism. b), vychadza Komisia z predpokladu, ze ide o
systémovy problém aak clensky stdit do troch mesiacov nepredlozi dokaz
vyvracajuci tento predpoklad, vykond pausalne alebo odhadované opravy.

Komisia pri rozhodovani o vySke opravy zohladiluje zavaZznost nezrovnalosti
arozsah finanénych dosledkov nedostatkov zistenych v prislusnych ro¢nych
programoch.

Ak Komisia vo svojom stanovisku vychadza zo skuto¢nosti, ktoré nezistili jej vlastni,
ale ini auditori, o ich finan¢nych dosledkoch vyvodi vlastné zavery po preskiimani
opatreni, ktoré prislusny clensky Stat prijal podla clanku 32, sprav o oznamenych
nezrovnalostiach a pripadnych pripomienok zo strany ¢lenského Statu.

Clanok 47
Vratenie financnych prostriedkov

Splatenie kazdej Ciastky, ktord ma byt Komisii vratend, sa uskuto¢ni pred diom
splatnosti uvedenym v prikaze na vratenie vystavenom v stlade podla ¢lanku 72
rozhodnutia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002°'. Tymto ditom splatnosti je posledny
dent druhého mesiaca, ktory nasleduje po vydani prikazu.

Oneskorenie splatenia tejto ¢iastky ma za nasledok povinnost’ splacat’ uroky, a to odo
dina splatnosti do diia samotného splatenia Ciastky. Miera tychto Grokov je mierou,
ktora pre svoje hlavné transakcie vratenia financnych prostriedkov stanovila
Eurdpska centrdlna banka aktoré su uverejnené v sérii ,,C* Uradného vestnika
Europskej Unie, aplati od prvého kalendarneho dna mesiaca, do ktorého spada
termin splatnosti, navySena o tri a pol percentuélneho bodu.

Clanok 48

Povinnosti ¢lenskych §tatov

Finan¢nd oprava zo strany Komisie nema vplyv na povinnost ¢lenského Statu v sulade
s ¢lankom 46 vymahat’ Ciastky, ktoré sa maja vratit’ Komisii.

KAPITOLA IX
MONITOROVANIE, HODNOTENIE A SPRAVY

Clanok 49

51

U. v. ES L 248, 16.12.2002
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Monitorovanie a hodnotenie
Komisia vykonava pravidelné monitorovanie fondu v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi.

Komisia v partnerstve s ¢lenskymi Statmi pravidelne hodnoti fond, posudzuje jeho
vyznam, efektivnost' a dosah jeho opatreni v suvislosti s ciel'mi stanovenymi
v ¢lanku 3. TaktieZ sa zaoberd komplementaritou medzi opatreniami vykonavanymi
v ramci fondu a tymi, ktoré st stanovené v ramci prislusnych politik Spolocenstva,
nastrojov a iniciativ.

Do decembra 2011 zhodnoti Komisia dosah fondu na rozvoj politiky a pravnych
predpisov tykajucich sa kontrol na vonkajSich hraniciach, zhodnoti si¢innost’ medzi
fondom a ulohami agentury, rovnako ako aj primeranost’ kritérii stanovenych pre
pridel'ovanie financnych prostriedkov jednotlivym ¢lenskym Statom v suvislosti s
cie'mi stanovenymi Eurdpskou iniou v tejto oblasti.

Clénok 50
Spravy

Zodpovedny organ kazdého clenského Statu prijima opatrenia potrebné na
zabezpecenie monitorovania a hodnotenia projektov.

Preto dohody azmluvy, ktoré wuzatvara sorganizdciami zodpovednymi za
uplatiiovanie opatreni obsahuji dolozky ukladajuce povinnost’ prekladat’ pravidelné
a podrobné spravy o pokroku pri uplatiiovani a dosahovani pridelenych uloh.

Zodpovedny orgén v sulade s c¢lankom 35 predklada Komisii zéverecnl spravu
o uplatiovani programu a zavereény vykaz vydavkov najneskér do deviatich
mesiacov po ukonceni lehoty, v ktorej je financovanie vydavkov opravnené, urcenej
v rozhodnuti o spolufinancovani pre kazdy ro¢ny program.

Clenské 3taty predlozia Komisii:

(a) najneskor do 30. juna 2010 hodnotiacu spravu o implementacii opatreni
spolufinancovanych fondom.

(b) najneskor do 30. juna 2012 (pre obdobie 2007-2010) a do 30. juna 2015 (pre
obdobie 2011-2013) hodnotiacu spravu o vysledkoch a dosahu opatreni
spolufinancovanych fondom.

Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov:

(a) najneskor do 30. jina 2009 spravu o uplatiiovani kritéria stanoveného ¢lankom
15 pre ro¢né rozdelenie zdrojov medzi Clenské Staty, spolu s navrhmi zmien a
doplneni, ak sa to povaZzuje za nutné;

(b) najneskor do 31. decembra 2010 predbeznti spravu o dosiahnutych vysledkoch
a o kvalitativnych a kvantitativnych aspektoch implementéacie fondu, spolu s
navrhom d’alSieho vyvoja fondu;
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(c) najneskor do 31. decembra 2012 (pre obdobie 2007-2010) a do 31. decembra
2015 (pre obdobie 2011-2013) ext-post hodnotiacu spravu.
Cldanok 51
Zaverefna rocna sprava

Spravy uvedené v ¢lanku 50 ods. 2 obsahuju tieto informacie, ktoré sprostredkavaju
jasny prehl'ad o uplatiiovani ro¢nych a viacrocnych programov:

(a) finan¢né a operativne uplatiiovanie rocného programu

(b) pokrok dosiahnuty pri uplatiiovani viacroéného programu a priorit v stvislosti
sich Specifickymi, overitelnymi cielmi, ak je to mozné, vyjadreny
kvantitativne pomocou fyzickych ukazovatelov a ukazovatel'ov uplatiiovania,
vysledkov a dosahu pre kazdu prislusnu prioritu

(c) kroky, ktoré zodpovedny orgdn podnikol, aby zabezpecil efektivitu
uplatinovania programu, a to najméa

— opatrenia pre monitorovanie a hodnotenie, vratanie predpisov pre
zhromazd'ovanie udajov

— sthrnny opis zdvaznych problémov, ktoré sa pri uplatiovani
operativneho programu vyskytli a opatreni, ktoré boli pre ich odstranenie
prijaté

— vyuzitie technickej podpory

(d) opatrenia pre poskytovanie informécii o ro¢nych a viacroénych programoch a
ich zverejiiovani.

Spravy sa povazuju za prijatelné, ak obsahuji vSetky informacie stanovené v ods. 1.
Komisia sa k obsahu ro¢nej spravy o uplatiovani programu vyjadri do dvoch
mesiacov od datumu, kedy ju zodpovedny organ predlozil. Ak sa Komisia nevyjadri

do stanovenej lehoty, je sprava automaticky prijatd. Komisia oznami agentare, ktoré
spravy o implementacii programu boli schvélené.

Kapitola X
Zaverefné ustanovenia

Clanok 52

Vybor
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1. Komisii poméha spolo¢ny Vybor pre ,solidaritu ariadenie migracnych tokov®,
zriadeny tymto rozhodnutim®*(,,vybor).

2. Pri odkazoch na tento odsek sa uplatiiuju ¢lanky 4 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES, so
zretel'om na ustanovenia jeho ¢lanku 8.
3. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.
Clanok 53
Hodnotenie

Eurépsky parlament a Rada preskimaju toto nariadenie na zéklade navrhu Komisie najneskor
do 30. juna 2013.

Clanok 54

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2007.

Clénok 55
Adresati

Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.

V Bruseli [...]
za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda

52 Vlozte odkazy na rozhodnutia o zalozeni Eurdopskeho fondu pre uteencov, Fondu pre riadenie

vonkajsich hranic a Fondu pre riadenie navratov
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ODOVODNENIE

1. ROZVIJANIE SOLIDARITY V OBLASTI INTEGRACIE STATNYCH PRISLUSNIKOV
TRETICH KRAJIN
1.1. Nacrt a analyza problému

V kazdom ¢lenskom §tate je migracia z tretich krajin do EU kazdodennou realitou. Hoci sa
relativny podiel Statnych prislusnikov tretich krajin v ¢lenskych Statoch znacne 1isi, vSetky
Clenské Staty su konfrontované s otazkou zvySujucej sa etnickej, kultirnej a jazykovej
rozmanitosti v rdmci ich spolo¢nosti a potrebou spravovat’ ,,medzikulturalne vztahy*.

Tak ako potvrdila prva vyro¢na sprava o migracii a integracii >, pristahovalectvo aj nad’ale]
zohrava doélezitu ulohu v hospodarskom a socidlnom rozvoji Eurdpskej unie. V stvislosti so
starnticou populédciou a zmensujucou sa populaciou v produktivhom veku, imigracné toky st
pravdepodobné a stale viac potrebné, aby bolo mozné naplnit’ potreby rozsirenej EU. Eurépa
sa musi na toto pripravit’.

Uspesna integracia pristahovalcov je zaleZitostou spologenskej sudrznosti a predpokladom
hospodarskej efektivnosti. V suvislosti s opdtovnym spustenim lisabonskej agendy, je
kl'icovym zabezpecenie integracie uz etablovanych ako aj budtcich pristahovalcov.

V Haagskom programe sa jasne odraza dolezitost’ silnejSich politik na podporu integracie
Statnych prislusnikov tretich krajin v EU. Uz sa dohodlo na vsetkych pravnych predpisoch,
ktoré drzia zastitu nad pravami oséb s dlhodobym povolenim k pobytu, pravnych predpisoch
o opidtovnom zjednoteni rodiny a pravnych predpisoch o boji proti diskriminécii, rasizmu a
xenofobii a teraz ich preberaju vnutroStatne predpisy alebo sa tak Coskoro stane. Tieto
smernice tvoria zakladny pilier integraénej politiky EU.

Statni prislusnici tretich krajin maju osobitné integraéné potreby, ktoré sa lisia od potrieb
inych znevyhodnenych skupin, celkom jednoducho preto, Ze st vel'mi ¢asto novacikmi v
hostitel'skej spolo¢nosti. Statni prislusnici tretich krajin ¢asto moZno nie si oboznameni s
euroOpskymi hodnotami a mozno maju len obmedzenti znalost' jazyka hostitel'ského
spolocenstva, ¢i jeho kazdodenného zivota. Rovnako je dolezitd skutocnost, Ze niekedy
nemaju tie isté prava a povinnosti ako 3tatni ob&ania EU. Statni prislusnici tretich krajin mozu
podliehat’ prisnym sankciam, v niektorych pripadoch zahfnajacich zruSenie prava na pobyt, ak
nedodrziavaju pravidla alebo osobitné postupy, ktoré sa na nich vzt'ahuju.

1.2. Dalsi postup

Spolo¢né zakladné principy, ktoré prijala Rada a zéastupcovia vlad clenskych Statov na
zasadnuti Rady JLS 19. novembra 2004 zdoéraziuju potrebu holistického pristupu k integracii.
Uvadza sa, Ze nielen v ramci Clenskych Statov, ale aj na eurdpskej Grovni, su potrebné kroky,
ktoré zabezpecia, Zze zameranie na integraciu je Standardnou sucastou pri formulovani a
implementovani politiky, pri€om zéroven sa vypracuvaju konkrétne politiky pre zacleniovanie
Statnych prislusnikov tretich Statov.

& KOM (2004) 508, 16.7.2004.
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V principoch sa zdoraziuje, ze ,,netispech jednotlivého Statu moze mat’ nepriaznivy dosah pre
Clenské Staty a Eurdpsku uniu® a Ze je v zaujme vsetkych c¢lenskych Statov uskutociiovat
efektivne integracné stratégie.

Komisia zacala pilotné projekty venované integracii (INTI) v roku 2002. Tieto iniciativy boli
limitované obmedzenou rezervou v ramci vydavkovej kapitoly 3 finanénych vyhladov
platnych do konca roku 2006. Vzhl'adom na to, Ze tieto projekty boli ispesné, Komisia prisla
pocas holandského predsednictva s myslienkou ,,Integracného fondu“ na konferencii v ramci
jednotlivych ministerstiev o integracii.

1.3. Ciele fondu

V stlade so zdkladnymi spolo¢nymi principmi fond prispieva k tymto Siestim hlavnym
cielom politiky:

1. ulahCenie organizicie a implementdcie postupov pri prijimani pristahovalcov
posilnenim ich integracnej zlozky a predvidanim potrieb Statnych prislusnikov tretich
krajin;

2. podiel na organizacii a implementacii pripravnych programov a aktivit pre Statnych

prislusnikov tretich krajin pomocou budovania kapacit, rozvoja politiky a
implementacie (spolo¢ny zakladny princip €. 4);

3. zvySenie kultirnej, obCianskej a politickej ucasti Statnych prislusnikov tretich krajin
v hostitel'skej spolo¢nosti s cielom podporit’ ich aktivne obcianstvo a uznanie
zakladnych hodnét (spolo¢ny zékladny princip €. 7);

4. posilnenie spoluprace poskytovatelov sluzieb sikromného a verejného sektora v
¢lenskych Statoch pre styk so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin a ich organizaciami
a lepSie reagovat na potreby roznych skupin Statnych prislusnikov tretich Statov;

5. posilnenie schopnosti hostitel'skej spolo¢nosti prisposobit’ sa zvySujucej sa
rozmanitosti tym, ze budu integraéné aktivity zamerané na hostitel'ski populaciu
(spolo¢ny zékladny princip €. 1);

6. zvySit moznosti Clenskych S§tatov rozvijat, monitorovat’ a hodnotit’ integracné
politiky.

Okrem mechanizmov solidarity, fond tiez stanovuje pre rdmec politiky podporu vymeny
sktsenosti a najlepSich postupov a spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi na iniciative Komisie
(,,opatrenia Spolo¢enstva“) najmé s cielom pokracovat’ v StruktrovanejSom rozvoji politiky
ako sa iniciovalo integraciou INTI.

1.4. Komplementarita s Eurépskym socialnym fondom

V oznameni zo 14. jula 2004 o finanénych vyhladoch sa zdoraziuje, Ze ,,implementdcia
spolocnej pristahovaleckej politiky si tiez vyzaduje vierohodnu odpoved Spolocenstva na
komplexnu otazku integracie Statnych prislusnikov tretich krajin. V doésledku toho by sa mal
klast vdcsi doraz na zvysené zapojenie pristahovalcov v ramci cinnosti Europskeho
socialneho fondu (...). V pripade tych opatreni, ktoré Europsky socialny fond nepokryva, ako
napriklad obciansky a politicky Zivot, reSpektovanie rozmanitosti a obcianskych prav alebo
opatrenia zamerané na Ziadatelov o azyl, vrdtane vytvarania sieti, stanoveni kritérii a vyvoja
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ukazovatelov v tychto oblastiach, sa budu poskytovat' financné prostriedky v ramci
vydavkovej kapitoly 3 finanénych vyhladov.

V snahe vypracovat’ tito odpoved’, Komisia predlozila svoj navrh na upraveny Europsky
socialny fond (d’alej ako ,,ESF*) zo 14. jula 2004. V tomto navrhu sa uvadza, Ze by sa mali
podporit’ osobitné opatrenia na posilnenie socidlneho zaradenia pristahovalcov a ich zvySene;j
ucasti v procese zamestnanosti, vratane usmeriiovania a jazykovej pripravy a uznavania ich
kvalifikacii ziskanych v zahranici, zaroven by mal tiez podporit’ rozmanitost’ na pracovisku a
boj proti diskriminacii. Okrem toho aj eurdpska stratégia zamestnania a proces socialneho
zaClenenia stanovuju konkrétne ciele pre integraciu pristahovalcov v ramci pracovného trhu a
pre podporu ich pristupu k zakladnym pravam, sluzbam a zdrojom. Nakoniec pravny ramec
na zabezpecenie toho, aby sa zabranilo akejkol'vek forme rasizmu a diskriminacie Statnych
prislusnikov tretich krajin, vytvaraju antidiskrimina¢né smernice v platnosti od roku 2000.

Tymto nastrojom by sa mali podporit’ doplnkové aktivity, ktoré sa spajaji s integraciou
Statnych prislusnikov tretich krajin a ktoré nie st zahrnuté v ESF. Jeho cielom je zaoberat sa
osobitnymi potrebami v oblasti integracie, ktoré vyvstavaju z rozvijania spoloc¢nej
pristahovaleckej politiky.

Tym, Ze bude vytvoreny samostatny nastroj, ktory je zamerany na Statnych prisluSnikov
tretich krajin a prepojeny so solidaritou na zaklade relativneho podielu Statnych prislusnikov
tretich krajin pritomnych v ¢lenskych Statoch, sa budu riesit’ urcité osobitné otazky, ktoré sa
viazu na nedostatok integréacie pristahovalcov. Tento nastroj by ovplyvnil najma moznosti pre
Statnych prislusnikov tretich krajin splnit’ integracné poziadavky ich hostitel'skej krajiny,
poskytol by im pristup ku komplexnym obc¢ianskym orientaénym kurzom a umoznil by
pristahovalcom integrovat’ sa aj v inych oblastiach spolo¢nosti, nielen na pracovnom trhu,
najmd v pripade tych, ktori nepracuji alebo nemaju dovolené pracovat. Toto odraza
myslienky v spolocnom zdkladnom principe ¢. 4, kde sa Rada dozaduje pripravnych
programov, ktoré su zamerané na vytvorenie najvhodnejSich néstrojov na zacatie integracného
procesu. Uskuto¢iiovanie takychto programov umozni pristahovalcom najst’ si rychlo miesto
v kI'icovych oblastiach prace, ubytovania, vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti a pomdze
im zacat’ dlhodoby proces normativnej adaptacie novej spolo¢nosti.

Dévody, preco tento nastroj dopiiia ESF su dalej rozpracované v rozsirenom hodnoteni
dosahu.

Ozndmenie Komisie o migracii, integracii a zamestnanosti a Vyro¢na sprava o migracii a
integracii zdoraznili skutocnost’, ze integraény postup nemdze sam osebe zabezpecit’ uspesnu
integraciu v ramci vSetkych oblasti spolocnosti a vytvorit' socidlne sudrznli spolo¢nost’, v
ktorej pristahovalci pocituju spolupratricnost. Na doplnenie usilia v ramci Europskeho
socialneho fondu v tomto ohl'ade je nevyhnutné mat nastroj, ktory je Specidlne zamerany na
Statnych prislusnikov tretich krajin a ktory riesi ich osobitné potreby.

S cielom zabezpecit jednotnost medzi tymto nastrojom a ESF boli vypracované
mechanizmy, aby zabranili prekryvaniu sa na urovni EU a na medzistatnej Girovni, vratane
povinnosti jednotlivych implementujtcich Statov koordinovat’ svoje planovanie pre prislusné
fondy.
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2. HODNOTENIA

Komisia vypracovala predbezné hodnotenie, ktoré je v prilohe tohto navrhu.

3. PRAVNY ZAKLAD A PRINCIiPY POLITICKEHO NASTROJA
3.1. Volba pravneho zakladu

Navrhovany pravny zéaklad pre toto rozhodnutie Rady je ¢lanok 63 ods. 3, pretoze tento
pravny predpis zahfia ,,opatrenia o pristahovaleckej politike* v ramci oblasti ,,podmienok
vstupu a pobytu, ako aj pravidiel postupu Clenskych Statov pri udel'ovani dlhodobych viz a
povoleni na dlhodoby pobyt, vratane tych, ktoré sa udel'uju na ucely zlicenia rodiny* (¢lanok
63, ods. 3, pism. a)).

KedZe tento ndvrh sa zaklad4d na ustanoveniach hlave IV Zmluvy o ES (Vizova, azylova,
pristahovaleckd politika ainé politiky, ktoré sa tykaju volného pohybu oséb), musi sa
predlozit a prijat’ v stlade s protokolmi o pozicii Spojeného kralovstva, Irska a Danska
v prilohe Amsterdamskej zmluvy. Spojené kralovstvo a Irsko maji moZnost’ rozhodnut’ sa pre
toto opatrenie. Dansko sa nezucastni prijatia tohto rozhodnutia a nie je nim viazané a ani
nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Solidarita pri pridel’ovani zdrojov

Po prvé s cielom vyjadrit, Ze mnohé Clenské Staty (a najmé nové Clenské Staty) by potrebovali
realizovat’ urCité Strukturdlne investicie na to, aby mohli uspeSne integrovat’ Statnych
prislusnikov tretich krajin, bude im pridelena pevna cCiastka kazdy rok. Tato Ciastka bude
vysSia pre obdobie 2007 — 2013 pre Staty, ktoré vstipili do Europskej tinie 1. maja 2004.
Dalej bude tato ¢iastka vyssia pre Glenské $taty, ktoré pristupia do Eurépskej tnie v obdobi
2007 — 2013, pocas tohto obdobia 2007 — 2013 od roku ich pristipenia.

Po druhé, na vyjadrenie solidarity bude objem pridelenych finan¢nych prostriedkov pre
Clensky $tat stanoveny na zaklade distribuéného kltca definujiceho pomerné zat'azenie
Clenského Statu v suvislosti so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori maji povolenie k
pobytu v ramci EU. Distribuény kI'a¢ bude pozostavat z dvoch &asti: jednej tykajucej sa
udajov o stave poctov a druhej tykajucej sa udajov o tokoch Statnych prislusnikov tretich
krajin. Pre prva cast’ sa priemer vypocita z celkového poctu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori maju povolenie k pobytu v ¢lenskom S$tate na obdobie vyse troch rokov s cielom
vyhnut sa zapocitaniu nereprezentativnych narastov a poklesov. Pre druhu ¢ast’ sa pripocita z
celkového poctu statnych prislusnikov tretich krajin s legalnym pobytom na tizemi ¢lenskych
Staitov (bud’ podla wvnutroStatnych pravnych predpisov alebo pravnych predpisov
Spolocenstva) pocas predchadzajicich troch rokov. Tento sucet bude potom zhruba
zodpovedat’ poctu osdb, ktoré by mali mat’ vyhody z integraénych opatreni pre novacikov, za
predpokladu, Zze pripravné a iné ,,uvitacie” aktivity sa budi konat’ po roku, v ktorom tymto
osobam boli udelené povolenia a kurzy, ktoré sa uskuto¢nia pocas jedného alebo dvoch rokov
v nich m6zu byt’ zahrnuté .

Vzhl'adom na to Komisia navrhuje, aby bol fond zamerany najmé na Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktory prisli nedavno a bolo im ¢lenskym $tatom udelené povolenie k pobytu na
jeho uzemi (,,novacikovia‘®), druhd ¢ast’ by v tom pripade bola najddlezitejSia, a preto by bola
vyvazena viac ako prva (60 %). Ciel'om je, aby bol fond zamerany na podporu tych ¢lenskych
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Statov, ktoré len nedavno zacali prijimat’ pristahovalcov alebo tych, ktoré¢ sa pravdepodobne v
obdobi, ktoré tieto finanéné vyhlady pokryvaja, stanu pristahovaleckymi krajinami. Mal by
sa znovu preskimat’ doraz na novych pristahovalcov.

Kombinacia tychto kritérii pri rozdel'ovani finanénych prostriedkov zaruci, Ze vyvoj (stvisiaci
napriklad so zmenami v pristahovaleckych politikdch) sa nalezite zohladni pri financ¢ne;j
metdde pridelovania finanénych prostriedkov, priCom sa umozni prijatie opravnych opatreni
s podporou fondu.

Pokial’ ide o Cast’ suvisiacu s tokmi, je potrebné z metddy vypoctu vynat’ urcité kategorie
Statnych prislusnikov tretich krajin, ako napriklad Studentov, vyskumnych pracovnikov a
sezonnych pracovnikov a osoby, ktorym bola udelena zmena statusu alebo im bolo prediZené
predchéadzajuce povolenie k pobytu.

Zo zlozky udajov pre stav poctov a zo zlozky udajov o tokoch su vynati utecenci a ini
prijemcovia medzinarodnej ochrany, vzh'adom na to, Ze sa na nich vztahuje Eurépsky fond
pre uteCencov. Na druhej strane, je mozné sem zacClenit osoby, ktorym je udelené
humanitarne povolenie k pobytu (napriklad zo zdravotnych ddévodov), nakolko tieto
nespadaju do Eurdpskeho fondu pre utecencov.

Toto je bez toho, aby bola dotknutd moznost’ €lenskych Statov pouzit’ financné prostriedky na
opatrenia, ktoré by sa (tiez) vzt'ahovali na Studentov, vyskumnych pracovnikov a sezonnych
pracovnikov.

3.2. Opatrenia v ramci fondu

Vzhl'adom na vSeobecné ciele fondu prispievat’ k implementacii vnutroStatnych integratnych
politik v sulade so spolo¢nymi zakladnymi principmi, Komisia navrhuje realizovat’ fond
najmd prostrednictvom spolocného riadenia s Clenskymi Statmi. To umozni poskytovat
finan¢nu podporu cielene a v stlade so Specifickou situdciou a potrebami kazdého ¢lenského
Statu.

Tento navrh d’alej obsahuje vel'mi podrobné ustanovenia ohl'adne operativnych cielov, ako aj
typov opatreni nutnych pre ich dosiahnutie, aby sa zabezpecilo ¢o najefektivnejSie vyuzivanie
fondov.

3.3. Plianovanie

Fond je naplanovany na viac rokov a ma dve planovacie obdobia: 2007 - 2010 a 2011 - 2013.
Planovanie je zaloZené na dvojfazovom postupe:

Viacro¢né planovanie (politickd tUrovenl): na zdklade strategickych pokynov prijatych
Komisiou a s prihliadnutim na analyzu svojich nedostatkov a potrieb vypracuje kazdy clensky
Stat vnutroStatny viacro¢ny program obsahujici priority a stratégiu postupu, ktoré budia
prejednané s Komisiou a budu tvorit’ ramec pre pripravu uvedenej operacie.

Ro¢né planovanie (operacnd uroven): na zdklade schvélenej stratégie a pridelenych zdrojov

vyplyvajucich z uplatnenia prisne vymedzenych kritérii, by pre kazdy ¢lensky stat Komisia
prijala roény program.
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34. Finan¢éné riadenie a kontrola

V ramci spolo¢ného riadenia je jednym z klI'ai¢ovych ciel'ov budiceho regulaéného stboru na
planovacie obdobie 2007 — 2013 jasné stanovenie ramca, povahy a rozdelenia zodpovednosti
medzi roznych subjektov, ktorych sa tyka plnenie rozpoctu Spolocenstva, na zdklade
sktisenosti ziskanych zo stic¢asného systému prava.

3.5. Systémy riadenia a kontroly

Rozhodnutim sa zvySuje sudrznost a transparentnost celkovej Struktury riadiacich a
kontrolnych systémov fondu:

e Sudrznost preto, Ze je jasné stanovené, ze sa na riadiace a kontrolné systémy na vsetkych
urovniach procesu i na prislusné tlohy a zavédzky réznych subjektov vzt'ahuji rovnaké
minimalne podmienky;

e transparentnost’ preto, Zze je nevyhnutné, aby boli rézne subjekty, ktorych sa kontroly
tykaj, informovani o vysledkoch kontrol inych subjektov, aby sa mohla zlepSovat
efektivnost, u¢innost’ a celkova vyvazenost’ systému.

Rozhodnutim sa stanovuje spolo¢nd zakladiia minimalneho stiboru podmienok, ktoré musi
kazdy riadiaci systém a systém vnutornej kontroly v rdmci riadenia fondu spliat’. Clenské
Staty poskytujui v suvislosti s riadiacimi a kontrolnymi systémami za tymto ucelom zaruku:

e na zaCiatku kazdého viacrocného obdobia prostrednictvom stanoviska nezavislého
kontrolného organu o uvedenom systéme;

e Kazdorocne prostrednictvom stanoviska kontrolného organu podlozeného vyro¢nou
kontrolnou spravou a zavere¢nym vykazom o vydavkoch prilozenych k zdverecnej sprave
o realizacii ronych programov.

Princip doplnkovosti — t. j. Ze zdroje z EU by mali dopiiat a nie nahrddzat’ vnutrostatne
zdroje — zostane kIi¢ovym principom. Clenské Staty st zodpovedné zabezpecit, aby sa v
ramci fondu uplatiioval princip doplnkovosti.

V rozhodnuti sa navrhuje zavedenie postupu prerusenia alebo pozastavenia platieb v pripade
zavaznych problémov v dobe podania ziadosti o platbu.

4. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Subsidiarita

Zakladnym principom zostava zodpovednost’ ¢lenskych Statov za vyvoj a realizaciu
integracnych stratégii. Implementécia ,,zékladnych spolo¢nych principov® na vnutroStatnej
urovni v§ak méze byt podporovana fondom vzhl'adom na dosah tychto politik pre iné ¢lenské
Staty. Preto musia byt podporované opatrenia jasne vymedzené, prepojené s objektivnymi

podmienkami v jednotlivych Statoch a prinasat’ pridanti hodnotu Spolocenstvu ako celku.

Proporcionalita
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Uvedené rozhodnutie umozni zabezpecit' financnu podporu z fondu pre mnohé opatrenia,
ktoré budu operativnym prinosom pri dosahovani vytycenych Specifickych ciel'ov. Pritom sa
vyber opatreni a spdsobov ich vykonania v ramci programov schvalenych v spolupraci s
Komisiou prenechdva clenskym Staitom. Rozpoctové prostriedky Spolocenstva sa musia
vyuzivat v sulade s jasnymi a jednotnymi pravidlami, ktoré predstavuji vhodny néstroj pre
realizaciu programov Spolocenstva, ktoré st uréené v rozhodnuti Rady.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Vyska pridelenych finanénych prostriedkov fondu podla finanénych vyhl'adov na obdobie
2007 — 2013 navrhnutych Komisiou je 1 771 miliénov eur.
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2005/0048 (CNS)
Navrh na

ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa zriad’uje Eurdopsky fond pre integraciu Statnych prisluSnikov tretich krajin
na obdobie rokov 2007 - 2013 ako stcast’ v§eobecného programu ,,Solidarita a riadenie

migraénych tokov*

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 63 ods. 3,

so zretelom na navrh Komisie® 4,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru™,

. ’ s 5
so zretelom na stanovisko Vyboru regionov’’,

ked’ze:

(M

)

3)

Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva stanovuje pre postupné budovanie
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti prijatie opatreni zameranych na
zabezpecenie volného pohybu osdb a sprievodnych opatreni vztahujicich sa na
kontrolu vonkajSich hranic, proces azylu a pristahovalectvo, ako aj prijatie opatreni
vztahujicich sa na proces azylu, pristahovalectvo a ochranu prav Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Eurépska rada na osobitnom zasadnuti v Tampere 15. a 16. oktobra 1999 uviedla, Ze
Eurdpska tnia musi zabezpecit' spravodlivé zaobchadzanie pre Statnych prislusnikov
tretich krajin s legdlnym pobytom na uzemi ich c¢lenského Statu. Je potrebna
aktivnejSia integracnd politika zamerana na udelovanie prav a povinnosti pre tieto
osoby, porovnatelnych s pravami a povinnostami ob&anov EU. Této politika by mala
tiez podporit’ opatrenia proti diskriminacii v hospodarskej, socialnej a kulturnej sfére a
rozvijat’ opatrenia proti rasizmu a xenofobii.

Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin je kI'aCovym prvkom pri presadzovani
ekonomickej a socidlnej sudrznosti, zédkladného ciela Spolocenstva uvedené¢ho v
zmluve.

54
55
56
57

U.v.EUC ...
U.v.EUC ...
U.v.EUC ...
U.v.EUC ...

104

SK



SK

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

V Haagskom programe zo 4. a 5. novembra 2004 Europska rada zdoraznuje, ze vyvoj
ucinnych politik mé zdsadny vyznam na dosiahnutie ciela stability a sudrznosti v
ramci Clenskych Statov. Vyzyva k vicSej koordindcii vnutroStatnych integracnych
politik na zdklade spolocného ramca a ziada cClenské Staty, Radu a Komisiu, aby
presadzovali Strukturalnu vymenu skusenosti a informacii v oblasti integracie.

V sulade s poziadavkami Haagskeho programu ustanovila Rada Eurdpskej unie a
zastupcovia vlad ¢lenskych statov 19. novembra 2004 ,,Spolocné zdkladné principy
politiky integracie pristahovalcov v Eurdpskej unii“. Spolo¢né zdkladné principy
pomahaju cClenskym Stitom formulovat’ integracné politiky formou premyslenej
prirucky, ktord obsahuje zakladné principy, na zéklade ktorych mézu Clenské Staty
posudzovat’ a hodnotit’ svoje usilie.

Spolo¢né zékladné principy sa vzdjomne dopliaji a st v plnej stiéinnosti so siéasnymi
legislativnymi ramcami vratane tych, ktoré sa tykaji rovnosti pohlavi, zamedzenia
diskriminécie a socidlneho zaradenia, Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav
a nastrojov SpoloCenstva obsahujucich ustanovenia o integracii, ako napriklad
smernice Rady tvoriace ramec spolo¢nej pristahovaleckej politiky na zaklade Zmluvy
o zalozeni Europskeho spolocenstva a najma ¢lanku 63, bodov 3 a 4 zmluvy.

Rada vo svojich zaveroch zo 14. oktébra 2002 zdoraziuje, ze novi pristahovalci by
mali mat’ rychly a nalezity pristup k informacidm o spoloc¢nosti, ktora ich prijima a v
sulade s vnuatrostatnymi pravnymi predpismi by mali byt zavedené jazykové kurzy.
Rada tiez povazuje za dolezit¢, aby wvnutroStatne systémy podporovali aktivne
zapojenie Statnych prisluSnikov tretich krajin do Zivota spolocenstva a na trh prace v
sulade s vnutroStaitnymi pravnymi predpismi. Integracné politiky Clenskych Statov
predpokladaju koordinovany postup vlad, regiondlnych a miestnych organov,
migracnych a mimovladnych organizacii, socialnych partnerov a obcianske;j
spolo¢nosti.

Neuspesny vyvoj a implementacia integracnej politiky jedného ¢lenského Statu moze
mat’ nepriaznivy dosah pre ostatné ¢lenské Staty a Eurdpsku tniu.

S cielom podporit’ toto planovanie v oblasti integracie, zaviedol rozpoctovy organ do
suhrnnych rozpoctov Eurdpskeho spolocenstva na obdobie 2003 — 2005 Specifické
rozpoctové polozky pre financovanie pripravnych akcii v oblasti integracie.

V sulade so zavermi pre oblast’ integracie z roku 2002 navrhla Komisia v svojom
oznameni o finanénych vyhladoch zo 14. jula 2004, aby sa kladol vicsi doraz na
zvySent ucast’ pristahovalcov v rdmci ¢innosti Eurdpskeho socidlneho fondu. Komisia
vo svojom navrhu pre Eurdpsky socidlny fond na obdobie 2007 — 2013 uviedla, ze by
tento fond mal podporovat’ konkrétne opatrenie na posilnenie socidlneho zaclenenia
pristahovalcov a zvySenie ich zapojenia do pracovného procesu, vratane poradenskych
sluzieb a jazykovej pripravy a potvrdenia platnosti kvalifikacie ziskanej v zahranici,
ako aj na podporu rozmanitosti na pracoviskach a boja proti diskriminacii.

Okrem toho z hl'adiska pripravnych akcii a s odkazom na ozndmenie Komisie o
pristahovalectve, integracii a zamestnanosti a na prvi vyrocnu spravu o migracii a
integracii, sa povazuje za nevyhnutné vybavit’ Spolo€enstvo od roku 2007 Specifickym
nastrojom, ktory pomodze clenskym Stitom rozvijat’ a realizovat’ integracné politiky,
ktoré umoznia Stitnym prislusnikom tretich krajin pochddzajicim z r6zneho
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

kultirneho, nabozenského, jazykového a etnického prostredia, aby sa usadili a aktivne
zapojili do vSetkych oblasti zivota eurdpskych spolocnosti, v sulade so spolo¢nymi
zékladnymi principmi vzajomne sa dopliajacimi s Eurépskym socialnym fondom.

S cielom zabezpecit' konzistentnost' reakcie SpoloCenstva na integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin, by mali byt opatrenia financované tymto nastrojom
konkrétne a mali by sa vzijomne dopliiat’ s opatreniami financovanymi v ramci
Eurdpskeho socidlneho fondu. V tejto stvislosti budu vypracované konkrétne spolocné
predpisy pre planovanie s cielom zabezpeCit jednotnost’ reakcie SpoloCenstva na
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin prostrednictvom Europskeho socialneho
fondu a tohto nastroja.

Bertuc do uvahy, ze tento nastroj a Eurdpsky socialny fond podliehaja spolo¢nému
riadeniu s ¢lenskymi $tdtmi, mali by byt’ prijaté tieZ opatrenia na vnutro$tatnej Grovni
pre zabezpecenie jednotnosti implementécie tohto nastroja. Za tymto ucelom sa bude
od orgénov Clenskych Statov zodpovednych za tito implementdciu vyzadovat, aby
zaviedli mechanizmy spolupréace a koordinacie v pripade organov urcenych ¢lenskymi
Staitmi pre riadenie realizdcie Eurdpskeho socidlneho fondu a zabezpecili, aby
opatrenia v ramci tohto fondu boli konkrétne a vzdjomne sa dopliiiali s opatreniami v
ramci Europskeho socidlneho fondu.

Tento nastroj ma byt sucastou koherentného ramca nazvaného vSeobecny program
,»Solidarita a riadenie migra¢nych tokov®, ktory ma prispiet k tomu, aby vSetky
Clenské Staty prevzali spravodlivy podiel zodpovednosti za financné bremeno
vyplyvajiice zo zavedenia integrovaného riadenia vonkajsich hranic Unie a z
implementéacie spolocnych azylovych a pristahovaleckych politik, ustanovenych
v sulade s hlavou IV Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva.

Podpora z fondu je efektivnejSia a lepSie cielena, ked’ je spolufinancovanie
opravnenych opatreni zalozené na dvoch viacro¢nych programoch a na prislusnych
roénych pracovnych programoch, ktoré kazdy clensky Stat vypracuje v spolupraci
s Komisiou.

Kazdy ¢lensky stat by na zaklade strategickych usmerneni, ktoré Komisia prijala, mal
vypracovat dokument o viacronom plénovani, priCom zohladni svoju situaciu
a potreby a vytyCi stratégiu rozvoja. Tento dokument, ktory prerokuje a prijme
Komisia, predstavuje rdmec pre vypractivanie ro¢nych programov.

Viacro¢né planovanie by malo byt zamerané priamo na dosahovanie cielov fondu,
ato prostrednictvom zabezpeCovania dostupnosti potrebnych finanénych zdrojov
a stiladu a spojitosti spolo¢nych postupov Spolocenstva a ¢lenskych statov.

Okrem konkrétnych opatreni na zabezpecenie konzistentnosti s Europskym socidlnym
fondom, musia programy zabezpecovat koordinaciu uvedené¢ho fondu s ostatnymi
existujucimi nastrojmi, ako napriklad s Eurdpskym fondom pre uteCencov, Fondom
pre riadenie vonkajSich hranic, Europskym fondom pre riadenie navratov a
programom PROGRESS.
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V kontexte spolo¢ného riadenia, uvedenom v ¢lanku 53 ods. 1 pism. b) nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2005 o rozpoc¢tovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spoloCenstiev58, by sa pre Komisiu mali
vytvorit’ podmienky, aby mohla prevziat’ svoju Cast’ zodpovednosti za implementaciu
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spoloCenstiev a objasnit’ povinnosti Clenskych
Staitov v ramci spoluprace. Tym sa Komisii umozni overit si, ¢i Clenské Staty
vyuzivaju fond spravnym a zdkonnym sposobom a podla principov spolahlivého
finan¢ného hospodarenia v zmysle ¢lanku 27 rozpoctovych pravidiel.

V stlade s podmienkami tohto rozhodnutia pre zabezpecenie naozaj ucinného dosahu,
prispevky z fondu nesmu nahradzat’ verejné vydavky clenskych Statov.

Finan¢né prostriedky z fondov by sa mali pridel'ovat’ na zaklade objektivnych kritérii.
Pri tychto kritéridch by sa mal zobrat’ do ivahy celkovy pocet Statnych prisluSnikov
tretich krajin s legadlnym pobytom v c¢lenskych Statoch a celkovy pocet novych
prijatych Statnych prislusnikov tretich krajin pocas daného referencného obdobia.
Doraz by sa mal klast’ na prijatie novych pristahovalcov, aby bola zohl'adnend najma
potreba podpory tych clenskych statov, ktoré len neddvno zacali s prijimanim
pristahovalcov alebo tych, ktoré sa pravdepodobne v obdobi, ktoré¢ tieto financné
vyhlady pokryvaji, stanu pristahovaleckymi krajinami. Uvedené kritéria by sa mali
znovu preskumat’.

Tento nastroj by mal v rdmci technickej podpory financovat’ hodnotenia, zlepSenia
administrativnych moZnosti suvisiacich s riadenim fondu, Stadie, pilotné projekty a
vymeny skusenosti zamerané najmé na podporu inovativnych pristupov a postupov.

Clenské §taty by mali prijat primerané opatrenia, aby sa zabezpetilo riadne
fungovanie systémov riadenia a kontroly. Preto je nutné stanovit’ v§eobecné principy
a potrebné funkcie, ktoré musia vSetky programy dodrziavat’.

Je nutné ustanovit’ menovanie jedného organu zodpovedného za riadenie intervencii
fondu v konkrétnom ¢lenskom $tate a objasnit’ jeho zodpovednosti. Takisto je nutné
menovat’ a ur¢it’ funkcie orgdnu zodpovedného za audit. S cielom zarucit’ jednotné
normy kvality overovania vykazov vydavkov predtym, ako sa udaje poskytni Komisii
a aby sa ur¢il druh a kvalita informéacii, na ktorych sa overenia vydavkov zakladajq, je
nutné¢ menovat’ a urcit’ funkcie organu zodpovedného za audit.

V sulade s principmi subsidiarity a proporcionality st Clenské Staty zodpovedné za
vykonavanie a kontrolu intervencii.

Mali by sa Specifikovat’ povinnosti Clenskych Statov ohladne systémov riadenia
a kontroly, overovania vydavkov a prevencie, objasniovania a napravy protipravnosti
a poruSovania pravnych predpisov SpolocCenstva, aby sa zabezpelila efektivna
a spravna realizdcia viacroénych aro¢nych programov. Pre systémy riadenia
a kontroly je obzvlast' nutné stanovit spdsoby, ktorymi Clenské Stity maju zarucit
existenciu a uspokojivé fungovanie systémov.

58

U.v. EU L 248,16.9.2002, s. 1.
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Mala by sa posilnit’ spolupraca ¢lenskych statov a Komisie pri finan¢nej kontrole, bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci Komisie. Dalej by sa mali ur¢it’ kritéria, na zklade
ktorych bude Komisia moct’ v kontexte svojej stratégie pre kontrolu vnutrostatnych
systémov posudit’, do akej miery jej vnutroStatne organy pre audit poskytuju nalezita
zaruku.

Okrem pozastavenia platieb v pripade zistenia nedostatkov v riadiacich a kontrolnych
systémoch, by sa mali prijat’ opatrenia umoziujuce schvalujicemu tradnikovi na
zaklade splnomocnenia pozastavit’ platby, pokial’ existuji pochybnosti v stvislosti s
riadnym fungovanim tychto systémov, alebo Komisia by mala mat’ moznost’ znizit
platby v pripade, ak uvedeny ¢lensky $tat nezrealizoval vSetky zostavajuce opatrenia v
ramci planu napravnych opatreni.

Efektivnost’ a dosah opatreni podporovanych tymto néstrojom takisto zavisia od ich
hodnotenia. Preto by vtomto ohl'ade mali byt stanovené zodpovednosti ¢lenskych
Statov a Komisie a taktiez predpisy, ktoré budu zarukou spol'ahlivosti hodnotenia.

Opatrenia by sa mali hodnotit’” s ohl'adom na priebezné tpravy a hodnotenia vplyvov
a proces hodnotenia by sa mal zahrnat’ do systému pre monitorovanie opatreni.

Tymto rozhodnutim sa zriad’uje finan¢ny rdmec na celé obdobie trvania programu,
ktory musi byt zdkladnym referen¢nym bodom pre rozpoctovy organ, v zmysle bodu
33 Medziinstitucionalnej dohody zo 6. maja 1999 medzi Europskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania
rozpoctus9.

Vzhladom na to, Ze ciele navrhovan¢ho opatrenia, teda podporia zaclenovania
Statnych prislusnikov tretich krajin v hostitel'skych spolo¢nostiach ¢lenskych Statov v
ramci spolo¢nych zékladnych principov, nemozno dostato¢ne dobre dosiahnut’ iba na
zéklade iniciativ ¢lenskych Statov, a ked’ze z hl'adiska rozsahu a ucinkov opatreni sa
moze lepsie dosiahnut’ na urovni Spolocenstva, Spolocenstvo mézZe prijat’ opatrenia
v stlade s principom subsidiarity podl'a ¢lanku 5 zmluvy. V sulade s principom
proporcionality stanovenym v tomto ¢lanku, toto rozhodnutie nepresahuje ramec toho,
¢o je potrebné, aby sa dosiahli tieto ciele.

Opatrenia potrebné na implementaciu tohto rozhodnutia by sa mali prijat’ v stilade s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. jina 1999, ktorym sa ustanovuju postupy
vykondvania pradvomoci pri implementacii prenesenych na Komisiu60.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 protokolu o pozicii Danska prilozeného k Zmluve o
Eurodpskej unii a Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva sa Dansko nezucastiiuje
prijatia tohto nariadenia, nie je nim viazané a ani nepodlieha jeho implementacii.

59

U.v.ESC 172, 18.6.1999, s. 1.
U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE

KAPITOLA 1
PREDMET, CIELE A OPATRENIA

Clanok 1
Predmet a rozsah posobnosti

Toto rozhodnutie ustanovuje na obdobie od 1. januara 2007 do 31. decembra 2013 Europsky
fond pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin, d’alej len ,,fond“, ako Ccast
vseobecného programu ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov™ s cielom prispiet k
posilneniu v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a vSeobecnejSie k dosiahnutiu
cielov Europskej unie.

Toto rozhodnutie definuje ciele, ku ktorym fond prispieva, ich implementaciu, dostupné
finan¢né zdroje a kritéria pre pridel'ovanie dostupnych finanénych zdrojov.

Ustanovuje pravidla riadenia fondu, vratane finan¢nych, monitorovacich a kontrolnych
mechanizmov zalozenych na del'be povinnosti medzi Komisiu a ¢lenské Staty.
Clanok 2
Vseobecné ciele Fondu

1. Vseobecnym cielom fondu je podporit’ tsilie zo strany Clenskych Statov voci Statnym
prislusnikom s r6znym kultirnym, ndboZenskym, lingvistickym a etnickym pozadim
usadit’ sa a aktivne zapojit’ vo vSetkych aspektoch eurdpskych spolo¢nosti, pokial’ ide
0 postupy pri prijimani, zdkladné pripravné programy a aktivity, Gi¢ast’ na verejnom a
politickom zivote a reSpekte voc¢i rozmanitosti a aktivnemu obc¢ianstvu.

2. Na ucely podporovania cielov uvedenych vodseku 1 bude fond prispievat k
rozvijaniu integraénych stratégii pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré¢ vezmu
do tuvahy Spolo¢né zakladné principy pristahovaleckej integracnej politiky
v Europskej Unii ako bolo schvalené Radou a zastupcami vlad ¢lenskych Statov 19.
novembra 2004.

3. Fond na podnet Clenského §tatu alebo Komisie bude prispievat’ k financovaniu
technickej pomoci.

Cldanok 3
Osobitné ciele

Fond bude prispievat’ k nasledovnym osobitnym ciel'om:

(a) ulah¢it’ organizaciu a implementaciu postupov pri prijimani pristahovalcov;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

prispievat’ k organizacii a implementacii pripravnych programov a aktivit pre
Statnych prisluSnikov tretich krajin s cielom zapojit novych Statnych
prislusnikov tretich krajin hostitel'skej spolo¢nosti a umoznit' im ziskat
zékladné znalosti o jazyku, historii, institiciach, spolo¢ensko-ekonomickych
aspektoch, kultarnom zivote a zédkladnych pravidlach a hodnotach hostitel'skej
spolocnosti;

zvysit  zapojenie Statnych prislusnikov tretich krajin do obcianskeho,
kultarneho a politického Zivota v hostitel'skej spolocnosti a zlepsit' dialdég
medzi roznymi skupinami Statnych prisluSnikov tretich krajin, vladou a
obc¢ianskou spolo¢nostou, s cielom podporit ich aktivne obcianstvo a
uznavanie zakladnych hodnot;

posiliovat’ schopnost’ poskytovatel'ov sluzieb v ¢lenskych Statoch vzajomne na
seba poOsobit’ so Statnymi prislusnikmi tretich Statov aich organizaciami
a lepSie reagovat’ na potreby rozli¢nych skupin Statnych prislusnikov tretich
Statov, vratane Zien a deti;

posiliiovat’ schopnost’ hostitel'skej spolo¢nosti prisposobit’ sa rastucej
rozmanitosti pomocou integraénych opatreni zameranych na obyvatel'stvo
prijimajtcej krajiny, a tym zdoraziovat’ potrebu obojsmerného procesu pre
uspesnu integraciu beruc do tivahy rozvoj v oblasti riadenia rozmanitosti;
zvySovat’ schopnost’ c¢lenskych Stitov rozvijat, monitorovat a hodnotit’
integrac¢né politiky pre Statnych prislusnikov tretich krajin.

Clanok 4

Opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch

Pokial’ ide o ciel’ uvedeny v ¢lanku 3, bod a), fond podpori opatrenia v ¢lenskych
Statoch, ktoré:

(a)

(b)

(©

pomahaju ¢lenskym Statom rozvijat’ postupy pri prijimani prostrednictvom
podpory konzultacii s prislusSnymi subjektami a odbornych rad ¢i vymeny
informdcii o pristupoch, ktoré sa zameriavaji na konkrétne narodnosti ¢i
kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin;

zvySuju ucinnost’ implementécie takych postupov a ich pristupnost’ Statnym
prislusnikom tretich krajin tym, ze vyuzivaji uzivatel'sky lahko pristupné
informacné a komunikacné technologie okrem iné¢ho na tcely informacnych
kampani a vyberovych postupov;

lepsie pripravit’ prijatych Statnych prislusnikov tretich krajin, aby sa zaclenili
do prijimajicej spolo¢nosti, pomocou opatreni organizovanych krajinou
povodu pred prichodom do prijimajicej krajiny ako napriklad informacné
balicky a komplexné kurzy zamerané na obc¢iansku orientaciu.

Pokial’ ide o ciel’ uvedeny v c¢lanku 3, bod b), fond podpori opatrenia v ¢lenskych
Statoch, ktoré:
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(a)

(b)

(©

(d)

rozvijaji a zlepSuju kvalitu pripravnych programov a aktivit pre novych
Statnych prisluSnikov tretich krajin na miestnej a regiondlnej urovni s
osobitnym dorazom na obcCiansku orientaciu;

posiliiluju moznosti pripravnych programov a aktivit zahrnat aj osobitné
skupiny ako su osoby zavislé na ziadatel'och, ktori podliehaju hostitel'skym
postupom, deti, Zeny, star§i l'udia, negramotni alebo osoby so zdravotnym
postihnutim, bertic do tivahy ich Specifické potreby vzhl'adom na kritéria, ktoré
boli stanovené pre uspesné zakoncenie pripravnych programov;

zvysuju flexibilitu pripravnych programov a aktivit spojenych s obcianskou
orientdciou, najmé prostrednictvom vecernych kurzov, zrychlenych modulov,
distan¢ného vzdelavania ¢i systémov elektronickej vyucby alebo podobnych
modelov, ktoré umoziuju Statnym prislusnikom tretich krajin zapojit’ sa do
tychto programov popri zamestnani alebo popri Studiu;

rozvijaji a implementuju pripravné programy ¢i aktivity zamerané na
obciansku orientaciu, ktorych cielovou skupinou st mladi Statni prisluSnici
tretich krajin, najma ti, ktori pricestovali neddvno, so Specifickymi socidlnymi
a kultirnymi problémami spojenymi s otazkami identity a aktivity zamerané na
prevenciu zloinnosti vratane programov zahfiiajicich tzv. mentorstvo a
prikladné osoby.

Pokial’ ide o ciel’ uvedeny v ¢lanku 3, bod c), fond podpori opatrenia v ¢lenskych
Statoch, ktoré:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

prispievaju k rozvoju platforiem pre dialég medzi komunitami tykajucich sa
roznych vierovyznani a nabozenstiev a/alebo medzi komunitami a orgadnmi,
ktoré tvoria politiky a uskutoctiuju rozhodnutia zamerané na reSpekt voci
aktivnemu obcianstvu a rozmanitosti;

zvySuju zapojenie Statnych prislusnikov tretich krajin do obcianskeho Zivota a
podporuju ich v ich ulohe aktivnych ob¢anov prostrednictvom podpory ich
ucasti v hlavnych (dobrovolnickych) organizaciach ¢i podpory rozvijania a
realizacie Specidlnych dobrovolnickych programov, stdzi a programov
zvySovania kapacity v tejto oblasti na miestnej alebo regionalnej Grovni;

prispievaju  k zvySovaniu obcianskej ucasti osobitnych skupin Statnych
prislusnikov tretich krajin, akymi su napriklad osoby zavislé na ziadatel'och
vybranych pre vstupné programy, deti, zeny, star$i I'udia, negramotni alebo
osoby so zdravotnym postihnutim;

podporuji v ramci politického rozhodovania v c¢lenskych Statoch rozvoj
narodnych, regionalnych a miestnych poradenskych platforiem pre konzultacie
Statnych prislusnikov tretich krajin a vymenu informdacii medzi vSetkymi
subjektami;

zvySuju zapojenie Statnych prislusnikov tretich krajin do miestnych volieb a

demokratickych procesov tym, ze zvySuju ich informovanost a posiliiuja
kapacity v tejto oblasti;
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prispievaju k rozvoju a zlepSovaniu narodnych programov pre pripravu na
obcianstvo a naturalizaciu,

Pokial’ ide o ciel’ uvedeny v ¢lanku 3, bod d), fond podpori opatrenia v Clenskych
Statoch, ktoré:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

zvysia pristup Statnych prislusnikov tretich krajin k poskytovatelom sluzieb
okrem iného pomocou tlmocnickych a prekladatel'skych sluzieb pre rozne
kultary, mentorské programy, sprostredkovatel'skych sluzieb poskytovanych
zastupcami komunit, rozvoja a zlepSovania pristupu k informa¢nym centram,
ktoré poskytuji vSetky informécie na jednom mieste (tzv. one-stop-shop) a
zlepSovanim schopnosti zamestnancov pracovat’ s roznymi kultrami;

rozvijaji a aktualizuji komplexné informacné néstroje ako napriklad manualy,
internetové stranky alebo registre zru¢nosti zamestnancov Vv oblasti
rozmanitosti,

vytvaraji udrzatené organizacné Struktiry pre integraciu a riadenie
rozmanitosti a vytvaraju formy spoluprace medzi réznymi vladnymi
subjektami, ktoré umoznuji uradnikom rychlo ziskat' informacie o
sktisenostiach a postupoch uplatiovanych inde a tam, kde je to mozné,
zhromazd’uju zdroje;

posiliiuji schopnost’ koordinovat’ ndrodné stratégie integracie obcanov tretich
krajin naprie¢ réznymi uroviiami vlady;

zavadzaji a implementuji programy na zhromazd’ovanie a analyzu informacii
o potrebach roznych kategoérii Statnych prisluSnikov tretich krajin na miestne;j
¢1 regionalnej rovni pomocou zapojenia platforiem pre konzultacie Statnych
prislusnikov tretich krajin a vymenu informacii medzi subjektami, prieskumu v
pristahovaleckych komunitich a prieskumu osvedcenych postupov, ako na
tieto potreby reagovat’.

Pokial’ ide o ciel’ uvedeny v ¢lanku 3, bod e), fond podpori opatrenia v ¢lenskych
Statoch, ktoré:

(a)

(b)

(©)

(d)

podporuju informovanost’ hostitel'skej spolo¢nosti o obsahu a doésledkoch
pripravnych a vstupnych programov a c¢innosti a podporuju kontakty so
sukromnymi a verejnymi poskytovatelmi sluzieb, zamestnavate'mi vratane
malych a strednych podnikov a vzdeldvacimi a inymi inStiticiami zameranymi
na tato oblast’;

zvySuju prijimanie fenoménu pristahovalectva a pripravnych programov v
prijimajucej spolo¢nosti prostrednictvom osvetovych kampani,

prispievaji k organizovaniu a propagacii (velkych) medzikulturdlnych
popularnych udalosti zameranych na osobitné cielové skupiny alebo Siroku

verejnost’” nakolko takéto udalosti predpokladaji medzikulturdlny dialog a
vymenu nazorov na multikulturalnu spolo¢nost’;

podporuju dialdég a vymenu medzi organizaciami (mladeZze) z r6znych kultar;

112

SK



SK

(e) zvySuju presadzovanie integracnych otazok;

(f) zvysSuju zapojenie Statnych prisluSnikov krajin do rozvoja reakcie spoloc¢nosti
na fenomén pristahovalectva;

(g) zvySuju tlohu sikromnych subjektov v propagécii a riadeni rozmanitosti.

Pokial’ ide o ciel uvedeny v ¢lanku 3, bod f), fond podpori opatrenia v ¢lenskych
Statoch, ktoré:

(a) rozSiruju schopnost’ zbierat, analyzovat a S§irit’ Statistické idaje o integracii
Statnych prisluSnikov tretich krajin a politikach integracie Statnych prisluSnikov
tretich krajin;

(b) prispievaji k vyhodnocovaniu pristahovaleckych politik a politik pre
integraciu  Statnych  prisluSnikov  tretich  krajin  pomocou podpory
vyhodnocovania dosahov na ndrodnej Grovni, mechanizmov pre konzultacie
subjektov, napriklad zamestnavatelov a vzdeldvacie institucie, hodnotiacich
mechanizmov a monitorovacich opatreni;

(c) rozvijaju ukazovatele a porovnavacie hodnoty merania na narodnej Grovni;

(d) vypracuvaju testy vysokej kvality a hodnotiace systémy pre povinné integra¢né
programy;

(e) prispievaji k vyhodnocovaniu postupov pri prijimani ¢i pripravnych
programov tym, Ze podporuji reprezentativne prieskumy medzi Statnymi
prislusnikmi tretich krajin, ktori sa na tychto programoch zucastnili a/alebo
prislusnymi subjektami ako napriklad podniky, mimovladdne organizacie a
regionalne ¢i miestne organy.

Clanok 5
Opatrenia v zaujme Spoloc¢enstva

Na podnet Komisie sa mdze az 7% dostupnych finanénych prostriedkov fondu
vyuzit pre financovanie nadnarodnych opatreni alebo opatreni v zaujme
Spolocenstva ako celku (,,opatrenia Spolocenstva“) v oblastiach poskytovania azylu
a opatreni zameranych na ciel'ové skupiny uvedené v ¢lanku 6.

Financovanie z fondu je opravnené pre tie opatrenia, ktoré st zamerané najméi na:

(a) dalSiu spolupracu Spolocenstva na implementacii pravnych predpisov
Spolocenstva a osvedéenych postupov v oblasti pristahovalectva a na
implementécii osvedCenych postupov v oblasti integracie;

(b) podporu pre zriad'ovanie nadnarodnych sieti spoluprace a pilotnych projektov,
zalozenych na nadnarodnych partnerstvach orgénov sidliacich v troch alebo
viacerych clenskych Statoch, ktorych 1ulohou je podnecovat inovécie,
ulahCovat’ vymenu skusenosti a osvedcenych postupov a zlepsit kvalitu
integracnej politiky;
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1.

(c)
(d)

(e)

®

podporu nadnarodnych kampani pre zvysenie informovanosti;

podporu $tadii, Sirenia avymen informdacii o osvedcenych postupoch
a vSetkych ostatnych aspektoch fondu, vratane vyuzivania najmodernejsej
techniky;

podporu pilotnych projektov a stadii sktimajacich nové mozné formy
spoluprace SpoloCenstva v oblasti pristahovalectva a integracie a pravne

predpisy SpoloCenstva v oblasti pristahovalectva;

podporu rozvoja Statistickych néstrojov, metodd a spolocnych ukazovatelov.

Roc¢ny pracovny program ustanovujuci priority opatreni SpoloCenstva sa prijima
v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 51 ods. 2.

Clanok 6

Cielové skupiny

Na ucely tohto rozhodnutia medzi ciel'ové skupiny sa zarad’uju:

(a)

(b)

Statni prisluSnici tretich krajin, ktori od organu clenského S$tatu ziskali
povolenie k pobytu na uzemi tohto Statu bud’ za ucelom zamestnania,
samostatnej zarobkovej Cinnosti, zjednotenia rodiny alebo nejakého iného
dévodu stanoveného vnutroStatnymi pravnymi predpismi, s vynimkou Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo o0sob bez $tatnej prislusnosti, ktori spifaju
podmienky StatGtu uteCenca alebo maju narok na dodatocnu ochranu v stlade
so smernicou Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004; a

Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa zdrziavaji na uzemi tretej krajiny za
ucelom ziskania povolenia k vstupu a pobytu od organu clenského Statu a
podliehaji osobitnym podmienkam pred odchodom, ktoré su stanovené v ramci
vnutroStatnych pravnych predpisov, vratane podmienok tykajucich sa
schopnosti integracie do spolo¢nosti prislusSného ¢lenského Statu.

Statny prislusnik tretej krajiny je osoba, ktora nie je obéanom Unie v zmysle ¢lanku
17 ods. 1 Zmluvy o zalozeni ES.

KAPITOLA 11
PRINCIPY PODPORY

Clanok 7

Komplementarita, zosuladenie a konformita

Podporné opatrenia fondu dopiiiajii vniitroitatne, regionalne a miestne akcie, pri¢om
do nich zahfnaja priority Spolocenstva.
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S cielom zabezpecit' konzistentnost' reakcie SpoloCenstva na integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin, by mali byt’ opatrenia financované v ramci tohto nastroja
a mali by sa vzajomne dopliiat’ s opatreniami financovanymi v ramci Eurdpskeho
socialneho fondu.

Komisia a clenské Staty musia zabezpecit' sulad podpory zfondu azo strany
Clenskych Statov s Cinnostami, politikami a prioritami  Spolocenstva. Této
konzistentnost’ sa ukaZe najmé vo viacrocnom programe.

Opatrenie financované z fondu musia byt’ v stilade s ustanoveniami Zmluvy o ES a s
predpismi prijatymi podl’a nich.
Clanok 8
Planovanie

Realizacia cielov fondu prebieha v ramci dvoch viacrocnych planovacich obdobi
(2007-2010 a 2011-2013). Systém viacrocné¢ho planovania musi brat do uvahy
priority a postupy riadenia, rozhodovania, auditu a overovania.

Viacro¢né programy prijat¢é Komisiou sa implementuji pomocou ro¢nych
programov.

Clanok 9
Dodatocné a primerané intervencie

Za implementaciu viacro¢nych a roénych programov uvedenych v ¢lankoch 19 a 21
si na urovni prisluSnych tzemi zodpovedné Clenské Staty, v sulade so systémom
institacii v prisluSnych c¢lenskych Statoch. Tato zodpovednost preberaji v sulade
s tymto rozhodnutim.

Prostriedky Spolocenstva a Clenskych Statov na vykonavanie ustanoveni o auditoch
sa riadia objemom prispevku Spolo€enstva. Diferencidcia sa tiez uplatiiuje pri
ustanoveniach o hodnoteni a pri spravach o viacrocnych a rocnych programoch.

Clanok 10

Metody implementacie

Rozpoctové prostriedky, ktoré Spolocenstvo pridelilo fondu, sa vyuZzivaji v sulade
s Clankom 53 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
s vynimkou opatreni Spolocenstva uvedenych v ¢lanku 4 a technickej podpory
uvedenej v élanku 16. Clenské $taty a Komisia zabezpeéia stlad so zdsadami
spolahlivého finanéného hospodarenia.

Komisia vykonava svoju zodpovednost za realizdciu vSeobecného rozpoctu
Europskych spolocenstiev tym, ze:

115

SK



SK

(a) v sulade s postupmi stanovenymi v ¢lanku 31 kontroluje existenciu a spravne
fungovanie systémov riadenia a kontroly v ¢lenskych $tatoch;

(b) vsulade sclankom 40 a4l ciastocne alebo uplne prerusi alebo pozastavi
vyplacanie financnych prostriedkov, v pripade zistenia nedostatkov v
systémoch riadenia a kontroly v jednotlivych Statoch, a v sulade s postupmi
stanovenymi v ¢lankoch 44 a 45 vykona potrebné financné opravy.

Cldanok 11
Doplnkovost’

Prispevky z fondu nemo6zu nahradit’ verejné alebo ekvivalentné vydavky zo strany
¢lenskych statov.

Komisia v spolupréci s jednotlivymi ¢lenskymi S§tatmi najneskér do 31. decembra
2012 vykond priebeznu previerku a ex-post previerku najneskor do 31. decembra
2015.

Clanok 12

Partnerstvo

Kazdy clensky S$tat organizuje, v sulade s vlastnymi sifasnymi vnutroS$tatnymi
pravidlami a postupmi, partnerstvo s organmi, ktoré stanovi, konkrétne:

(a) vykonné organy stanovené clenskym Stitom na Ucely riadenia intervencii
Eurdpskeho socidlneho fondu a iné prislusné regionalne, miestne, mestské a iné

verejné organy;

(b) vSetky ostatné prislusné obcianske subjekty, mimovladne organizacie, vratane
socialnych partnerov.

Clensky S$tat musi v sulade so svojimi vnuatroStatnymi pravidlami a postupmi
zabezpecit’ Siroku a efektivnu ucast’ vSetkych prislusnych organov.

Partnerstvo sa realizuje v Uplnom sulade s prislusnou instituciondlnou, pravnou a
finan¢nou pravomocou jednotlivych kategorii partnerov.

Partnerstvo sa vztahuje na pripravu, implementaciu, monitorovanie a hodnotenie
viacrocnych programov.

KAPITOLA III
Finan¢ny ramec

Clanok 13

Celkové prostriedky
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Roc¢né prostriedky pre fond schvaluje rozpo¢tovy orgén v ramci limitov finanénych
vyhladov.

Komisia zostavuje rocné orientatné rozdelenia finanénych prostriedkov medzi
Clenské Staty v sulade s kritériami ustanovenymi v ¢lanku 14.

Cldanok 14
Ro¢né rozloZenie zdrojov pre opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch

Kazdy clensky Stat dostava z rocnych pridelenych financnych prostriedkov fondu
pevne stanovena sumu 300 000 eur.

Vyska tejto sumy je na obdobie 2007-2013 pre Staty, ktoré do Eurdpskej tinie vstapili
1. méja 2004 stanovend na 500 000 eur rocne.

Vyska tejto sumy je stanovena na 500 000 eur ro¢ne pre Staty, ktoré do Eurdpske;j
unie vstupia v obdobi rokov 2007 - 2013, pre zvySok obdobia 2007 - 2013 pocnuc
rokom nasledujucim po ich vstapeni.

Zvys$né dostupné ro¢né zdroje sa delia medzi ¢lenské Staty nasledovne:

(a) 40 % vpomere k priemeru celkového poctu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktory maji povolenie k pobytu v clenskych S$titoch za obdobie
predchéadzajucich troch rokov v stilade s ¢lankom 6; a

(b) 60% v pomere kpoctu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ziskali
povolenie vydané organmi Clenskych Stitov k pobytu na ich tzemi za
predchadzajuce tri roky v stlade s ¢lankom 6.

Avsak na ucely kalkulacie uvedenej v bode b) odseku 2, nasledovné kategdrie osob
nebudu zahrnuté:

(a) sezonni pracovnici ako je definované v ramci vnutroStatnych pravnych
predpisov,

(b) Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bol povoleny vstup na ucely stadia, v
ramci Skolskych vymennych pobytov, v rdmci odbornej pripravy bez odmeny
alebo dobrovolnej sluzby v sulade so smernicou Rady 2004/114/ES z 13.
decembra 2004°"

(c) Sstatni prislusnici tretich krajin, ktorym bol povoleny vstup na ucely vedeckého
vyskumu v sulade so smernicou Rady .../.../..z.../..2005.

(d) S$tatni prislusnici tretich krajin, ktori ziskali prediZenie povolenia vydaného
organmi Clenského S$tatu alebo ziskali zmenu StatGtu, vritane Statnych
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prislusnikov tretich krajin, ktori ziskali Statut obcana s dlhodobym pobytom v
stilade so smernicou Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003.%

Referencné &iselné udaje pochadzaju z najnovsich Statistik Statistického uradu
Eurépskych spolocenstiev predloZzenych v stilade s pravom Spolocenstva.

V pripadoch, ked’ Statistiky uvedené v ods. 4 nie su k dispozicii, Clenské Staty su
zodpovedné za poskytnutie potrebnych ¢iselnych udajov.
Cldanok 15
Struktiira financovania
Finan¢né prispevky fondu sa vyplacaji vo forme grantov.

Opatrenia, ktoré fond podporuje, sa spolufinancuju z verejnych alebo stikromnych
zdrojov, si neziskové aich financovanie nie je opravnené zinych zdrojov zo
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev.

Prostriedky z fondu dopiiaju verejné alebo ekvivalentné vydavky, ktoré &lenské $taty
pridel’'uju na financovanie opatreni v rdmeci tohto rozhodnutia.

Vyska prispevku Spolocenstva na podporu projektov pre opatrenia ¢lenskych Statov
na zdklade clanku 4 je stanovend na maximalne 50 % celkovych néakladov
konkrétneho opatrenia.

V pripade projektov zameranych na konkrétne priority stanovené vo viacrocnych
usmerneniach Komisie, ako st uvedené v ¢lanku 18, sa vyska tohto prispevku médze
zvysit az na 60 %.

V Clenskych Statoch, ktoré cerpaju financné prostriedky z Kohézneho fondu sa
zvySuju az na 75 %.

Spravidla sa finan¢nd pomoc SpolocCenstva pre opatrenia podporované fondom
poskytuje pocas obdobia maximélne troch rokov, pricom je nutné¢ podavat
pravidelné spravy o dosiahnutom pokroku.

Clanok 16

Technicka pomoc na podnet Komisie

Na podnet a/alebo v mene Komisie sa m6zu z fondu financovat pripravné opatrenia,
monitorovanie, opatrenia administrativnej a technickej podpory, ako aj opatrenia pre
hodnotenie, audit a kontrolu nevyhnutné pre implementaciu tohto rozhodnutia, a to
maximalne 0,20 % ro¢nych pridelenych finanénych prostriedkov fondu.

St to najma tieto opatrenia:
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(a) Studie, hodnotenia, spravy odbornikov, Statistiky, vratane vSeobecnych Statistik
suvisiacich s ¢innost'ou fondu;

(b) opatrenia zamerané na partnerov, prijemcov pomoci zfondu a Siroku
verejnost’, najmé opatrenia pre zvysenie informovanosti;

(c) instalacia, prevadzka a prepojenie pocitacovych systémov pre riadenie,
monitorovanie a hodnotenie

(d) zlepSenie metdd hodnotenia a vymena informacii o postupoch v tejto oblasti.

Clanok 17
Technicka pomoc zo strany ¢lenskych Statov

Na podnet prislusnych clenskych Statov sa mézu pre kazdy ro¢ny program z fondu
financovat’ pripravné opatrenia, opatrenia suvisiace s riadenim, monitorovanim,
hodnotenim, zvySovanim informovanosti a kontrolou, ako aj opatrenia pre podporu
administrativnych moZznosti stvisiacich s uplatiovanim fondu.

Celkova suma urcena pre technicku a administrativnu pomoc nesmie presiahnut’ 4 %
celkovej sumy pridelenej ¢lenskému Statu v rdmci spolufinancovania, navysenie
0 30 000 eur.

Kapitola IV
Planovanie

Clanok 18
Prijatie viacro¢nych usmerneni

Komisia pre kazdé viacro¢né planovacie obdobie prijima strategické usmernenia,
ktoré urcuji ramec pre intervencie zo strany fondu, pricom zohladiuju pokrok
v rozvoji aimplementacii pravnych predpisov Spolocenstva v oblasti azylovej
politiky v suvislosti s integraciou Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
orientacné rozdelenie financnych zdrojov z fondu pre prislusné obdobie.

Pre kazdy z cielov fondu, tieto usmernenia maji najmd dosah na priority
Spolocenstva s ohl'adom na podporu spolo¢nych zékladnych principov.

Komisia prijme strategické usmernenia pre prvé viacrotné planovacie obdobie
(2007-2010) najneskdr 31. marca 2006 a usmernenia pre druhé viacrocné planovacie
obdobie (2011-2013) najneskdr 31. marca 2010.

Strategické usmernenia sa prijimaja v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 51 ods.
2.
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Cldanok 19
Priprava a schvalenie vnitrostatnych viacronych programov

Kazdy clensky Stat vypracuje na zaklade strategickych usmerneni uvedenych
v ¢lanku 18 pre kazdé planovacie obdobie navrh viacro€ného programu, ktory zahfia
tieto prvky:

(a) opis sucasnej situdcie v cClenskom State, pokial ide o implementiciu
vnutroStatnych integracnych stratégii vzhl'adom k spolocnym zakladnym
principom a, tam kde je to mozné, v suvislosti s rozvojom a implementaciou
programov jednotlivych Statov pri prijimani pristahovalcov a pripravnych
programov;

(b) analyzu potrieb Clenského Statu v otazke vnutroStatnych integracnych stratégii
a, kde je to mozné, v oblasti programov prijimania a pripravnych programov,
ako aj zoznam operativnych cielov vyty¢enych pre naplnenie tychto potrieb
pocas obdobia pokrytého viacroénym programom;

(c) predstavenie vhodnej stratégie pre dosahovanie tychto cielov astym
stivisiacich priorit, ako aj opis planovanych opatreni pre realizaciu tychto
priorit;

(d) udaje otom, ¢i sa nacrtnutd stratégia da zIacit sinymi regionalnymi
a vnutrostatnymi nastrojmi a nastrojmi Spolocenstva,

(e) informécie o nacrtnutych prioritach a jednotlivych konkrétnych cieloch. Tieto
ciele sa posudzuji na zdklade uréeného poctu ukazovatel'ov implementécie,
vysledkov a dopadu a zaroven zohl'adiiuju princip proporcionality. Na zaklade
tychto ukazovatelov musi byt mozné posudit pokrok, ktory sa oproti
vychodiskovej situécii dosiahol a efektivnost’ ciel'ov pre realizaciu priorit;

(f) navrh planu financovania, ktory pre kazda prioritu a kazdy rok stanovuje
navrhovany financny prispevok zo strany fondu a taktiez celkovi sumu
verejného alebo sukromného spolufinancovania

(g) ustanovenia pre implementiciu viacroéného programu, vratane:

— menovania vSetkych subjektov v ¢lenskom State stanovenych v ¢lanku
24;

— opisu implementacie, systémov monitorovania, kontroly a hodnotenia,
vratane opisu podniknutych krokov na zabezpecenie komplementarity
opatreni s tymi, ktoré su financované v ramci Eurdpskeho socialneho
fondu;

— stanovenia postupov mobilizacie a obehu finanénych tokov, aby sa
zarucila ich transparentnost’;

— ustanoveni na zabezpecenie zviditeI'nenia viacrocného programu.
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Clenské §taty zostavuji kazdy viacroény program v uzkej spolupraci s partnermi
uvedenymi v ¢lanku 12.

Clenskeé staty predlozia nadvrh viacro¢ného programu najneskér do Styroch mesiacov
po tom, ako Komisia poskytne strategické usmernenia pre dané obdobie.

Komisia hodnoti navrhy viacro¢nych programov na zéklade:

(a) ich suladu s ciel'mi fondu a strategickymi usmerneniami stanovenymi v ¢lanku
18;

(b) vyznamu, primeranosti aocakavanych vysledkov stratégie a operativnych
priorit, ktoré ¢lensky Stat navrhne

(c) stladu predpisov pre riadenie a kontroly stanovenych v ¢lenskom S$tate pre
implementéciu intervencii fondu s ustanoveniami rozhodnutia;

(d) stladu spravnymi predpismi Spolocenstva, najmid s pravnymi predpismi
Spolocenstva o zabezpeceni vol'ného pohybu 0séb a s nimi priamo suvisiacimi
sprievodnymi opatreniami pre kontroly vonkajSich hranic, pridelovania azylu
a pristahovalectva.

V pripade, Ze Komisia usudi, Ze viacrocny program nie je v sulade so strategickymi
usmerneniami, alebo s ustanoveniami rozhodnutia pre systémy riadenia a kontroly,
poziada ¢lensky $tat, aby programy primerane pozmenil.
Komisia schvali viacro¢ny program do Styroch mesiacov od jeho formalneho
predloZenia, v sulade s postupom uvedenom v ¢lanku 51 ods. 2.

Cldanok 20

Revizie viacro¢nych programov

Viacroné programy sa na podnet prislusného clenského Statu alebo Komisie
opitovne preskimaju a pre zvySok planovacieho obdobia, ak je nutné viac, alebo
inym spdsobom, zohl'adnit’ priority Spolocenstva, najmé s oh'adom na zavery Rady,
pozmenia. Opitovné preskimanie viacronych programov moéZe vychadzat
z vysledkov hodnoteni a/alebo t'azkosti pri ich implementacii.

Komisia prijme rozhodnutie schvalujuce reviziu viacrocného programu c¢o najskor
po predlozeni ziadosti zo strany prislusného ¢lenského Statu.

Clanok 21
Roc¢né programy

Viacro¢né programy schvilené Komisiou sa realizuju prostrednictvom rocnych
pracovnych programov.
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2. Komisia kazdy rok najneskor do 1. jula poskytne ¢lenskym Statom priblizné udaje
o sume, ktora je pre prislusny ¢lensky $tat na d’alsi rok vypocitand podla ¢lanku 14 a
pridelena z celkovych financnych prostriedkov vydelenych podl'a rocnych postupov
zostavovania rozpoctu.

3. Clenské §taty kazdy rok najneskor do 1. novembra predlozia Komisii navrh roéného
programu pre nasledujuci rok, zostaveného v stlade s viacroénym programom, ktory
bude zahfnat™:

(a) vSeobecné pravidla pre vyber projektov, ktoré sa maji financovat’ v ramci
rocného programu;

(b) opis uloh, ktoré zodpovedny orgdn musi pri realizacii ro¢ného programu
vykonat’;

(c) navrh rozdelenia finan¢nych prostriedkov z prispevkov fondu medzi rozlicné
opatrenia programu a udaje o sume, o ktoru clensky §tat podla clanku 17,
s cielom pokryt’ naklady na technickt podporu ro¢ného programu, Ziada.

4. Komisia pri posudzovani navrhu clenského Statu zohladiiuje konecnu sumu
finan¢nych prostriedkov pridelenych fondu podla postupu zostavovania rozpoctu
anajneskér do 1. marca prislusného roku prijme rozhodnutie o financovani
z prostriedkov fondu. Rozhodnutie musi uvadzat’ sumu pridelent ¢lenskému Statu a
obdobie, pocas ktorého je jej vyplacanie opravnené.

KAPITOLA V
SYSTEMY RIADENIA A KONTROLY

Cldanok 22
Implementacia
Za implementaciu tohto rozhodnutia je zodpovedna Komisia a prijima vsetky pravidla, ktoré
su pre jeho implementaciu nevyhnutné.
Clanok 23
VsSeobecné principy systémov riadenia a kontroly

Systémy riadenia a kontroly viacro¢nych programov zriadené v ¢lenskych S$tatoch
zabezpecuju:

(a) jasnu definiciu funkcii organov a/alebo oddeleni zodpovednych za riadenie
a kontrolu a jasné pridelenie funkcii v ramci kazdého organu a/alebo oddelenia;

(b) jasné rozdelenie funkcii medzi organy a/alebo oddelenia zodpovedné za
riadenie, za overovanie vydavkov a kontrolu a takisto rozdelenie funkcii
v ramci kazdého orgénu a/alebo oddelenia;
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(©)

(d)

(e)

®

(2
(h)
(i)
()

primerané zdroje pre kazdy orgén alebo oddelenia, aby mohli vykonavat
pridelené funkcie pocas celého obdobia implementacie opatreni financovanych
z fondu;

efektivne predpisy pre internti kontrolu zodpovedného organu alebo organu, na
ktory bola zodpovednost’ prenesena;

spolahlivé systémy tucétovnictva, monitorovania a zostavovania finan¢nych
sprav v elektronickej forme;

efektivne systémy zostavovania sprav a monitorovania pre pripady, ked su
ulohy delegovang;

podrobné prirucky o postupoch pri vykonavani funkecif;
efektivne predpisy pre audit fungovania systému;
systémy a postupy na zabezpecenie dostatocne obsiahlych podkladov pre audit;

postupy pre zostavovanie sprav a monitorovanie nezrovnalosti a vymahania
nenalezite vyplatenych ¢iastok.

Clanok 24

Menovanie organov

Clensky §tat pre kazdy z viacroénych programov stanovi:

(a)

(b)

(d)
(e)

zodpovedny orgén: funkény organ c¢lenského Statu alebo vnutroStatny organ
verejnej moci alebo orgdn menovany ¢lenskym Statom, ktory je zodpovedny za
riadenie viacronych a ro¢nych programov podporovanych z fondu a za
komunikaciu s Komisiou;

overovaci organ: vnutro$tatny verejny organ alebo organ funkéne nezavisly od
zodpovedného oddelenia prislusného organu, ktory clensky sStat poveril
overovanim vykazov vydavkov a ziadosti o platby predtym, ako st zaslané
Komisii;

organ zodpovedny za audit: vnutroStitny verejny organ alebo organ funkéne
nezavisly od akéhokol'vek zodpovedného oddelenia prislusného organu, ktory
Clensky S§tat menoval a poveril overovanim riadneho fungovania systému
riadenia a kontroly;

pripadne organ, na ktory bola zodpovednost’ prenesena

organ pre hodnotenie, ktory bude menovany v Case, ked’ sa navrhy viacro¢nych
programov predkladaju Komisii. Komisia moze akceptovat’ menovany organ
zodpovedny za audit ako organ zodpovedny za hodnotenie suladu, ak tento ma
potrebnt kapacitu a dostatocni funkénu nezévislost. Svoju ¢innost’” musi
vykonavat’ podl'a medzinarodnych noriem pre audit.
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Clenské $taty musia uréit’ pravidla pre vzt'ahy s tymito organmi a pre vztahy organov
s Komisiou.

Kontrolu a overovanie moze v sulade s clankom 23 pism. b) vykondvat’ ten isty
organ alebo oddelenie.

Pravidla pre uplatiovanie ¢lankov 25 az 29 Komisia prijima v stlade s postupom
uvedenom v ¢lanku 51 ods. 2.
Cldnok 25
Zodpovedny organ

Zodpovednym orgdnom moze byt orgdn samotného Clenského Statu, vnuatrostatny
organ verejnej moci zriadeny podl'a sukromného prava Clenského Statu, ktory plni
verejnoprospesné ulohy. V pripade, ze Clensky S§tdit menuje organ, ktory nie je
organom samotného c¢lenského Statu, musi stanovit' pravidla pre vztahy s tymto
organom ako aj vztahy organu a Komisie.

Zodpovedny organ musi spliiat’ tieto minimalne kritéria. Musi:

(a) mat pravnu subjektivitu, v pripade, Ze nie je funkénym orgénom c¢lenského
Statu;

(b) mat infrastruktiru nevyhnutnii pre jednoduchti moznost komunikécie so
Sirokym okruhom uzivatel'ov, s prislusSnymi organmi v inych ¢lenskych Statoch
a s Komisiou;

(c) posobit’ vtakom administrativnom kontexte, ktory vytvara podmienky pre
spravne plnenie tloh a zamedzenie konfliktov zaujmov;

(d) byt schopny uplatiovat’ pravidla pre spravovanie prostriedkov Spolocenstva;

(e) mat finanéné moznosti amoznosti riadenia zodpovedajuce objemu
prostriedkom Spolocenstva, ktoré bude musiet’ spravovat’;

(f) zamestnavat’ personal s primeranou profesiondlnou kvalifikaciou a jazykovymi
znalostami pre administrativne tlohy v medzinarodnom prostredi;

Clenské §taty poskytni zodpovednému organu finanéné prostriedky v primeranej
vyske, aby mohol pocas obdobia 2007 - 2013 spravne a bez prerusenia vykonavat
pridelené ulohy.

Clanok 26

Ulohy zodpovedného organu

Zodpovedny orgin je =zodpovedny za ucinné, efektivne a sprdvne riadenie
a implementaciu viacro¢né¢ho programu.

Jeho hlavné ulohy su:
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(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

H
(2

(h)

(@

W)

(k)

)

(m)

(n)

na zaklade partnerstiev zriadenych podla ¢lanku 12 konzultovat’ prislusnych
partnerov (mimovladne organizacie, miestne organy, prisluSné medzinarodné
organizacie, socidlnych partnerov atd’.);

podla c¢lanku 19 a2l predkladat Komisii navrhy viacroénych a ro¢nych
programov;

zriadit’ mechanizmus spoluprace s riadiacimi organmi menovanymi ¢lenskym
Statom na ucely implementacie opatreni v ramci Eurdpskeho socialneho fondu;

organizovat’ a zverejiiovat’ verejné sutaze;

v sulade s principmi transparetnosti, rovnakého zaobchadzania a nemoznosti
kombinovat’ granty organizovat’ vyberové konania pre spolufinancovanie z
fondu

prijimat’ platby od Komisie a vypléacat’ ich prijemcom,;

zabezpecovat’, aby financovanie z fondu doplialo iné prislusné vnutrostatne
finanéné ndstroje  anastroje  SpoloCenstva atoto  spolufinancovanie
zosulad’ovat’;

kontrolovat’, ¢i spolufinancované produkty a sluzby boli vykonané a vykazané
finan¢né prostriedky pouzit¢ na uvedené opatrenia aci boli v sulade
s vnutrostatnymi pravidlami a pravidlami Spolocenstva

zabezpecit’ zriadenie a fungovanie elektronického systému pre zaznamenavanie
a uchovévanie podrobnych uG¢tovnych zaznamov o kazdom opatreni v ramci
rocnych programov a tiez zhromazdovanie udajov oich uplatiovani,
potrebnych pre finan¢né riadenie, monitorovanie, kontrolu a hodnotenie

zabezpecovat’, aby prijemcovia a iné organy zucastiiujiice sa na uplatiiovani
opatreni spolufinancovanych z fondu bud’ mali oddeleny G¢tovny systém alebo
adekvatne kddové oznacenie uctov pre vSetky transakcie stvisiace s opatrenim;

zabezpecit', aby hodnotenia viacro¢nych programov uvedené v ¢lanku 48 boli
vypracované v Casovych limitoch stanovenych v tomto rozhodnuti a splnali
kvalitativne normy, na ktorych sa Komisia dohodla s prislusnym ¢lenskym
Statom,;

stanovit’ postupy, aby sa =zaruCilo, ze celd dokumenticia o vydavkoch
a auditoch, nutnd pre zabezpecenie adekvatnych podkladov pre audity, splna
poziadavky uvedené v ¢lanku 42;

zabezpeCovat, aby organ zodpovedny za audit dostaval vSetky potrebné
informdcie o vykonanych postupoch riadenia a projektoch spolufinancovanych
z fondu, aby mohol vykonavat’ audit v sulade s ¢lankom 29 ods. 1;

zabezpecovat’, aby overovaci orgdn pre ucely overovania dostaval vSetky
potrebné informdcie o postupoch aauditoch vykonanych v suvislosti
s vydavkami
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(o) vypracovat apredkladat Komisii spravy, vykazy vydavkov overené
overovacim organom a ziadosti o platby;

(p) vykonavat informacni a poradenski Cinnost’ a poskytovat’ informacie
o vysledkoch podporovanych opatreni;

(q) spolupracovat’ s Komisiou a so zodpovednymi organmi v ¢lenskych statoch.
Opatrenia zodpovedného organu ohladne projektov realizovanych v ¢lenskych
Statoch sa mézu financovat’ v ramci technickej pomoci uvedenej v ¢lanku 17.
Clanok 27
Prenesenie uloh na prislusny organ
V pripadoch, ked’ sa niektoré alebo vsetky tlohy zodpovedného organu prenest na
iny organ, musi zodpovedny organ v sulade s podmienkami uvedenymi v ¢lanku 25

urcit’ rozsah tychto uloh a podrobne stanovit’ postupy pre ich vykonavanie.

Stucastou tychto postupov musi byt aj pravidelné informovanie zodpovedného
organu o uc¢innom vykondvani prenesenych tloh a opis prostriedkov vyuzitych na
tieto ucely.
Clanok 28
Overovaci organ
Overovaci organ viacrocného programu:
(a) overuje, ze:

— vykaz vydavkov je presny, vychddza zo spolahlivych uctovnych
systémov a je zalozeny na overitel'nej podpornej dokumentacii,

(b) finan¢né prostriedky boli pouzité v stlade s pravidlami Spolocenstva
a vnutroStatnymi pravidlami, a to na opatrenia, ktoré¢ zodpovedaju kritéridm
stanovenym v ramci tohto programu a st v sulade s pravidlami Spolocenstva
a vnutroStatnymi pravidlami;

(c) zabezpecuje, ze mu zodpovedny orgdn na ucely overovania poskytuje vsetky
potrebné informdacie o postupoch a auditoch vykonanych ohladne vydavkov

uvedenych vo vykazoch vydavkov;

(d) pre ucely overovania zohladnuje vysledky vsSetkych auditov vykonanych
organom zodpovednym za audit alebo na jeho zodpovednost’;

(e) wvedie uctovné zaznamy v elektronickej forme o vydavkoch vykéazanych
Komisii;

(f) zabezpeCuje vratenie financnych prostriedkov Spolo¢enstva, ktoré¢ boli
z dovodu dodatocne zistenych nezrovnalosti vyplatené nendlezite, pripadne aj
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s urokmi, viest’ zadznamy o Ciastkach, ktoré maju byt vratené a zabezpecit’ ich
navratenie Komisii, podla moznosti ich odratanim znajblizSiecho vykazu
vydavkov.

Cinnost’, ktorii overovaci orgdn vykonava v suvislosti s projektmi realizovanymi
v Clenskych statoch, méze byt financovana v ramci predpisov o technickej podpore
uvedenych v ¢lanku 17, za predpokladu, Ze sa reSpektujii vysadné prava organu
stanovené v ¢lanku 24.

Clanok 29
Organ zodpovedny za audit
Organu zodpovedny za audit viacro¢ného programu:

(a) zabezpeCuje, aby sa audity overujuce efektivne fungovanie systémov riadenia
a kontroly viacrocného programu vykonavali v sulade s medzindrodnymi
normami;

(b) zabezpecuje, aby sa audity opatreni vykonavali na zdklade primeranej vzorky
vykazanych vydavkov, ktord predstavuje minimalne 10% celkovych
opravnenych vydavkov kazdého ro¢ného programu;

(c) predkladd Komisii do Siestich mesiacov od schvélenia viacrocného programu
stratégiu auditov pre organy, ktoré budi vykonavat’ audity uvedené v bodoch
a) a b), metoédu, ktort pri tom budi pouzivat' a spdsob, akym budi vyberat
vzorky opatreni podporovanych zfondu pre audit a orientacny casovy plan
tychto auditov, s cielom zabezpecit, aby audit bol vykonany pri hlavnych
prijemcoch spolufinancovania z fondu a aby sa audity vykonavali pravidelne
pocas planovacieho obdobia.

V pripadoch, ked’ menovany orgén zodpovedny za audit v ramci tohto rozhodnutia je
taktiez menovanym orgdnom v ramci rozhodnutia ....., ..... a .......> alebo v pripadoch,
ked sa pre dva alebo viaceré¢ ztychto fondov zriadi spolocny systém, moéze sa
v stlade s odsekom 1 pismenom c) predlozit’ spolo¢na stratégia pre audit.

Organ zodpovedny za audit podla ¢lanku 49 ods. 2 vypracuva zavere€né spravy
o realizacii ro¢nych programov, ktoré obsahuju:

(a) rocnu spravu o audite, ktord uvadza vysledky auditov vykonanych v stilade so
stratégiou pre audity a taktiez vSetky nedostatky, ktoré boli zistené v systémoch
riadenia a kontroly programu;

(b) stanovisko k tomu, ¢i systémy riadenia a kontroly efektivne zabezpedili
spravnost’ tdajov vo vykazoch vydavkov predlozenych Komisii a zakonnost’
a spravnost’ prislusnych transakcii;

63

Vlozte odkazy na rozhodnutia o zalozeni Eurdopskeho fondu pre uteencov, Fondu pre riadenie
vonkajsich hranic a Fondu pre riadenie navratov
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(c) vyhlasenie o platnosti ziadosti o platbu v zaverecnej stivahe a o zakonnosti
a spravnosti prislusnych transakcii uvedenych v zdverecnom vykaze vydavkov.

V pripadoch, ked’ audity uvedené¢ v odseku 1 vykondva iny organ ako orgéan
zodpovedny za audit, musi organ zodpovedny za audit zabezpecit organu
vykonavajucemu audit potrebni funkéni nezavislost a taktiez sulad auditu s
medzindrodne uzndvanymi normami pre audit.

Cinnost organu zodpovedného za audit alebo organu uvedeného v odseku 4
stivisiaca s projektmi realizovanymi v ¢lenskych S$titoch moze byt financovana
v ramci predpisov o technickej podpore uvedenych v ¢lanku 17, za predpokladu, ze
sa reSpektuju vysadné prava organu stanovené v ¢lanku 24.

Kapitola VI
KONTROLY

Cldanok 30
Zodpovednosti ¢lenskych Statov

Clenské Staty musia zabezpecit’ spol'ahlivé finan¢né riadenie viacrocnych a rocnych
programov a zakonnost’ a spravnost’ prisluSnych transakeii.

Dalej zabezpecuju, aby sa zodpovednym organom alebo akykol'vek organom, na
ktoré bola zodpovednost’ prenesend, overovacim orgdnom a organom zodpovednym
za audit atiez vSetkym ostatnym zGCastnenym organom poskytlo primerané
usmernenie pri zriad'ovani systémov riadenia a kontroly uvedenych v ¢lankoch 23 az
29, s cielom zarucCit efektivne a sprdvne fungovanie financovania zo strany
Spolocenstva.

Clenské staty su zodpovedné za predchadzanie nezrovnalostiam, ich odhalovanie a
napravu. Oznamuji Komisii a informuji ju o dosiahnutom pokroku v spravnych
a sudnych konaniach.

V pripadoch, ked’ sa Ciastky prijemcom vyplatené nendlezite nedaju vymoct, musi
tieto Ciastky, stratené z rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev, uhradit’ ¢lensky Stat .

Finan¢né kontrola opatreni je v prvom rade zodpovednost'ou ¢lenskych §tatov, ktoré
zabezpecuju, aby sa systémy riadenia a audity realizovali spdsobom, ktory zabezpeci
spravne a efektivne vyuzivanie fondov Spolotenstva. Clenské Staty Komisii
poskytuju opis tychto systémov.

Clenské §taty spolupracujii s Komisiou pri zostavovani Statistik nutnych pre
uplatiiovanie ¢lanku 14.

Podrobné pravidla pre vykondvanie ¢lankov 1 az 5 sa prijmu v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 51 ods. 2.
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Cldanok 31
Systémy riadenia a kontroly

Predtym, ako sa viacro¢ny program prijme, Clenské Staty zriadia systémy riadenia a
kontroly v stlade s ¢lankami 23 az 29. Su zodpovedné za to, aby tieto systémy
efektivne fungovali pocas celého planovacieho obdobia.

Clenské $taty Komisii predkladaji navrhy viacroénych programov spolu s opisom
organizacii a postupov zodpovednych orgdnov, orgadnov, na ktoré¢ bola zodpovednost’
prenesend a overovacich organov, ako aj internych systémov auditu v tychto
organoch, orgénov zodpovednych za audit, a vSetkych ostatnych organov, ktoré na
jeho zodpovednost’ vykondvaju audity.

Clenské §taty najneskor tri mesiace po predlozeni navrhu viacroéného programu
Komisii predlozia spravu vypracovanu organom pre hodnotenie stladu systému
s ustanoveniami Spolocenstva s vysledkami hodnotenia systému a stanoviskom o ich
stlade s ¢lankami 23 az 28. V pripade, Ze stanovisko obsahuje vyhrady, sprava
uvadza, o aké nedostatky ide a do akej miery st zavazné. Clenské $taty po dohode
s Komisiou vypracuju pldn nutnych napravnych opatreni a casovy rozpis ich
realizacie.

Podrobné pravidla pre uplatiiovanie ¢lankov 1 az 3 sa prijmu v stlade s postupom
uvedenym v ¢lanku 51 ods. 2.
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Cldanok 32
Zodpovednost’ Komisie

Komisia v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 31 overuje, ¢i Clenské Staty
zriadili systémy riadenia a kontroly, ktoré su v stlade s ¢lankami 23 az 29 atieZ na
zéklade ro¢nych sprav o auditoch a vlastnych auditov, ¢i tieto systémy pocas doby
uplatiiovania viacro¢nych programov funguju efektivne.

Bez toho, aby boli dotknuté audity vykonané clenskymi Statmi, mézu uradnici
Komisie alebo splnomocneni zastupcovia Komisie vykonavat audity na mieste,
s cielom overenia efektivneho fungovania systémov riadenia a kontroly, ktoré mozu
zahfnat audity opatreni v rdmci ro¢nych programov, pricom sa audity musia oznamit’
najneskor jeden defi pred ich vykonanim. Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia
prislusnych ¢lenskych Statov sa na tychto auditoch moézu zucastnit’.

Komisia moze vyzvat Clenské Staty, aby vykonali kontroly na mieste s ciel'om overit’
spravnost’ fungovania systémov alebo spravnost’ jednej alebo viacerych transakcii.
Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia Komisie sa na tychto auditoch mézu
zucastnit’.

Komisia v spolupréci s ¢lenskymi Statmi zabezpecuje, aby pre operacie podporované
z fondu boli poskytnuté potrebné informacie, publicita a podniknuté nasledné kroky.

Komisia v spolupréci s ¢lenskymi Statmi zabezpecuje, aby opatrenia boli v sulade
sinymi prisluSnymi politikami, nastrojmi a iniciativami Spolocenstva a aby ich
vhodne doplnali.

Clanok 33
Spolupriaca s kontrolnymi organmi v ¢lenskych Statoch

Komisia spolupracuje s organmi zodpovednymi za audit viacroénych programov
s cielom koordinovat’ plany kontrol a metddy auditov. Obe strany okamzite
poskytuji vysledky auditov systémov riadenia a kontroly druhej strane, aby sa
zaruilo ¢o najlepSie vyuzivanie zdrojov pre kontroly a zamedzilo zbytoénému
opakovaniu krokov.

Komisia predlozi svoje pripomienky ohladne stratégie predlozenej v sulade
s clankom 29 najneskdér do troch mesiacov alebo na prvom stretnuti po prijati
stratégie.

Komisia pri ur€ovani vlastnej stratégie pre audity urci tie viacro¢né programy,
(a) ktoré st plnom v sulade so systémom zriadenym podl'a ¢lanku 31, alebo ktoré
boli napravnymi opatreniami pozmenené, a preto voc¢i nim neexistuju ziadne

dalsie vyhrady a

(b) ktoré vyhovuju stratégii pre audity, ktoru vytyc¢il organ zodpovedny za audity
podla ¢lanku 29 a pri ktorych su vysledky auditov Komisie a prislusného
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Clenského S§tatu dostatoCnou zarukou efektivneho fungovania systémov
riadenia a kontroly.

V pripade takychto programov méze Komisia informovat’ prislusné ¢lenské Staty, ze
sa ohladne spradvnosti azakonnosti vykdzanych vydavkov bude opierat’

predovsetkym o stanovisko orgédnu zodpovedného za audit a ze vlastné audity na
mieste bude vykonavat’ iba za mimoriadnych okolnosti.

KAPITOLA VII
FINANCNE HOSPODARENIE

Clanok 34
Opravnenost’ — vykazy vydavkov

Vsetky vykazy vydavkov uvadzaju ¢iastku, ktora prijemcovia na opatrenia vynalozili
a zodpovedajuci prispevok z verejnych alebo sukromnych prostriedkov.

Vydavky musia zodpovedat’ platbam, ktoré prijemcovia vykonali. Musia byt
dolozené potvrdenymi faktirami alebo Uctovnymi dokladmi rovnakej dokazovej
hodnoty.

Pre podporu z fondu st opravnené len tie vydavky, ktoré boli vynaloZzené najskor
1. januara roku uvedeného v rozhodnuti Komisie o spolufinancovani stanovenom v
¢lanku 21 ods. 4. Spolufinancované opatrenia nesmu byt ukoncené pred datumom
nadobudnutia opravnenosti.

Pre podporu z fondu nie st opravnené tieto vydavky:
—  DPH
— uroky z Gverov

— ¢iastka na kupu pozemku vyssia ako 10 % celkovych vydavkov na prislu§né
opatrenie

— poskytovanie ubytovania.
Pravidla pre opravnenost’ vydavkov v rdmci opatreni spolufinancovanych z fondu,

realizovanych v ¢lenskych Statoch podla ¢lanku 4 sa prijimaju v stlade s postupmi
stanovenymi v ¢lanku 51 ods. 2.
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Cldanok 35
Vyplacanie tplnej sumy prijemcom

Clenské $taty overuju, ¢i zodpovedny organ zabezpecuje, aby prijemcom bola ¢o najrychlejsie
vyplacand Uplnd suma z prispevkov verejného financovania. Vyska tejto sumy zostava
nezmenend, nepodlicha Ziadnym zrazkam alebo pozastaveniu vyplacania, nemeni sa
v dosledku neskorsich Specifickych poplatkov ani inych podobnych poplatkov.

Clanok 36
PouzZivanie eura

Vsetky sumy uvedené v rozhodnutiach o financovani Komisie, v zavédzkoch a platbach zo
strany Komisie, ako aj v overenych vykazoch vydavkov a Ziadostiach o platby zo strany
¢lenskych Statov vyjadruja sumy v eurach a vyplacajui alebo preplécaju sa v eurach.

Clanok 37
Zavizky

Rozpoctové zavizky robi Spolocenstvo ro¢ne na zdklade rozhodnutia Komisie o financovani
uvedenom v ¢lanku 21 ods. 4.

Clanok 38
Platby — predbeZné financovanie
1. Komisia vypléca prispevky z fondov v sulade s rozpoctovymi zavizkami.

2. Platby sa realizuji vo forme predbezného financovania a vyplacania zostatku
a vyplacaju sa prislusnému organu, ktory urci ¢lensky Stat.

3. Prva platba predbezného financovania, ktoré predstavuje 50% sumy pridelenej
¢lenskému §tatu podla finanéného rozhodnutia Komisie, sa ¢lenskému $tatu poskytne
do Sest'desiatich dni od prijatia finanéného rozhodnutia.

4. Druhé platba predbezného financovania sa realizuje najneskor do troch mesiacov po
tom, ako Clensky Stat Komisii poskytne spravu o dosiahnutom pokroku pri
realizovani rocného programu aovereny vykaz vydavkov zostaveny v stlade
s ¢lankom 27 pism. a) a ¢lankom 33, podl'a ktorého prefinancoval minimalne 70 %
prvej platby. Druhé platba predbezného financovania zo strany Komisie nepresahuje
50 % celkovej sumy pridelenej v rozhodnuti o spolufinancovani a v Ziadnom pripade
neprevysuje zostatok sumy z prostriedkov Spolocenstva pridelenej ¢lenskému Statu
pre vybrané projekty v rdmci ro¢ného programu po realizécii prvého predbezného
financovania.
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Uroky z platieb z predbezného financovania plyna prislusnému programu a musia
byt odpocitané zo sumy verejnych vydavkov uvedenej v zavereCnom vykaze
vydavkov.

Sumy vyplatené¢ vo forme predbezného financovania sa na uctoch vyrovnavaji po
uzavreti ro¢ného programu.

Cldanok 39
Vyplacanie zostatku

Komisia vyplaca zostatok sumy za predpokladu, Ze do deviatich mesiacov od
uplynutia datumu opravnenosti nakladov ur¢eného vrocnom rozhodnuti
o spolufinancovani fondom, obdrzala tieto doklady:

(a) overeny vykaz vydavkov aziadost o vyplatenie zostatku alebo vyhlasenie
o uhrade vystavené v sulade s ¢lankom 28 pism. a) a ¢lankom 34;

(b) zavereCni spravu o uplatihovani rocného programu, vratane informacii
stanoveny v ¢lanku 50;

(c) spravu o audite, stanovisko a vyhlasenie stanovené v ¢lanku 29 ods. 3

Komisia vyplati zostatok sumy az po obdrzani zavere¢nej spravy o implementacii
programu a osvedcenia platnosti ziadosti o vyplatenie zostatku.

V pripade, Ze zodpovedny orgdn neposkytne dokumenty uvedené v ods. 1
do stanoveného datumu a v prijatelnom formate, Komisia zrusi casti rozpoc¢tového
zavazku prislusného ro¢ného programu, ktoré vradmci predbezného financovania
neboli zrealizované.

Automatické zruSenie zavizkov stanovené v ods. 2 ohladne vyplacania sumy pre
prislusné projekty sa odkladd v pripadoch, ked v case predkladania dokladov
uvedenych vods. 1 na urovni c¢lenskych Statov prebiehaju stidne alebo spréavne
konania s odkladnym u¢inkom. Clensky $tat v predlozenej zavereénej sprave uvadza
podrobné informacie o tychto projektoch a kazdych 6 mesiacov predkladd spravy
o dosiahnutom pokroku. Clensky §tat predklada dokumenty uvedené v ods. 1 tychto
projektov do 3 mesiacov od uzavretia sudnych alebo spravnych konani.

V pripade, ze Komisia prijme rozhodnutie o pozastaveni platieb spolufinancovania
pre prislusny rocny program v sulade s ustanoveniami ¢lanku 41, devdtmesacné
obdobie uvedené v odseku 1 bude prerusené. Toto obdobie sa bude znovu
zapocitavat’ od ddtumu, ked’ Komisia oznami rozhodnutie uvedené v ¢lanku 41 ods.
3 ¢lenskému Statu.

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 40, Komisia do Siestich mesiacov od
datumu obdrzania dokumentov uvedenych v ¢lanku 1 poskytne ¢lenskym Statom
informdcie o sume vydavkov, ktord je zctovatelnd z fondu atiez o pripadnych
finan¢nych opravach nutnych v dosledku rozdielu medzi vyskou vykazanych
vydavkov a vydavkov, ktoré st ziétovatelné z fondu. Clensky $tit moZe svoje
pripomienky predlozit’ do troch mesiacov.
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Komisia do troch mesiacov od obdrzania pripomienok ¢lenského Statu stanovi vysku
sumy, ktora je zuctovate'nd z fondu a vyziada vratenie rozdielu medzi konec¢nou
sumou zuc¢tovatelnou z fondu a sumami uz vyplatenymi ¢lenskym Statom.

Komisia v zavislosti od dostupnosti financnych prostriedkov vyplati zostatok
najneskor do Sestdesiatich dni od ddtumu obdrzania dokumentov uvedenych v ods.
1. Zostatok rozpoctového zaviazku sa do Siestich mesiacov od uplynutia platby
automaticky zrusi.

Cldanok 40
Prerusenie platobnej lehoty

Platobnu lehotu moze v zmysle nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 pozastavit
povereny splnomocneny uradnik maximalne na obdobie Siestich mesiacov, ato v
pripade, Ze existuji pochybnosti o spravnosti fungovania systémov riadenia
a kontroly, alebo v pripade, ked splnomocneny uradnik pri monitorovani
pripomienok ohladne ro¢ného preskimania potrebuje od vnutrostatnych organov
dodatocné informacie, alebo ked” mé podozrenie na alebo sa potvrdia zavazné
nezrovnalosti vo vykazanych vydavkoch.

Komisia o dovodoch preruSenia okamzite informuje prislusné Cclenské Staty
a zodpovedny organ. Clensky §tat ¢o najskor podnikd nutné napravné opatrenia.

Najdlhsia mozna doba §iestich mesiacov sa moze predizit’ o d’aldich maximalne Sest’
mesiacov, ak je nevyhnutné prijat’ rozhodnutie v stlade s ¢lankami 41 a 44 .
Cldanok 41
Pozastavenie platieb

Komisia mdze pozastavit' vyplacanie Casti alebo uplnej sumy v ramci predbezného
financovania alebo zostatkov ak:

(a) v systéme riadenia a kontroly programu st vazne nedostatky, ktoré maju vplyv
na spolahlivost’ postupov overovania platieb a ohl'adne ktorych neboli prijaté
napravné opatrenia, alebo

(b) vydavky v overenom vykaze vydavkov suvisia so zdvaznou nezrovnalostou,
ktora nebola napravena, alebo

(c) clensky $tat nesplnil svoje povinnosti vyplyvajlce z clankov 30 a 31.

Komisia moze rozhodnut' o pozastaveni predbezného financovania a vyplacania
zostatkov po tom, ako ¢lenskému $tatu dala moZznost’ do troch mesiacov predlozit
svoje pripomienky.

Komisia zrusi pozastavenie predbezné¢ho financovania a vyplacania zostatkov, ked’
dospeje k nazoru, zZe ¢lensky stat podnikol opatrenia nutné pre zrusenie pozastavenia.
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4. Ak clensky Stat nutné opatrenia nepodnikne, Komisia mdze v sulade s ¢lankom 45
prijat’ rozhodnutie o zniZeni Cistej sumy alebo zruSeni prispevku pre roény program
7o strany Spolocenstva.

Clanok 42
Uchovavanie dokumentacie

Zodpovednostou zodpovedného organu v kazdom clenskom State je zabezpecit, aby vsetky
podporné dokumenty o vydavkoch a auditoch prislusného rocného programu boli k dispozicii
Komisii a Dvoru auditorov.

Dokumentacia je k dispozicii minimalne na obdobie troch rokov po uzavreti ro¢né¢ho
programu bez toho, aby boli dotknuté pravidld o Statnej pomoci. Toto obdobie sa prerusi
v pripade stidnych konani alebo na odévodnent ziadost’ Komisie.

Ako dokumenticia sa uchovéavaji bud origindly alebo overené verzie zodpovedajice
origindlom na beznych nosicoch dat.

KAPITOLA VIII
FINANCNE OPRAVY

Clanok 43
Finané¢né opravy zo strany ¢lenskych Statov

1. Preskimanie nezrovnalosti je v prvom rade zodpovednostou ¢lenskych Statov, bez
toho, aby bola dotknutd zodpovednost Komisie za uplatiiovanie vSeobecného
rozpo¢tu Eurdpskych spolocenstiev. Konaju na zéklade dokazu o akejkol'vek
zévaznej zmene, ktord ma vplyv na charakter alebo podmienky realizécie, alebo
kontrolu podpory a vykonaji pozadované finan¢né opravy.

2. Clenské $taty vykonavaju nutné finanéné opravy suvisiace s jednotlivymi alebo
systémovymi nezrovnalost'ami zistenymi pri opatreniach alebo rocnych programoch.
Opravy vykonané zo strany ¢lenskych Statov spocivaju vo vyziadani vratenia Casti
alebo celého prispevku SpoloGenstva. Clensky 3tat vezme do uvahy charakter a
zévaznost’ nezrovnalosti a finan¢n1 stratu pre fond.

3. Stcastou rocnej spravy, ktoru Clenské Staty podla ¢lanku 49 ods. 2 predkladaja
Komisii, je zoznam zruSenych zavizkov pre prisluSny rocny program.

Opravy zo strany clenskych Statov spocivaju v zruSeni poskytovania Casti alebo
celého prispevku Spolocenstva a v pripadoch, ked’ cCiastka nie je vratena v lehote
stanovene] prisluSnym c¢lenskym Statom, Grok z omeSkania sa stane splatnym vo
vyske stanovenej v ¢lanku 46 ods. 2.

4. V pripade zistenia systémovych nezrovnalosti, zahrnie Clensky §tat do vySetrovania
vSetky operacie, v ktorych sa nezrovnalosti moézu vyskytovat’.
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Clanok 44
Audit uétov a finan¢né opravy zo strany Komisie

Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci Dvoru auditorov alebo kontroly, ktoré
v stulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi vykonavaju jednotlivé ¢lenské Staty,
uradnici alebo splnomocneni zastupcovia Komisie mozu vykonavat' kontroly na
mieste, vratane nahodnych kontrol, pokial' ide o opatrenia financované z fondu
a systémy riadenia a kontroly. Uskuto¢nenie takejto kontroly oznamia najneskor
jeden den pred jej vykonanim. Komisia o kontrole informuje prislusny ¢lensky Stat,
aby jej mohol poskytniit' vietku potrebnii podporu. Uradnici alebo splnomocneni
zastupcovia prislusnych ¢lenskych Statov sa tychto kontrol mézu zucastnit’.

Komisia moze vyzvat prislusny clensky S§tat, aby vykonal kontrolu na mieste
s cielom overit' spravnost jednej alebo viacerych transakcii. Uradnici alebo
splnomocneni zastupcovia Komisie sa mézu tychto kontrol zac¢astnit’.

Ak Komisia na zdklade vykonanych overeni dospeje k zaveru, Ze si Clensky Stat
neplni svoje povinnosti v zmysle ¢lanku 30, pozastavi predbezné financovanie alebo
zaverecnu platbu v sulade s ¢lankom 41.

Clanok 45
Kritéria pre vykonavanie oprav

V pripade, Ze Clensky §tat v lehote ustanovenej ¢lankom 41 ods. 2 nevykonal
potrebné opravy a Ze nebola dosiahnutd dohoda, Komisia m6ze do troch mesiacov
rozhodnut o zruSeni poskytovania casti alebo celého prispevku Spolocenstva
ro¢nému programu, ked’ dospeje k zaveru, Ze:

(a) v systéme riadenia a kontroly programu je vazny nedostatok, ktory predstavuje
riziko pre prispevok Spolo¢enstva uz vyplateny pre program;

(b) pri vydavkoch uvedenych v overenom vykaze vydavkov st nezrovnalosti,
ktoré neboli zo strany ¢lenského Statu opravené pred zacatim oprav podla tohto
odseku;

(c) clensky $tat si pred zaCatim oprav podl'a tohto odseku nesplnil svoje povinnosti
v zmysle ¢lanku 29.

Komisia prijima rozhodnutie po zvaZeni pripadnych pripomienok zo strany
¢lenského Statu.

Komisia vykonava finanéné opravy na zédklade jednotlivych zistenych pripadov
nezrovnalosti, a v zavislosti od toho, ¢i tieto nezrovnalosti st systémové, rozhoduje o
tom, €1 opravy maju byt pausalne alebo odhadované. V pripade, Ze sa nezrovnalosti
vyskytli vo vykaze vydavkov, ktorého spravnost’ bola potvrdend v ro¢nej sprave
v stlade s ¢lankom 29 ods. 3 pism. b), vychddza Komisia z predpokladu, Ze ide o
systémovy problém aak clensky S§tdit do troch mesiacov nepredlozi dokaz
vyvracajuci tento predpoklad, vykona pausalne alebo odhadované opravy.
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Komisia pri rozhodovani o vyske opravy zohladiuje zavaZznost' nezrovnalosti
arozsah finan¢nych dosledkov nedostatkov zistenych v prislusnych ro¢nych
programoch.

Ak Komisia vo svojom stanovisku vychddza zo skuto¢nosti, ktoré nezistili jej vlastni,
ale ini auditori, o ich finan¢nych ddsledkoch vyvodi vlastné zavery po preskimani
opatreni, ktoré prisluSny c¢lensky stat prijal podla ¢lanku 31, sprav o ozndmenych
nezrovnalostiach a pripadnych pripomienok zo strany ¢lenského Statu.

Clanok 46
Vritenie finanénych prostriedkov

Splatenie kazdej ciastky, ktorda ma byt Komisii vratend, sa uskuto¢ni pred dilom
splatnosti uvedenym v prikaze na vratenie vystavenom v sulade podla ¢lanku 72
rozhodnutia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%*. Tymto ditom splatnosti je posledny
dent druhého mesiaca, ktory nasleduje po vydani prikazu.

Oneskorenie splatenia tejto ¢iastky ma za nasledok povinnost’ splacat’ troky, a to odo
da splatnosti do dita samotného splatenia ¢iastky. Urokova miera je mierou, ktora
pre svoje hlavné transakcie vratenia finanénych prostriedkov stanovila Eurdpska
centralna banka a ktoré st uverejnené v sérii ,,C* Uradného vestnika Eurdpskej nie,
aplati od prvého dna kalendarneho mesiaca, do ktorého spada termin splatnosti,
navysena o tri a pol percentualneho bodu.

Clanok 47

Povinnosti ¢lenskych §tatov

Finan¢nd oprava zo strany Komisie nema vplyv na povinnost’ Clenského S$tatu v stlade
s ¢lankom 45 vymahat’ Ciastky, ktoré sa maju vratit’ Komisii.

KAPITOLA IX
MONITOROVANIE, HODNOTENIE A SPRAVY

Clanok 48
Monitorovanie a hodnotenie
Komisia vykonava pravidelné monitorovanie fondu v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi.

Komisia v partnerstve s ¢lenskymi Statmi hodnoti vyznam, efektivnost’ a dopad
opatreni z hl'adiska v§eobecného ciel'u fondu stanovenom v ¢lanku 2.

64

U. v. ES L 248, 16.9.2002.
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Takisto hodnoti komplementaritu opatreni uplatiovanych v ramci fondu a s
opatreniami prijimanymi v ramci inych prislusnych politik, nastrojov a iniciativ
Spolocenstva.

Clanok 49
Spravy

Zodpovedny organ kazdého Cclenského Statu prijima opatrenia potrebné na
zabezpecenie monitorovania a hodnotenia projektov.

Z tohto dovodu dohody a zmluvy, ktoré uzatvara s organizaciami zodpovednymi za
vykonavanie opatreni, obsahuji dolozky ukladajuce povinnost’ predkladat’ pravidelné
a podrobné spravy o pokroku pri vykondvani a dosahovani pridelenych uloh.

Zodpovedny organ v sulade s c¢lankom 34 predklada Komisii zaverecnu spravu
o uplatiiovani programu a zavereény vykaz vydavkov najneskdér do deviatich
mesiacov po ukonceni lehoty, v ktorej je financovanie vydavky opravnené, urcenej
v rozhodnuti o spolufinancovani pre kazdy ro¢ny program.

Kazdy ¢lensky stat Komisii predlozi:

(a) najneskor do 30. juna 2010 hodnotiacu spravu o implementacii opatreni
spolufinancovanych fondom;

(b) najneskor do 30. juna 2012 (pre obdobie 2007-2010) a do 30. juna 2015 (pre
obdobie 2011-2013) predlozia spravu so zhodnotenim vysledkov a dopadu
opatreni spolufinancovanych z fondu.

Komisia predlozi Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov:

(a) najneskor do 30. juna 2009 spravu o uplatiiovani kritéria stanoveného ¢lankom
14 pre ro¢né rozdelenie zdrojov medzi ¢lenské Staty, spolu s navrhmi zmien a
doplneni, ak sa to povazuje za nutné;

(b) najneskor do 31. decembra 2010 predbeznti spravu o dosiahnutych vysledkoch
a o kvalitativnych a kvantitativnych aspektoch implementacie fondu, spolu s
navrhom d’alSieho rozvoja fondu;

(c) najneskor do 31. decembra 2012 (pre obdobie 2007-2010) a do 31. decembra
2015 (pre obdobie 2011-2013) néasledne hodnotiacu spravu.

Clanok 50
Zaverecna rocna sprava

Spravy uvedené v ¢lanku 49 ods. 2 obsahuju tieto informacie, ktoré sprostredkivaji
jasny prehlad o realizacii ronych a viacrocnych programov:
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(a)
(b)

(c)

finan¢na a operacna realizacia rocného programu;

pokrok dosiahnuty pri realizécii viacroéného programu a priorit v suvislosti
sich Specifickymi, overitelnymi cielmi, ak je to mozné, vyjadreny
kvantitativne pomocou materidlnych ukazovatelov a ukazovatelov
implementacie, vysledkov a dopadu pre kazdu prisluSnt prioritu;

kroky, ktoré zodpovedny organ podnikol, aby zabezpecil efektivnu realizaciu
programu, a to najma:

— opatrenia pre monitorovania a hodnotenie, vratanie predpisov pre
zhromazd'ovanie udajov;

— sthrnny opis zavaznych problémov, ktoré sa pri realizacii operacného
programu vyskytli a opatreni, ktoré boli pre ich odstranenie prijaté;

—  vyuzitie technickej pomoci

— opatrenia pre poskytovanie informacii o roénych a viacro¢nych
programoch a ich zverejnovani.

Spravy sa povazuju za prijatel'né, ak obsahuju vSetky informacie stanovené v odseku
1. Komisia sa k obsahu roc¢nej spravy o realizicii programu vyjadri do dvoch
mesiacov od datumu, kedy ju zodpovedny organ predlozil. Ak sa Komisia nevyjadri
do stanovenej lehoty, je sprava automaticky prijata.
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] KAPITOLA X
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 51
Vybor

1. Komisii pomaha spolo¢ny Vybor pre ,solidaritu ariadenie migracnych tokov*,
zriadeny rozhodnutim o zriadeni fondu pre riadenie vonkajSich hranic pre obdobie
2007-2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,,Solidarita ariadenie migracnych
tokov* .../... ©° (d’alej len ,,vybor®).

2. V pripade odkazu na tento odsek uplatiuju sa clanky 4 a 7 rozhodnutia ¢.
1999/468/ES.
3. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.
Cldnok 52
Hodnotenie

Eurépsky parlament a Rada preskimaju toto nariadenie na zéklade navrhu Komisie najneskor
do 30. juna 2013.
Clanok 53
Nadobudnutie icinnosti

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2007.

Clanok 54
Adresati
Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.

V Bruseli [...]

Za Radu
predseda

63 Vlozte odkazy na rozhodnutia o zalozeni Eurdopskeho fondu pre uteencov, Fondu pre riadenie

vonkajsich hranic a Fondu pre riadenie navratov.
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ODOVODNENIE

1. ROZVIJANIE SOLIDARITY V OBLASTI NAVRATOV STATNYCH PRISLUSNIKOV
TRETICH KRAJIN BEZ POVOLENIA K POBYTU

1.1. Nacrt a analyza problému

Navraty $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori nespiiaji alebo uz nespiiiaju podmienky
pre vstup, pritomnost’ alebo pobyt na izemi ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie bud’ preto, ze do
krajiny prisli nelegalne alebo prekrocili dobu platnosti viza alebo povolenia k pobytu, alebo
pretoze im bola s kone¢nou platnost'ou zamietnuta ziadost’ o azyl, je nevyhnutna

Je potrebné, aby sa zabranilo podkopavaniu politiky pre prijimanie a presadili zasady
pravneho Statu, ktoré su neoddelitelnou stcastou oblasti slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti.

V praxi je vSak realizcia politiky navratov dost’ ndro¢nd, najma pre ¢lenské Staty s relativne
nizkym HDP a malymi skusenostami. Riadenie navratov je komplexny proces: vyzaduje si
vytvorenie dobrych pracovnych vztahov s krajinami, do ktorych sa navraty uskutocniuju a
zaroven je nutné udrzat’ rovnovahu medzi pravami jednotlivca a humanitarnymi ohl'admi so
Statnym zaujmom uplatnit’ pravo. Nelegalna situdcia Casto v skutocnosti pokracuje a ¢lenské
Staty maju vyznamné a pretrvavajice naklady spojené s dlhym zadrziavanim danych osob ako
aj casti v zdihavych pravnych bojoch tykajicich sa ich odchodu.

Znizovanie nelegalneho pristahovalectva pomocou ucinnej politiky pre navraty je
zalezitostou vsetkych Clenskych Statov. V oblasti bez vnatornych hranic sa osoby mozu
pohybovat’ v zasade bez obmedzenia. Tolerovanie nelegalneho pobytu v jednom clenskom
State moze negativne ovplyvnit' boj proti nelegilnemu zamestnavaniu v ramci celej EU, &o
néasledne opit’ prispieva k d’alsiemu nelegalnemu pristahovalectvu do EU. Na druhej strane
¢inné politiky pre navraty v ramci celej EU by mohli mat’ pozitivny vplyv na déveryhodnost’
spolo¢nej pristahovaleckej politiky a mohli by pomdct zvysit prijimanie Statnych
prislusnikov tretich krajin legélne zotrvavajtcich v €lenskych Statoch.

1.2. Dalsi postup

Vzhl'adom na rozsah tazkosti je ovela vécSia pravdepodobnost, Ze ich clenské Staty
prekonaju, ak budu jednat’ spolo¢ne a nie jednotlivo — najmé, ak buda uplatiiovat’ modely,
ktorych vysledkom bola uspesna ale spravodliva implementacia politik navratov vo viacerych
Clenskych Statoch, najmid pojem ,integrované riadenie navratov®, ktorého cielom je
minimalizovat’ riziké a prekazky.

Okrem zavadzania postupov na narodnej urovni zaloZzenych na minulych tspeSnych
sktsenostiach by sa ¢lenské Staty mohli tiez delit’ o informacie o postupoch riadenia navratov,
o osobach, ktorym bol vydany prikaz k navratu, o skusenostiach s implentaciou réznych
opatreni a stimulov podporujticich dobrovol'né navraty a o podmienkach v tretich krajinach.
Nakoniec ¢lenské Staty by sa mohli spolupodielat’ na nékladoch na operacie spojené s
navratmi a pomoc a podporu v tychto krajinach pred a po ich navrate.

Toto sa vSak musi zakladat' na spolo¢nej interpretacii toho, koho je mozné vratit a ako
postupovat’ pri implementovani politiky navratov. Komisia v si¢asnosti vypractiva ndvrh na
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smernicu o spolocnych normach pre postupy navratov Statnych prisluSnikov tretich krajin bez
povolenia k pobytu. Tato smernica zavedie rovnaké podmienky pre postupy v oblasti navratov
v ramci celej EU. Takéto normy nemdzu riesit’ problémy tykajiice sa u¢innosti implementacie
politiky navratov, ale budd tvorit' d’alsiu neoddelitelna su¢ast’ komplexnej politiky EU pre
oblast’ navratov.

Opatrenia podporované fondom by mali byt d’alej implementované v sulade s normami
tykajiicimi sa 'udskych prav.

V Haagskom programe vyzyvala Eurdpska rada k zriadeniu fondu pre navraty obcanov.

1.3. Vseobecné ciele fondu

Hlavné ciele fondu su:

e zavedenie a zlepSenie organizacie aimplementacie integrovaného riadenia navratov
Clenskymi Statmi;

e zvySenie spoluprdce medzi Clenskymi Stdtmi v rdmci integrovaného riadenia névratov

a jeho implementacia;

e podpora ucinného a jednotného uplatiiovania spolo¢nych noriem pre navraty v stulade
s politickym vyvojom v danej oblasti.

Fond by v zasade pokryval navraty pristahovalcov ako aj uchadzacov o azyl, ktorych ziadost’
by bola zamietnuta.

Financovanie opatreni v oblasti navratov odmietnutych uchadzacov o azyl z prostriedkov
Eurépskeho fondu pre utecencov bude pozastavené az od 1. januara 2008 s cielom umoznit’
uplnt implementaciu prvého viacroéného planovacieho cyklu v ramci sti¢asného rozhodnutia.

S pripravnymi ¢innostami v oblasti navratov zacne Komisia tento rok. Pripravné ¢innosti sa
uskutocnia v roku 2005 a 2006. Aby bolo mozné, ¢o najviac zohl'adnit’ (prvé) vysledky tychto
pripravnych ¢innosti, navrhuje sa zacat’ s vyuzivanim fondu az v roku 2008. Vzhl'adom na to
sa na rok 2007 nepredpoklada ziadne financovanie.

2. PRAVNY ZAKLAD A PRINCIiPY POLITICKEHO NASTROJA
2.1. VolI’ba pravneho zakladu

Navrhovany pravny zéklad pre toto rozhodnutie Rady je ¢lanok 63 ods. 3 pism. b), nakol’ko
tento pravny predpis sa tyka ,,opatreni o migra¢nej politike” v rdmci oblasti ,,nelegalneho
pristahovalectva a nelegalneho pobytu vratane navratov obcanov bez povolenia k pobytu®.

V stilade s rozhodnutim Rady z 22. decembra 2004 ustanovujucim, ze urcité oblasti, ktoré st
predmetom hlavy IV casti tri Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva, budu riadené
postupmi ustanovenymi c¢lankom 251 Zmluvy (2004/927/ES), musi Rada pri prijimani
opatreni uvedenych v ¢lanku 63 ods. 2 pism. b) jednat’ v sulade s postupom ustanovenym
¢lankom 251 Zmluvy.
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Ked’ze tento navrh sa zakladd na hlave IV Zmluvy o ES (Viza, azyl, pristahovalectvo a iné
politiky stvisiace s vol'nym pohybom 0s6b), musi sa predlozit’ a prijat’ v sulade s protokolmi
o pozicii Spojeného kralovstva, Irska a Danska v prilohe Amsterdamskej zmluvy. Spojené
kralovstvo a frsko maju moznost' rozhodnit' sa pre toto opatrenie. Dansko sa neziastni
prijatia tohto rozhodnutia a nie je nim viazané¢ a ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.

Solidarita pri pridel’ovani zdrojov

Metoda rozdelovania zdrojov cClenskym Staitom bude podobnd metéde ustanovenej
rozhodnutim Rady zriad’ujucim ERF na obdobie 2005 — 2010.

Po prvé, je potrebné uviest, ze mnohé clenské Stity (a najmd nové Clenské Staty) by
potrebovali realizovat’ urcité Strukturalne investicie na to, aby mohli uspe$ne navratit’ Statnych
prislusnikov tretich krajin bez povolenia k pobytu, Clenskym Statom bude pridelena pevna
Ciastka kazdy rok. Tato Ciastka bude vysSia pre obdobie 2008 — 2013 pre Staty, ktoré vstupili
do Eurdpskej tnie 1.maja 2004. Dalej bude tato ¢iastka vys§ia pre &lenské Staty, ktoré
pristipia do Eurdpskej tinie v obdobi 2008 — 2013, pocas tohto obdobia 2008 — 2013 od roku
ich pristipenia.

Po druhé, na vyjadrenie solidarity bude objem alokacii pre ¢lenské Staty stanoveny na zdklade
distribu¢ného kl'ica definujuceho pomerné zatazenie ¢lenskych Statov v suvislosti s riadenim
navratov. Distribuény kl't¢ bude pozostavat’ z dvoch zloziek: jedna cast’ tykajica sa poctu
Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa vzt'ahuje rozhodnutie o navratoch, ktoré ich
zavizuje alebo informuje o povinnosti opustit’ izemie ¢lenského Statu a druhd cast’ tykajtca
sa uspesnych minulych néavratov. Na ucely prvej Casti sa spocita celkovy sucet Statnych
prislusnikov tretich krajin, na ktoré sa takéto rozhodnutie vztahovalo za posledné tri roky.
Tento sucet bude potom priblizne zodpovedat’ poctu osodb, ktorych situaciu pocas prislusného
referenéného obdobia zvazovali v savislosti s ich odsunom. Casto je nevyhnutné asové
oneskorenie medzi rozhodnutim a skutoénym odchodom: samotny odsun (akt presadzujici
rozhodnutie o navratoch) moze v niektorych clenskych Statoch vyzadovat’ osobitné konania
(vratane, kde je to nutné, zadrzania pred odsunom). Druha cast berie do uvahy
predchadzajlice uGspesné navraty. Tymto bude existovat zabudovany mechanizmus
podporujuci ¢lenské Staty, aby investovali do riadenia navratov, skvalitiovali ho a prispievali
k obmedzeniu nelegalneho pristahovalectva v EU. Vzhl'adom na to, Ze hlavny déraz by sa
mal klast’ na budice usilie, bude pomer tychto dvoch zloziek 70 % - 30 %.

Definicia kategorie osdb, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o névratoch, by v zasade mala
zodpovedat’ definicii tejto kategorie v buducej smernici Rady.

Navrhuje sa vyclenit z tejto definicie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol
odmietnuty vstup do tranzitnej zony clenského Statu, ked’ze sa musi predpokladat, ze tieto
osoby nikdy nevstupili na uzemie EU a rezim uvedenej budicej smernice Rady sa na nich
nevyhnutne nevzt'ahuje, zatial’ ¢o na ich skuto¢né névraty sa zvyc€ajne vzt'ahuju iné nastroje.

Toto je bez toho, aby bola dotknutd moznost’ ¢lenskych Statov pouzit’ financné prostriedky na
opatrenia, ktoré by sa (tiez) vztahovali osoby v sulade s ciel'mi tohto fondu. To isté plati pre
dobrovol'né névraty Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nepodali Ziadost’ o azyl a ktori
sa (zatial') nezdrziavaju nelegalne na tizemi ¢lenského Statu.
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2.2 Opatrenia v ramci fondu

Vzhl'adom na vSeobecné ciele fondu prispievat’ k implementécii politik névratov zalozenych
na koncepte integrovan¢ho riadenia navratov, Komisia navrhuje realizovat’ fond najma
prostrednictvom spolo¢ného riadenia s Clenskymi Statmi. To umozni poskytovat’ financn
podporu cielene a v sulade so Specifickou situéciou a potrebami kazdého ¢lenského Statu.

Tento navrh d’alej obsahuje vel'mi podrobné ustanovenia ohl'adne operativnych ciel'ov, ako aj
typov opatreni nutnych pre ich dosiahnutie, aby sa zabezpecilo o najefektivnejSie vyuzivanie
fondov.

3. HODNOTENIA

Doteraz boli na urovni Spolocenstva k dispozicii len finanéné prostriedky na podporu
administrativnej spoluprace v oblasti ndvratov (ARGO). Tieto opatrenia boli prevazne
zameran¢ na najlepSie postupy a vymenu takychto informacii medzi organmi a inymi
subjektami ako napriklad IOM (Medzindrodna organizacia pre migraciu).

Komisia vypracovala predbezné hodnotenie, ktoré je v prilohe tohto navrhu.

4. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Subsidiarita

Zékladnym principom zostava zodpovednost’ ¢lenskych Statov za vyvoj a realizaciu vSetkych
moznych aspektov integrovaného riadenia navratov. Preto budu vnutrostatne rozpocty nad’alej
hlavnym zdrojom pre investicie a pldnované vydavky. Snahy na narodnej urovni o
implementéciu principu integrovaného riadenia navratov v sulade so spolocnymi normami sa
vSak mozu podporit’ z fondu s ohl'adom na dosahy tychto politik na ostatné Clenské Staty.
Preto musia byt podporované opatrenia jasne vymedzené, prepojené s objektivnymi
podmienkami v jednotlivych Statoch a prinasat’ pridant hodnotu Spolo¢enstvu ako celku.

Proporcionalita

Rozhodnutie umozni zabezpecit' financnu podporu z fondu radu opatreni, ktoré budu
operativnym prinosom pri dosahovani vytyéenych Specifickych cielov. Pritom sa vyber
opatreni a sposobov ich vykonania v ramci programov schvalenych v spolupraci s Komisiou
prenechava Clenskym Statom. Fond musi byt strategickym ndstrojom, ktory prispieva k
rozvijaniu vnutroStatnych stratégii pre navraty. Rozpoctové prostriedky Spolocenstva sa
musia vyuzivat’ v sulade s jasnymi a jednotnymi pravidlami, ktoré predstavujii vhodny nastroj
pre realizéciu programov Spolocenstva, ktoré st ur¢ené v rozhodnuti Rady.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Na rok 2007 sa nepocita so ziadnym financovanim. Vyska pridelenych finan¢nych
prostriedkov fondu podla finanénych vyhladov na obdobie 2008 — 2013 navrhnutych
Komisiou je 759 milionov eur.
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Pre rozdelenie financnych zdrojov medzi ¢lenské §taity ma Komisia v umysle pouzit’ metodu
zalozeni na objektivnych kritériach. S cielom zohladnit' aktudlnu situdciu v kazdom
Clenskom S§tate sa tieto kritérid tykaji v prvom rade ,,cielovej skupiny*. Tym sa zabezpeci, Ze
metdda pridelenia finanénych prostriedkov nalezite zohl'adni vyvoj (suvisiaci napriklad so
zmenami v migracnych politikach), priCom sa umozni prijatie opravnych opatreni s podporou
fondu.
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2005/0049(COD).
Navrh na

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje Eurdpsky fond pre riadenie navratov na obdobie rokov 2008 — 2013
ako sucast’ v§eobecného programu ,,Solidarita a riadenie migra¢nych tokov*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva a najmi na jej clanok 63 ods. 3
pism. b),

so zretel'om na navrh Komisie66,

. , e ’ 6
so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a socialneho vyboru®’ ,

so zretefom na stanovisko Vyboru regionov®,

konajuc v stlade s postupom ustanovenym v &lanku 251 Zmluvy®,

ked’ze:

(M

)

3)

Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva stanovuje vzhladom na postupné
budovanie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti prijatie opatreni
zameranych na zabezpecenie volného pohybu o0sdb a sprievodnych opatreni
vztahujucich sa na kontrolu vonkajSich hranic, azylu a pristahovalectvo, ako aj
prijatie opatreni vztahujlcich sa na azyl, pristahovalectvo a ochranu prav Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Eurépska rada na osobitnom zasadnuti v Tampere 15. a 16. oktobra 1999 potvrdila
uznesenie vytvorit’ priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Preto by spolo¢na
eurdpska azylovd a migracnd politika mala byt zamerand na spravodlivé
zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ako aj na efektivnejSie riadenie
migracnych tokov.

Efektivna politika navratov SpolocCenstva je nevyhnutnou sucastou vierohodnej
pravnej migracnej aazylovej politiky, ako aj dolezitou sucastou boja proti
nelegalnemu pristahovalectvu. Clenské $taty venuju znacné rozpodtové prostriedky na
implementéaciu programov navratov a operacie spojené s nutenymi navratmi. Spolo¢na
¢innost Europskej tnie v tejto oblasti podporend prislusnymi finanénymi
prostriedkami Spolo€enstva by mohla podporit’ Elenské S$taty zdoraznit nutnost

66
67
68
69

U.v.EUC ...
U.v.EUC ...
U.v.EUC ...
U.v.EU ...
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4)
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(6)

()

®)

)

(10)

navratov nelegalne sa zdrziavajucich osob a prispiet’ k rozsireniu solidarity medzi
¢lenskymi Statmi.

Rada prijala 28. februara 2002 komplexny plan boja proti nelegalnemu
pristahovalectvu a obchodovaniu s 'ud'mi v Eurdpskej tnii70, v ktorom zdoraznila, ze
politiky pre znovuprijatie a navraty predstavuju neoddelitelni a nevyhnutnu stcast’
boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu a urcila dva prvky, na ktorych by mala byt
zalozena politika SpoloCenstva pre navraty, konkrétne spolo¢né principy a spolocné
opatrenia v ramci zlepSovania administrativnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi.

Akény program Rady pre navraty z 28. novembra 2002 zalozeny na oznameni
Komisie zo 14. oktobra 2002 o politike Spolocenstva pre navraty nelegalne sa
zdrziavajacich Statnych prislusnikov tretich krajin sa zaobera celym retazcom opatreni
tykajicich sa riadenia navratov v clenskych Statoch a pokryva nltené ale aj
dobrovol'né navraty Statnych prisluSnikov tretich krajin a tiez hlavné fazy navratov
vratane pripravy a naslednych ¢innosti.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Soltne (Thessaloniki) 19. a 20. juna 2003
vyzvala Komisiu, aby preskumala vSetky mozné aspekty samostatného nastroja
SpolocCenstva pre navraty s cielom podporit’ najmé priority stanovené v AkEnom
programe pre navraty.

Po zéaveroch z 8. juna 2004, v ktorych Rada vyzvala rozpo¢tovy organ, aby spristupnil
pripravné opatrenia a vyzvala Komisiu, aby zvdzila jej stanovisko k rozvoju
integrovanych planov pre ndvraty v uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi, boli zacaté
pripravné ¢innosti na obdobie 2005 a 2006.

Eurdpska rada po zvazeni vyhodnotenia pripravnej fazy na svojom zasadnuti v Bruseli
v diioch 4. a 5. novembra 2004 ukoncila ,,Haagsky program‘ pre zacatie pripravnej
fazy Eurdpskeho fondu pre riadenie navratov (d’alej len ,,fond*) a zriadenie fondu do
roku 2007.

V novembri 2004 zobrala Rada do tvahy spravu predsednictva o analyze zistenych
najlepSich postupov pre navraty do konkrétnych krajin. Tato sprava uvadzala mnohé
moznosti a potrebu praktickejSej spoluprace medzi Clenskymi Statmi pri realizacii
navratov. Sprava dalej naznaila moznosti integrovanejSieho pristupu politiky
navratov na narodnej tirovni ako aj na urovni komunity. Sprava tiez uviedla najlepsie
postupy v €lenskych Statoch tykajice sa dobrovol'nych ¢i nutenych navratov Statnych
prislusnikov tretich krajin do ich krajiny povodu alebo tranzitu, ako napriklad
podporovanie programov asistovanych dobrovolnych navratov pre udrzate'né navraty,
poradenstvo v oblasti navratov a priprava spolocnych operécii pre ndvraty vratane
charterovych letov.

Je nevyhnutné vybavit’ SpoloCenstvo nastrojom na podporu a napomahanie usiliam
Clenskych Statov zlepsit vsetky aspekty riadenia navratov na zaklade zasady
integrovaného riadenia navratov a s ohladom na podporu spravodlivej a ucinnej
implementéacie spolo¢nych noriem pre ndvraty, ako je stanovené existujlicimi a
budicimi nastrojmi Spolocenstva pre navraty.

70

U. v. ES C 142, 14.6.2002, s. 23.
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Na rok 2007 sa nepredpoklada ziadne financovanie v rdmci tohto ndstroja, aby bolo
mozné zvazit vysledky pripravnych ¢innosti pre navraty (2005-2006) na zaklade
spravy Komisie o vyhodnoteni pripravnych ¢innosti.

PrisluSnymi spoloénymi normami sii najmd smernica Rady 2001/40/ES z 28. méaja
2001 o vzidjomnom uzndvani rozhodnuti o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich
krajin”' a ich désledkoch, rozhodnutic Rady 2004/191/ES z 23. februara 2004
zavadzajuceho kritérid a praktické opatrenia pre kompenzaciu financnej nerovnovahy
vyplyvajlicej z uplatiiovania smernice 2001/40/ES z 28. maja 2001 o vzijomnom
uznavani rozhodnuti o vyhosteni §tatnych prislusnikov tretich krajin’* a rozhodnutia
Rady ¢. 2004/573/ES o usporadivani spolo¢nych letov na ucel odsunu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori podliehajii opatreniam na vyhostenie, z izemi dvoch a
viacerych &lenskych $tatov’;

Toto sa tyka tiez buducich néstrojov Spolocenstva ako napriklad nastroja pre spolocné
normy pre postupy v Clenskych Stitoch tykajice sa navratov nelegdlne sa
zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin , ktoré by mali v Eurdpskej tnii
vytvorit' rovnaké podmienky pre postupy pri navratoch a za tymto ucelom by
definovali podmienky a rozsah, v ktorych maju ¢lenské Staty vykonavat’ opatrenie pre
navraty.

S cielom zabezpecit’ konzistentnost’ reakcie SpoloCenstva na navraty nelegalne sa
zdrziavajucich §tatnych prislusnikov tretich krajin budi ¢innosti financované v ramci
tohto nastroja $pecifické a budt dopliiat’ ¢innosti financované Eurépskym fondom pre
utecencov a planovanie zamerané na podporu rozvojovej a hospodarskej spoluprace s
partnerskymi krajinami a regionmi, ktoré nie su c¢lenskymi Statmi, ¢i zdmorskymi
Statmi a Gzemiami.

To by malo najmi znamenat’, Ze zamietnuti ziadatelia o azyl by mali byt zaradeni do
opatreni tohto ndstroja, len ak uz nie st zaradeni pod cast Eurdpskeho fondu pre
uteCencov uréenu pre navraty. Po skonceni prvého viacro¢ného cyklu eurdpskeho
fondu pre utecencov (2005-2007) by tento nastroj mal pokryvat aj zamietnutych
ziadatel'ov o azyl.

Tento nastroj ma byt sucastou koherentného rdmca nazvaného VSeobecny program
,»Solidarita a riadenie migra¢nych tokov®, ktory ma prispiet k tomu, aby vSetky
Clenské Staty prevzali spravodlivy podiel zodpovednosti za financné bremeno
vyplyvajuce zo zavedenia integrovaného riadenia vonkajsich hranic Unie a
z implementécie spolo¢nych azylovych a pristahovaleckych politik, ustanovenych
v stlade s hlavou IV Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva.

Prvoradym cielom tohto nastroja by malo byt podporovat integrované riadenie
navratov na vnatro§tatnej urovni. Clenské $taty sii podporované, aby zaviedli operécie
pre ndvraty vzhl'adom na integrované akéné plany néavratov, ktoré analyzuju situaciu v
¢lenskom $tate s ohl'adom na ciel'ové skupiny obyvatel'stva, stanovuju ciele s oh'adom
na predpokladané operacie a v spolupraci s prislusSnymi subjektami ako UNHCR a
IOM pontkaji programy pre néavraty zamerané na UCinné a udrzatené navraty

71
72
73

U.v.ESL 149, 2.6.2001, s. 34.
U.v. EUL 60, 27.2.2004, s. 55.
U.v. EUL 261, 6.8.2004, s. 28.
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pomocou roznych opatreni. Kde je to vhodné, mali by sa integrované plany pre
navraty pravidelne hodnotit’ a upravovat’.

S cielom podporovat’ dobrovol'né navraty oséb v sulade s ich povinnost'ou odist’ by sa
mali predvidat’ podnety pre tychto navratilcov ako napriklad prednostné starostlivost’
vo forme rozsirenej pomoci pri navrate. Tento druh dobrovol'nych navratov je ako v
zaujme dostojného ndvratu navratilcov, tak aj v zaujme organov s ohl'adom na ich
efektivitu ndkladov.

Z politického hl'adiska st vSak dobrovol'né a nlitené navraty neoddelitelné a ¢lenské
Staty by mali byt podporované, aby vo svojom riadeni navratov zdoraziiovali
doplnkovost’ oboch tychto foriem. Existuje zrejmé potreba vykonavat niitené navraty
za uCelom ochrany celistvosti pristahovaleckej a azylovej politiky Eurdpskej tinie a
pristahovaleckych a azylovych systémov ¢lenskych Statov. Preto je moznost’ niiteného
navratu predpokladom k zarucenie, ze tato politika nebude podkopana a k presadeniu
pravneho poriadku, o je samo o sebe nevyhnutné pre vytvorenie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Tento nastroj by preto mal podporovat cinnosti
¢lenskych $tatov, ktoré podporuju niitené navraty.

Dalej hlavné prekazky v riadeni navratov, s ktorymi sa Glenské $taty stretavaji st v
suvislosti s nutenymi ndvratmi. Jednou dolezitou prekézkou je neistota tykajuca sa
prislusnej osoby alebo to, ze nevlastni potrebné cestovné doklady. Krajiny pdvodu
Casto odkladaju alebo odmietaju vydat’ doklady pre spiato¢nu cestu kvoli chybajucim
informaciam o narodnosti alebo identite. Nelegalne sa zdrziavajuce osoby, preto mozu
v snahe zabranit’ ndvratu ukryt’ ¢i znicit’ svoje cestovné doklady a nie je vynimkou, ze
sa preukazuju uplne faloSnou identitou alebo narodnost'ou. Ddsledkom toho sa Casto
uplatiiovali zdihavé a nédkladné postupy vratane predvedenia navréatilcov na niekolko
velvyslanectiev ¢ analyzu jazyka alebo nare¢ia. Clenské $taty by sa mali podporovat’,
aby zlepsili spolupracu s konzuldrnymi sluzbami tretich krajin a zvysili vymenu
informdcii a rozsirili vzajomnu operativnu spolupracu suvisiacu so spolupracou s
tymito sluzbami.

Zaverom je nevyhnutné, aby tento nastroj podporoval Specifické opatrenia v ¢lenskych
Statoch, ktoré to povazuji za vhodné, zamerané na navratilcov v krajine pdvodu a v
prvom rade, ktoré zaistuju dobré podmienky pre ich efektivnu repatriaciu do regionu
¢i mesta povodu a v druhom rade zabezpecit' trvalil reintegraciu do ich komunity.
Takéto opatrenia by nemali spocivat’ v pomoci tretej krajine ako takej a maji narok na
financovanie len a pokial’ je nevyhnutné pokraCovat’ v ¢innosti zacatej a z prevaznej
Casti vykonanej na uzemi ¢lenskych Statov v ramci integrovaného planu navratov.

Jednou z uloh agentlry zriadenej v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢.2007/2004 z 26.
oktobra 2004 ustanovujucej Eurdpsku agenturu pre riadenie operativnej spoluprace na
vonkajSich hraniciach ¢lenskych Stitov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,Agentura®) je
poskytovat’ nevyhnutni pomoc pri organizovani spolo¢nych néavratov v ¢lenskych
Statoch a identifikovat’ najlepSie postupy pre ziskanie cestovnych dokladov a néavraty
Statnych prislusnikov tretich krajin nelegélne sa zdrziavajicich na izemiach ¢lenskych
Statov. Tato agentira by preto mala zabezpeCovat splnenie podmienok pre ucinné
koordinované tsilie v oblasti navratov medzi ¢lenskymi §tatmi a zarovenn ponechat’
vykondvanie a organizovanie spolocnych navratov na kompetentnych vnutrostatnych
sluzbach. Agentira by preto mala mat moznost vyuzit zdroje uvolnené
prostrednictvom opatreni spolo€enstva v ramci tohto nastroja.
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Podpora z fondu je efektivnejSia a lepSie cielena, ked je spolufinancovanie
opravnenych opatreni zalozené na strategickych viacroénych programoch a na
prislusnych ro¢nych pracovnych programoch, ktoré kazdy clensky Stat vypracuje
v spolupraci s Komisiou.

Kazdy Clensky stat by na zaklade strategickych usmerneni, ktoré Komisia prijala, mal
vypracovat’ dokument o viacroénom planovani, pricom zohladni svoju situdciu
a potreby a vyty¢i stratégiu rozvoja. Tento dokument, ktory prerokuje a prijme
Komisia, predstavuje rdmec pre vypracuvanie rocnych programov.

Viacrocné planovanie by malo byt zamerané priamo na dosahovanie cielov fondu,
ato prostrednictvom zabezpeCovania dostupnosti potrebnych finanénych zdrojov
a suladu a spojitosti spolocnych postupov Spolocenstva a ¢lenskych Statov.

Viacrocné planovanie by malo zabezpecit koordindciu tohto néstroja s inymi
existujucimi finan¢nymi nastrojmi.

V kontexte spolo¢ného riadenia, uvedenom v ¢lanku 53 ods. 1 pism. b) nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2005 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuji na vieobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev’*, by sa pre Komisiu mali
vytvorit’ podmienky, aby mohla prevziat’ svoju ¢ast’ zodpovednosti za implementaciu
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spoloCenstiev a objasnit’ povinnosti clenskych
Statov vramci spoluprace. Tym sa Komisii umozni overit' si, ¢i clenské Staty
vyuzivaju fond sprdvnym a zdkonnym sposobom a podla principov spolahlivého
finan¢ného hospodarenia v zmysle ¢lanku 27 rozpoctovych pravidiel.

Komisia by pomocou objektivnej a transparentnej metody mala vypracovat’ orienta¢né
rozdelenie dostupnych viazanych rozpoctovych prostriedkov.

Tento nastroj by mal v ramci technickej pomoci financovat’ hodnotenia, zlepSenia
administrativnych moZnosti suvisiacich s riadenim fondu, Stadie, pilotné projekty a
vymeny skusenosti zamerané najmé na podporu inovativnych pristupov a postupov.

Clenské §taty by mali prijat primerané opatrenia, aby sa zabezpeéilo riadne
fungovanie systémov riadenia a kontroly. Preto je nutné stanovit’ v§eobecné principy
a funkcie, ktoré musia vSetky programy dodrziavat’.

Je nutné ustanovit’ menovanie jedného organu zodpovedného za riadenie intervencii
fondu v konkrétnom c¢lenskom State a objasnit’ jeho zodpovednost. Takisto je nutné
menovat’ a ur¢it’ funkcie orgdnu zodpovedného za audit. S cielom zarucit’ jednotné
normy kvality overovania vykazov vydavkov predtym, ako sa udaje poskytni Komisii
a aby sa urcil druh a kvalita informécii, na ktorych sa overenia vydavkov zakladajq, je
nutné¢ menovat’ a urcit’ funkcie organu zodpovedného za audit.

V sulade s principmi subsidiarity a proporcionality st Clenské Staty zodpovedné za
vykonavanie a kontrolu intervencii.

Mali by sa Specifikovat’” povinnosti Clenskych Statov ohladne systémov riadenia
a kontroly, overovania vydavkov a prevencie, objasfiovania a napravy protipravnosti
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a poruSovania pravnych predpisov SpoloCenstva, aby sa zabezpecila efektivna
aspravna realizdcia viacronych arocnych programov. Pre systémy riadenia
a kontroly je obzvlast' nutné stanovit' sposoby, ktorymi Clenské Staty maji zarucit
existenciu a uspokojivé fungovanie systémov.

Mala by sa posilnit’ spolupraca ¢lenskych statov a Komisie pri finan¢nej kontrole, bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci Komisie. Dalej by sa mali uréit’ kritéria, na zéklade
ktorych bude Komisia moct’ v kontexte svojej stratégie pre kontrolu vnutrostatnych
systémov posudit’, do akej miery jej vnutroStatne organy pre audit poskytuju nalezita
zaruku.

Efektivnost’ a dosah opatreni podporovanych tymto néstrojom takisto zavisia od ich
hodnotenia. Preto by v tomto ohlade mala byt stanovena zodpovednost ¢lenskych
Statov a Komisie a taktiez predpisy, ktoré budu zarukou spol’ahlivosti hodnotenia.

Opatrenia by sa mali hodnotit’” s ohl'adom na priebezné tpravy a hodnotenia vplyvov
a proces hodnotenia by sa mal zahrnat’ do systému pre monitorovanie opatreni.

Tymto rozhodnutim sa zriad’uje finan¢ny rdmec na celé obdobie trvania programu,
ktory musi byt zdkladnym referen¢nym bodom pre rozpoctovy organ, v zmysle bodu
33 medziinstitucionalnej dohody zo 6. maja 1999 medzi Europskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania
rozpoé‘tu75 .

Vzhl'adom na to, Ze ciele navrhovaného opatrenia, podporit’ zaclenovanie Statnych
prislusnikov tretich krajin v hostitel'skych spolo¢nostiach ¢lenskych Statov v ramci
spolo¢nych zakladnych principov, nemozno dostato¢ne dobre dosiahnut’ iba na
zéklade iniciativ ¢lenskych Statov, a ked’ze z hl'adiska rozsahu a ucinkov opatreni sa
moze lepsie dosiahnut’ na urovni Spolocenstva, SpoloCenstvo moze prijat’ opatrenia
v sulade s principom subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy. V sulade s principom
proporcionality stanovenym v tomto ¢lanku, toto rozhodnutie nepresahuje ramec toho,
¢o je potrebné, aby sa dosiahli tieto ciele.

Opatrenia potrebné na implementaciu tohto rozhodnutia by sa mali prijat’ v stilade s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy
vykonévania pravomoci pri implementacii prenesenych na Komisiu’.

V sulade s clankami 1 a2 protokolu o stanovisku Danska pripojeného k Zmluve
o Europskej Unii a k Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva sa Dénsko
nezucastituje na prijati tohto rozhodnutia a nie je nim viazané a nariadenie sa nan
nevztahuje.

75

U.v.ESC 172, 18.6.1999, s. 1.
U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23
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PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

KAPITOLA 1
PREDMET, CIELE A OPATRENIA

Clanok 1
Predmet a rozsah posobnosti

Toto rozhodnutie zriad'uje na obdobie od 1. januara 2008 do 31. decembra 2013 Europsky
fond pre riadenie navratov, d’alej len ,,fond“, ako sucast’ vS§eobecného programu ,,Solidarita
a riadenie migra¢nych tokov®, s cielom prispiet’ k posilneniu priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.

Toto rozhodnutie definuje ciele, k dosahovaniu ktorych fond prispieva, ich implementaciu,
dostupné finan¢né zdroje a kritérid pre pridel'ovanie dostupnych finanénych zdrojov.

Ustanovuje pravidla riadenia fondu, vratane finan¢nych, monitorovacich a kontrolnych
mechanizmov zalozenych na del'be povinnosti medzi Komisiu a ¢lenské Staty.
Cldnok 2
Vseobecné ciele fondu

1 Vseobecnym cielom fondu je podporovat usilie clenskych S$tatov o zlepSenie
riadenia navratov v celej jeho Sirke prostrednictvom vyuzivania konceptu
integrovaného riadenia bertc pritom do ivahy pravne predpisy Spolocenstva v tejto

oblasti.
2. Fond na podnet ¢lenského Statu alebo Komisie prispieva k financovaniu technicke;j
podpory.
Clanok 3
Osobitné ciele
1. Fond prispieva k nasledujicim osobitnym ciel'om:

(a) Zavedenie a zlepSenie organizacie aimplementacie integrované¢ho riadenia
navratov ¢lenskymi Statmi;

(b) Zvysenie spoluprace medzi Clenskymi §tdtmi v rdmci integrovaného riadenia
navratov a jeho implementacia;

(c) Podpora ucinného a jednotného uplatiovania spolo¢nych noriem pre névrat
v stlade s politickym vyvojom v danej oblasti.

2. Integrované riadenie navratov zahffia zo strany cClenskych Statov najméd rozvoj
a implementaciu integrovanych planov navratu, ktoré
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— su zalozené¢ na dokladom posudeni situdcie v Clenskom State pokial ide
ocielové obyvatel'stvo avyzvy vzhladom na predpokladané operécie
(napriklad takeé, ktoré stuvisia so ziskanim cestovnych dokladov a iné praktické
prekdzky pre navrat). dokladné postdenie sa pripravuje v spolupraci
s prisluSnymi organmi a partnermi; a

— maji za ciel' dosiahnut' Siroky rozsah opatreni na podporu programov
dobrovolnych navratov Statnych prislusnikov tretich krajin s nelegalnym
pobytom na ich tzemiach av pripade potreby implementujucich operacie
nuteného navratu pokial ide otieto osoby v plnom rozsahu v stulade
s humanitarnymi principmi a reSpektovanim ich dostojnosti; a

— zahtfiaju moznost” volby pre cielovu skupinu zaloZzenu na prisluSnom pocte
pripadov; a

— zahffiaju planovanie a/alebo ¢asovy rozvrh a ak je to vhodné, predpokladaju
mechanizmus periodického hodnotenia, ktory umoziiuje Upravu planovania
a posudzovania praktickych dosledkov planu.

Integrované plany navratu sa zameriavaji najméd na ucinné a udrzateI'né névraty
prostrednictvom takych opatreni, akymi st Gcelné informécie v ¢ase pred odchodom,
cestovné dojednania, tranzit cez krajinu névratu v pripade dobrovol'ného aj nuteného
navratu. S cielom podporovat’ dobrovolné navraty je mozné predpokladat’ stimuly
pre dobrovol'nych navratilcov, napriklad zvySenu asistenciu pri navrate.

Ak to Clensky $tat povazuje za vhodné mdze k nim zahrnat’ aj poskytovanie podpory
pri prijati a reintegracii.

Clanok 4
Opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch

Opatrenia tykajuce sa ciela stanoveného v ¢lanku 3 ods. 1 bod a), a najmi
nasledujuce opatrenia, si opravnené na podporu z fondu:

(a) wvytvorenie a zlepSovanie ucinnej, stalej atrvalej operativnej spoluprace
prisluSnych organov clenskych Statov s konzuldrnymi Uradmi a migracnymi
utvarmi tretich Statov, s cielom ziskat’ cestovné doklady potrebné pre navrat
Statnych prislusnikov tretich krajin a zabezpecenie rychlych a ispesnych
postupov vyhostenia;

(b) podpora aulahenie dobrovolnych navratov Statnych prislusnikov tretich
krajin s nelegédlnym pobytom, najmé prostrednictvom programov asistovanych
dobrovolnych navratov s cielom zabezpecit’ udrzatelnost’ ndvratov;

(¢) zjednoduSenie a implementacia nutenych navratov Statnych prislusnikov tretich
krajin s nelegalnym pobytom s cielom zvySit doveryhodnost a integritu
pristahovaleckej politiky a znizit' dobu zadrzania osdb Cakajucich na nttené
vyhostenie.
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Opatrenia tykajice sa ciela stanoven¢ho v clanku 3 ods. 1 bod b), anajmi
nasledujuce opatrenia, si opravnené na podporu z fondu:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

@

spolupraca pri zhromazd’ovani a poskytovani informdcii o krajine pdvodu
potencialnym navratilcom,;

spolupraca pri rozvoji ucinnej, stalej atrvalej operativnej spoluprace
prislusnych organov clenskych S$tatov s konzuldrnymi Gradmi a migra¢nymi
utvarmi tretich Statov, scielom umoznit'® konzularnu pomoc pri ziskavani
cestovnych dokladov potrebnych pre névrat Statnych prislusnikov tretich krajin
a zabezpecenie rychlych a uspesnych postupov vyhostenia;

navrh spolo¢nych integrovanych pldnov névratu a ich implementacia vratane
spolo¢nych programov dobrovol'nych navratov pokial’ ide o konkrétne krajiny
alebo regiony povodu, predchadzajuci pobyt alebo tranzit;

Stadie o aktualnej situacii a moznostiach pre zvySenie administrativnej
spoluprace pri ndvratoch medzi ¢lenskymi S$tdtmi a o tlohach, ktoré maju
v tomto kontexte zohravat’ medzinarodné a neziskové organizacie;

vymena informacii, podpora a poradenstvo pri zaobchadzani s obzvlast
zraniteI'nymi skupinami pri navrate;

organizovanie semindrov o osvedcenych postupoch pre odbornikov so
zameranim sa na konkrétne tretie Staty a/alebo regiony;

spolocné opatrenia umoziujlice prijatie vratenych oséb v Stdtoch pdvodu,
predchéadzajuceho pobytu alebo tranzitu;

spolocny rozvoj opatreni na zabezpecenie trvalej reintegracie osob v State
povodu alebo predchadzajuceho pobytu;

spolocné opatrenia na monitorovanie situacie navratilcov a udrzatelnost’ ich
situdcie po navrate.

Opatrenia tykajuce sa ciela stanoveného v ¢lanku 3 ods. 1 bod c), a najmi
nasledujuce opatrenia, si opravnené na podporu z fondu:

(a)

(b)

(d)

zvySenie kapacity prislusnych organov vydéavat’ vysoko kvalitné rozhodnutia
v ¢o najkratSom case;

zvySovanie kapacity prislusnych sprdvnych orgdnov na urychlené
vykonéavanie/uplatiiovanie rozhodnuti o vyhosteni pri plnom reSpektovani
ludskej dostojnosti a prisluSnych eurdpskych bezpecnostnych noriem
tykajucich sa tychto operacii;

zvySovanie kapacity justi¢nych organov na rychlejSie posudzovanie rozhodnuti
o navrate, voc¢i ktorym bolo podané odvolanie;

organizovanie seminarov a spolocnej odbornej pripravy zamestnancov

prislusnych spravnych, justiénych organov aorgénov presadzovania prava
pokial’ ide o pradvne a skutkové aspekty operacii navratov;
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(e) zvySovanie kapacity prislusnych spravnych organov na U¢inné uplatiovanie
spolo¢nych dohdd o vzajomnom uznavani a spolo¢nych operaciach néavratu
vratane odporucani, prevadzkovych noriem a osvedCenych postupov
definovanych Europskou agenturou pre riadenie operativnej spolupréce na
vonkaj$ich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie v oblasti névratov.

Opatrenia stanovené v odsekoch 1 az 3 podporuju najmé implementaciu ustanoveni
prislusnych pravnych predpisov SpoloCenstva v oblasti spolo¢nej eurdpske;j
prist'ahovaleckej politiky a politiky navratov.

Opatrenia zohladnuju Specifické situdcie zranitelnych oséb, ako st neplnoleti,
neplnoleti bez sprievodu, zdravotne postihnuté osoby, starsi l'udia, tehotné Zeny,
osameli rodi¢ia s neplnoletymi det'mi, a obete tyrania, znasilnenia alebo inych
vaznych foriem psychologického, fyzického alebo sexudlneho nasilia.

Clanok 5

Opatrenia opravnené v ¢lenskych Statoch

Podporované opatrenia mézu zahfiat’ tieto konkrétne opatrenia:

vo vSetkych pripadoch névratov informacie predchadzajice navratu, obstaranie
nevyhnutnych cestovnych dokladov, ndklady na nevyhnutné lekarske prehliadky
pred navratom, cestovné naklady andklady na jedlo pre navrétilcov a eskortu,
vratane lekarskeho personalu, ubytovania pre eskortu, osobitn1 pomoc pre zranitelné
skupiny, napriklad deti a zdravotne postihnutych l'udi, nidklady na dopravu do
cielového miesta v Stdte ndvratu alebo spolupracu sorgdnmi v State navratu,
predchadzajticeho pobytu alebo tranzitu;

okrem toho v pripade nuteného navratu Statnych prislusnikov tretich krajin s
nelegalnym pobytom naklady na docasné ubytovanie navratilcov aich eskortu zo
zucastnené¢ho Statu v organizujucom cClenskom State pred odchodom v pripade
spolo¢nych operacii navratu;

okrem toho v pripade dobrovol'nych navratov Statnych prislusnikov tretich krajin s
nelegdlnym pobytom informdacie predchddzajice navratu, pomoc, poradenstvo
a nevyhnutné vydavky pred navratom;

okrem toho, ak to clensky S$tit povazuje za primerané, pociatocné vydavky po
navrate, doprava osobnych veci navratilca, primerané docasné ubytovanie
v prijimacom centre alebo, ak je nevyhnutné, v hoteli, po€as prvych dni po prichode
do Statu navratu, odborné priprava a pomoc pri hl'adani zamestnania a podl'a potreby
obmedzena podpora pre zacatie ekonomickych ¢innosti;

vzdelavanie a odbornad priprava zamestnancov prislusnych spravnych, justicnych
organov a organov presadzovania prava, vysielanie tychto kategdrii zamestnancov
zinych clenskych S$tatov s cielom zabezpecit ucinné a jednotné uplatiiovanie
spolo¢nych noriem pre navrat a zvySenu spolupracu, a tieZ pracovné cesty za uc¢elom
hodnotenia vysledkov politik névratu v tretich Statoch;
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v pripadoch operativnej spoluprace s konzularnymi orgdnmi a migracnymi Utvarmi
tretich Statov pokial ide o ziskanie cestovnych dokladov a zabezpecenie rychleho
postupu vyhostenia, cestovné naklady a nédklady na ubytovanie v Clenskych Statoch
pre zamestnancov organov a utvarov zodpovednych za identifikidciu Statnych
prislusnikov tretich krajin a overenie ich cestovnych dokladov;

v pripadoch opatreni na reintegraciu s cielom zvysit udrzate'nost’ navratov v sulade
s konceptom integrovaného riadenia navratov a, ak to Clenské Staty povazuju za
vhodné, hotovostné stimuly a iné kratkodobé opatrenia potrebné pre zacatie postupu
reintegracie pre osobny rozvoj navratilca, ako napriklad odbornd priprava,
poradenstvo pri hl'adani zamestnania a sprostredkovanie zamestnania, podpora pre
naStartovanie ekonomickych cinnosti a pomoc a poradenstvo po ndavrate, atiez
opatrenia umoznujlice ¢lenskym Stditom ponuknut’ navratilcom pri ich prichode do
treticho Statu primerané prijatie.

Cldnok 6
Opatrenia v ziujme Spolocenstva
Z iniciativy Komisie 7 % dostupnych zdrojov fondu moéze byt pouzitych na
financovanie nadnarodnych opatreni alebo opatreni v zdujme Spoloc¢enstva ako celku

(,,opatrenia SpoloCenstva®), ktoré sa tykaju pristahovaleckej alebo integracnej
politiky a opatreni platnych pre ciel'ové skupiny uvedené v ¢lanku 7.

Financovanie z fondu je opravnené pre tie opatrenia, ktoré sit zamerané najma na:

(a) podporu spoluprace vramci Spolocenstva pri implementacii pravnych
predpisov Spolocenstva a osvedcenych postupov;

(b) podporu pre zriadovanie nadnarodnych sieti spoluprace a pilotnych projektov,
zalozenych na nadnarodnych partnerstvach organov sidliacich v dvoch alebo
viacerych cClenskych Statoch, ktorych ulohou je podnecovat inovativnost,
ulahCovat’ vymenu skusenosti a zauzivanych postupov a zlepsit' kvalitu
politiky navratu;

(c) podporu nadnarodnych kampani pre zvySenie informovanosti;
(d) podporu Studia, Sirenia avymeny informdcii vrdtane vyuZivania
najmodernejsej techniky, zauzivanych postupov a vSetkych ostatnych aspektov

fondu;

(e) podporu pilotnych projektov a §tidii o moznostiach novych foriem spoluprace
a uplatnovania pravnych predpisov Spolo¢enstva v tejto oblasti;

(f) podporu rozvoja Statistickych nastrojov, metdd a spolo¢nych ukazovatel'ov.

Ro¢ny pracovny program stanovujuci priority opatreni Spolocenstva sa prijima
v stllade s postupom uvedenym v ¢lanku 50 ods. 2.
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Clanok 7
Cielové skupiny

Na ucely tohto nariadenia su cielovymi skupinami vSetci Statni prislusnici tretich
krajin s nelegadlnym pobytom v ¢lenskom State.

Patria sem aj Statni prislusnici tretich krajin, ktori uz viac nepotrebuju medzinarodnu
ochranu, pretoze ich ziadost’ o azyl bola zamietnutd kone¢nym rozhodnutim v sulade
s prisluSnym vnutroStaitnym pravnym poriadkom alebo preto, ze ich status bol
odvolany, ukonéeny alebo nebol predizeny (koneénym rozhodnutim) v sulade
s vnutroStatnym pravom a pravom Spoloc¢enstva.

,Statny prislusnik tretej krajiny* je osoba, ktora nie je ob&anom Unie v zmysle
¢lanku 17 ods. 1 zmluvy.

KAPITOLA 11
PRINCIPY PODPORY

Clanok 8
Komplementarita, zosuladenie a konformita

Podporné opatrenia fondu dopliiaju vniitroitatne, regiondlne a miestne opatrenia,
pricom do nich zahfiiaju priority SpolocCenstva.

Komisia a c¢lenské Staty musia zabezpecit sulad podpory zfondu azo strany
Clenskych Statov s opatreniami, politikami a prioritami Spolo¢enstva. Tento sulad je
nutné dosiahnut’ najmé vo viacro¢nom programe uvedenom v ¢lanku 20.

Opatrenia financované z fondu musia byt’ v sulade s ustanoveniami zmluvy a s aktmi
prijatymi podla nich.
Cldanok 9
Planovanie

Realizécia ciel'ov fondu prebieha v ramci dvoch viacrocnych planovacich obdobi
(2008-2010 a 2011-2013). Systém viacrocného pldnovania musi brat’ do Uvahy
priority a postupy riadenia, rozhodovania, auditu a overovania.

Viacrocné programy prijaté Komisiou sa implementuju prostrednictvom ro¢nych
programov.

Clanok 10

Dodato¢né a primerané intervencie

157

SK



SK

Za implementaciu viacro¢nych a roénych programov uvedenych v ¢lanku 20 a 21 su
zodpovedné¢ Clenské Staty na  prisluSnej teritoridlnej Grovni v sulade
s inStitucionalnym systémom S$pecifickym pre kazdy ¢lensky stat. Tato zodpovednost’
preberaju v stlade s tymto rozhodnutim.

Prostriedky Spolocenstva a Clenskych Statov na vykonavanie ustanoveni o auditoch
sa riadia objemom prispevku Spolocenstva. Tato diferencidcia plati aj pre
ustanovenia o hodnoteni a spravach o viacroénych a ro¢nych programoch.

Clanok 11

Metody implementacie

Rozpoctové prostriedky, ktoré Spolocenstvo pridelilo fondu, sa vyuZzivaji v sulade
s Clankom 53 ods. 1 pism. b) nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
s vynimkou opatreni Spolo€enstva uvedenych v ¢lanku 6 a technickou pomocou
uvedenou v ¢lanku 17.

Clenské staty a Komisia st zodpovedné za zarucenie suladu s principmi spol'ahlivého
finan¢ného hospodarenia.

Pri uplatnovani vSeobecného rozpoc¢tu Eurdpskych spolocenstiev Komisia v ramci
svojej posobnosti :

(a) v stlade s postupmi stanovenymi v ¢lanku 32 kontroluje existenciu a spravne
fungovanie systémov riadenia a kontroly;

(b) vsulade sclankom 41 a42 ciasto¢ne alebo uplne prerusi alebo pozastavi
vyplacanie finan¢nych prostriedkov, v pripade zistenia nedostatkov v
systémoch riadenia a kontroly v jednotlivych S$tatoch, a v stlade s postupmi
stanovenymi v ¢lankoch 45 a 46 vykondva potrebné finan¢né opravy.

Clanok 12
Doplnkovost’

Prispevky z fondu nenahradzaju verejné alebo ekvivalentné vydavky zo strany
¢lenskych $tatov.

Komisia v spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi najneskér do 31. decembra
vykona priebeznu previerku a previerku ex post najneskor do 31. decembra 2015.

Clanok 13
Partnerstvo

Vsetky clenské Staty organizuji, v stlade s vlastnymi stcasnymi vnuatroStatnymi
pravidlami a postupmi, partnerstvo s organmi, ktoré menujua, predovsetkym:

(a) prislusné regionalne, miestne, mestské a iné verejné organy;
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(b) vSetky ostatné prisluSné organy reprezentujice obciansku spolo¢nost,
mimovladne organizicie, vratane socialnych partnerov.

Kazdy Clensky S§tat zabezpeCi v stlade so svojimi vnutroStatnymi pravidlami
a postupmi Sirok a efektivnu tcast’ vSetkych prisluSnych orgénov.

Partnerstvo sa realizuje v Uplnom sulade s prislusnou instituciondlnou, pravnou a
finan¢nou pravomocou jednotlivych kategorii partnerov.

Partnerstvo sa vztahuje na pripravu, implementaciu, monitorovanie a hodnotenie
viacrocnych programov.

KAPITOLA III
Finan¢ny ramec

Cldanok 14
Celkové zdroje

Referenc¢na Ciastka finan¢nych prostriedkov pre implementaciu ramcového programu
fondu pre obdobie od 1. janudra 2008 do 31. decembra 2013 je 759 miliénov eur.

Roc¢né rozpoctové prostriedky pre fond schvaluje rozpoctovy orgdn v ramci limitu
finan¢ného vyhladu.

Komisia zostavuje rocné orientatné¢ rozdelenia finanénych prostriedkov medzi
Clenské Staty v sulade s kritériami ustanovenymi v ¢lanku 15.

Clanok 15
Ro¢né rozdelenie zdrojov pre opravnené opatrenia v ¢lenskych Statoch

Kazdy clensky Stat dostava z rocného rozdelenia zdrojov fondu stanovenu ciastku
300 000 eur.

Vyska tejto Ciastky je stanovend na 500 000 eur ro¢ne na obdobie rokov 2008-2013
pre Staty, ktoré do Eurdpskej tinie vstupili 1. méja 2004.

Tato Ciastka sa stanovi na 500 000 eur ro¢ne pre Clenské Staty, ktoré pristupia
k Eur6pskej tnii v obdobi rokov 2008 — 2013, pre zostavajiicu Cast’ obdobia rokov
2008 — 2013 v roku nasledujacom po ich pristupeni.

Zvys$né dostupné ro¢né zdroje sa rozdelia medzi ¢lenské §taty takto:

(@) 70 % vpomere kcelkovému poctu Statnych prisluSnikov tretich krajin
s nelegdlnym pobytom alebo takych, ktori mali nelegalny pobyt na uzemi
Clenského Statu pocCas predchadzajacich troch rokov a na ktorych sa vztahuje
rozhodnutie o vrateni vydané v sulade s vnutroStaitnym pravom alebo pravom
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Spolocenstva, t.j. spravne alebo sidne rozhodnutie alebo ukon, ktorym sa
konstatuje alebo vyhlasuje nezakonnost’ pobytu a ukladd povinnost’ navratu.

(b) 30 % vpomere k po€tu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori skuto¢ne
opustili uzemie clenského Statu, ¢i uz dobrovolne alebo na zaklade donutenia
pocas predchadzajucich troch rokov, po vydani spravneho alebo sudneho
rozhodnutia o odchode.

Za statnych prislusnikov tretich krajin podl'a odseku 2 sa nepovazuji

(a) Statni prisluSnici tretich krajin, ktorym bol ¢lenskym Stditom odmietnuty vstup
v tranzitnej zone;

(b) Statni prislusnici tretich krajin, ktori maju byt clenskym S$tdtom vrateni do
iného clenského Statu, najmé v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 343/2003
z 18. februara 2003 ustanovujiceho kritéria a mechanizmy na urcenie
Clenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych Statov.

Referenéné &iselné udaje pochadzaju z najnovsich Statistik Statistického uradu
Eurépskych spolocenstiev predloZzenych v stilade s pravom Spolocenstva.

V pripadoch, ked’ Statistiky uvedené v ods. 4 nie su k dispozicii, Clenské Staty su
zodpovedné za poskytnutie potrebnych ¢iselnych udajov.
Clanok 16
Struktiira financovania
Finan¢né prispevky fondu sa vyplacaji vo forme grantov.

Opatrenia, ktoré fond podporuje, sa spolufinancuju z verejnych alebo stikromnych
zdrojov, st neziskové anie si opravnené na financovanie zinych zdrojov zo
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev.

Rozpoétové prostriedky fondu dopliiajii verejné alebo ekvivalentné vydavky, ktoré
¢lenské Staty pridel'uji na financovanie opatreni podla tohto rozhodnutia.

Vyska prispevku Spolocenstva na podporu projektov pre opatrenia ¢lenskych Statov
na zéklade ¢lanku 4 je stanovend maximalne na 50 % celkovych néakladov
konkrétneho opatrenia.

V pripade projektov, zameranych na konkrétne priority uvedené vo viacro¢nych
smerniciach Komisie stanovenych v ¢lanku 18, sa vyska tohto prispevku méze zvysit
na 60 %.

V clenskych $tatoch patriacich pod Kohézny fond sa tento prispevok zvysSuje na 75
%.
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Spravidla sa finanénd pomoc SpolocCenstva pre opatrenia podporované fondom
poskytuje pocas obdobia maximélne troch rokov, pricom je nutné¢ podavat
pravidelné spravy o dosiahnutom pokroku.

Clanok 17

Technicka pomoc na podnet Komisie

Na podnet a/alebo v mene Komisie sa mézu z fondu financovat’ pripravné opatrenia,
monitorovanie, opatrenia administrativnej a technickej pomoci, ako aj opatrenia pre
hodnotenie, audit a kontrolu nevyhnutné pre implementaciu tohto rozhodnutia, a to
maximalne vo vyske 0,20% ro¢ného rozdelenia zdrojov fondu.

St to najma tieto opatrenia:

(a) Studie, hodnotenia, spravy odbornikov a Statistiky, vratane vSeobecnych
Statistik stvisiacich s ¢innost’ou fondu;

(b) opatrenia zamerané na partnerov, prijemcov pomoci zfondu a Siroku
verejnost’, najmé opatrenia pre zvysenie informovanosti;

(c) instalacia, prevadzka a prepojenie pocitacovych systémov pre riadenie,
monitorovanie, kontrolu a hodnotenie;

(d) zlepSenie metdd hodnotenia a vymena informacii o postupoch v tejto oblasti.

Clanok 18
Technicka pomoc zo strany ¢lenskych Statov
Na podnet prislusnych clenskych Statov sa mézu pre kazdy ro¢ny program z fondu
financovat’ pripravné opatrenia, opatrenia suvisiace s riadenim, monitorovanim,

hodnotenim, zvySovanim informovanosti a kontrolou, ako aj opatrenia pre podporu
administrativnych moznosti suvisiacich s implementaciou fondu.

Celkova ciastka uréend pre technicki pomoc nesmie byt vyssia ako 4% celkove;j
Ciastky pridelenej ¢lenskému Statu v ramcei spolufinancovania navysena o 30 000 eur.

KAPITOLA IV
Planovanie

Clanok 19
Prijatie strategickych smernic
Komisia prijme pre kazdé viacrocné pldnovacie obdobie strategické smernice,

v ktorych stanovi ramec pre opatrenia fondu a zohladni postup pri rozvoji
a implementacii pravnych predpisov Spolocenstva v oblasti navratu, opatrenia prijaté
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Spolo¢enstvom v oblasti nelegalneho pristahovalectva, a tiez orientatné rozdelenie
finan¢nych zdrojov fondu pre prislusné obdobie;

Tieto smernice pri dosahovani cielov fondu uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 bod a) a b)
stanovuju najma tieto priority Spolocenstva na podporu

— navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nie su drziteI'mi pasov alebo
inych dokladov totoznosti;

— navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa nevztahuju
readmisné¢ dohody Spolocenstva alebo vnutroStatne bilaterdlne readmisné
dohody vzhl'adom na presadzovanie povinnosti prijimat’ vlastnych Statnych
obcanov podl'a medzinarodného prava;

— navratu do konkrétneho S§tatu Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby
bez Statneho obcianstva, z ktorého prisiel alebo v iom mal pobyt a ktorého nie
je Statnym prisluSnikom;

— navratu obzvlast’ zranitelnych skupin.

Tieto smernice pri dosahovani cielov fondu uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 bod c)
stanovuju najmi priority Spolocenstva na podporu znalosti o spolo¢nych normach
vramci celej EU azapracovania tychto noriem do kazdodennych postupov
spravnych organov ¢lenskych $tatov v oblasti riadenia ndvratov.

Komisia prijme strategické smernice k prvému viacroénému programovému obdobiu
(2008-2010) najneskor 31. marca 2007 ak druhému viacroénému programovému
obdobiu (2011-2013) 31. marca 2010.

Strategické smernice sa prijmi v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.

Cldanok 20
Priprava a schvalenie vnitrostatnych viacronych programov

Kazdy Clensky §tat zostavuje na zaklade strategickych smernic uvedenych v ¢lanku
19 pre obidve programové obdobia navrh viacroéného programu, ktory zahfna:

(a) opis aktudlnej situacie v ¢lenskom State pokial’ ide o princip integrovaného
riadenia navratov, spolupracu s konzuldrnymi a migraénymi Utvarmi tretich
Statov, opatrenia a politiky tykajice sa dobrovolnych névratov a nutenych
navratov, pristupu k opatreniam na reintegraciu a udrzatelnosti navratov,
kapacity prislusnych spravnych a sidnych organov a spoluprace s ostatnymi
Clenskymi Statmi, ktord s tym suvisi;

(b) analyzy poziadaviek v ¢lenskych Statoch pokial’ ide o podmienky spoluprace
s konzuldrnymi uradmi a migraénymi Utvarmi tretich Stitov, opatrenia
a politiky stvisiace s dobrovolnymi anitenymi ndvratmi, pristupu
k opatreniam na reintegraciu a udrzatelnosti navratov, kapacity prisluSnych
spravnych a sidnych organov a spoluprace s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi, ktora
stym suvisi, apredloZenia operativnych cielov navrhnutych pre splnenie
tychto poziadaviek pocas obdobia viacrocného programu;

162

SK



SK

(©)

(d)

(e)

®

(2

predstavenie vhodnej stratégie pre dosahovanie tychto cielov astym
stivisiacich priorit, ako aj opis planovanych opatreni pre realizaciu tychto
priorit;

udaje otom, ¢i sa navrhnutd stratégia da zIlacit sinymi regiondlnymi
a vnutroStatnymi nastrojmi a nastrojmi Spolocenstva,

informécie o navrhnutych prioritach a jednotlivych konkrétnych cieloch; Tieto
ciele sa posudzuju podl'a principu proporcionality na zaklade urc¢eného poctu
ukazovatelov uplatiiovania, vysledkov adopadu; na zaklade tychto
ukazovatel'ov musi byt mozné posudit’ pokrok, ktory sa oproti vychodiskovej
situdcii dosiahol, a efektivnost’ ciel'ov pre realizaciu priorit;

navrh planu financovania, ktory pre kazdu prioritu a kazdy rok stanovuje
navrhovany finan¢ny prispevok z fondu a taktiez celkovu sumu verejného
alebo sikromného spolufinancovania;

vykonavacie ustanovenia pre uplatilovanie viacroéného programu, vratane:

— menovania vsetkych subjektov v ¢lenskom State stanovenych v ¢lanku
25,

— opisu systémov implementacie, monitorovania, kontroly a hodnotenia,

— stanovenia postupov mobilizacie a obehu finan¢nych tokov, aby sa
zarucila ich transparentnost’,

— ustanoveni na zabezpecenie zviditeI'nenia viacrocného programu.

Clenské §taty zostavuji kazdy viacroény program v uzkej spolupraci s partnermi
uvedenymi v ¢lanku 13.

Clenské staty predlozia navrh viacroéného programu najneskoér do $tyroch mesiacov
po tom, ako Komisia poskytne strategické smernice pre dané obdobie.

Komisia hodnoti navrhnuty viacrocny program na zaklade:

(a)

(b)

(©)

(d)

jeho stladu s ciel'mi fondu a strategickymi smernicami stanovenymi v ¢lanku
19;

vyznamu, primeranosti a ofakavanych vysledkov stratégie a operativnych

v

priorit, ktoré ¢lensky Stat navrhne;

suladu predpisov pre riadenie a kontrolu stanovenych v Clenskom State pre
implementéciu opatreni fondu spolu s ustanoveniami tohto rozhodnutia;

jeho suladu s pravnymi predpismi Spolocenstva, najmi s pravnymi predpismi
Spolocenstva o zabezpeCeni volného pohybu 0s6b v spojeni s priamo
suvisiacimi sprievodnymi opatreniami pre kontroly hranic, poskytovanie azylu
a pristahovalectvo.
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V pripade, Ze Komisia usudi, ze viacroény program nie je v sulade so strategickymi
smernicami, alebo s ustanoveniami rozhodnutia pre systémy riadenia a kontroly,
poziada ¢lensky Stat, aby programy primerane upravil.

Komisia schvali kazdy viacro¢ny program do Styroch mesiacov po jeho formalnom
predlozeni v stilade s postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.

Cldanok 21
Revizie viacroénych programov

Z iniciativy dotknutého clenského S$tatu alebo Komisie sa viacroény program
opédtovne preskima a v pripade potreby reviduje na zvysSné programové obdobie
s cielom zohl'adnit’ ddlezitejSie alebo odlisné priority Spolocenstva najmé na zaklade
zaverov Rady. Opidtovné preskumanie viacroénych programov moze vychadzat
z vysledkov hodnoteni a/alebo t'azkosti pri ich uplatiiovani.

Komisia prijme rozhodnutie schval'ujiice reviziu viacro¢ného programu ¢o najskor
po predloZeni Ziadosti zo strany prisluSného ¢lenského Statu.

Cldanok 22
Ro¢né programy

Viacroné programy schvalené Komisiou sa realizujii prostrednictvom roc¢nych
pracovnych programov.

Komisia kazdy rok najneskor do 1. jula poskytne clenskym Statom priblizné udaje
o Ciastkach, ktoré si na nasledujuci rok pridelené pre prislusny Cclensky Stat
z celkovych rozpoctovych prostriedkov pridelenych podla ro¢nych postupov
zostavovania rozpoctu, vypocitanych podla ¢lanku 15.

Clenskeé staty kazdy rok najneskor do 1. novembra predlozia Komisii navrh rocného
programu pre nasledujuci rok, zostavenom v stulade s viacroénym programom, ktory
zahfna:

(a) vSeobecné pravidld pre vyber projektov, ktoré sa maji financovat' v ramci
rocného programu;

(b) opis uloh, ktoré zodpovedny orgédn musi pri realizacii programu vykonat’;

(c) navrh rozdelenia finanénych prostriedkov z prispevkov fondu medzi rozli¢né
opatrenia programu a udaje o ¢iastke, o ktoru Clensky Stat ziada podla ¢lanku
17, s cielom pokryt’ ndklady na technicki pomoc ro¢ného programu.

Komisia pri posudzovani navrhu c¢lenského Statu zohladiuje konecnt vysku
rozpoc¢tovych prostriedkov pridelenych fondu podl'a postupu zostavovania rozpoctu
anajneskér do 1. marca prislusného roku prijme rozhodnutie o spolufinancovani
z prostriedkov fondu. Rozhodnutie musi uvadzat’ ¢iastku pridelent ¢lenskému Statu a
obdobie, pocas ktorého je jej vyplacanie opravnené.
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KAPITOLA V
SYSTEMY RIADENIA A KONTROLY

Clanok 23
Implementacia
Za implementéciu tohto rozhodnutia je zodpovedna Komisia, ktora prijima vSetky nevyhnutné
vykonavacie predpisy.
Clanok 24
VSeobecné principy systémov riadenia a kontroly

Systémy riadenia a kontroly viacrocnych programov zriadené v Clenskych Statoch
zabezpecuju:

(a) jasnu definiciu funkcii organov a/alebo oddeleni zodpovednych za riadenie
a kontrolu a jasné pridelenie funkcii v rdmei kazdého organu a/alebo oddelenia;

(b) jasné rozdelenie funkcii medzi organy a/alebo oddelenia zodpovedné za
riadenie, za overovanie vydavkov a kontrolu a takisto rozdelenie funkcii
v ramci kazdého organu a/alebo oddelenia;

(c) primerané zdroje pre kazdy organ alebo oddelenia, aby mohli vykonavat
pridelené funkcie pocas celého obdobia vykonavania opatreni financovanych
z fondu;

(d) acinné predpisy pre internu kontrolu zodpovedného organu alebo organu, na
ktory bola zodpovednost’ prenesena;

(e) spolahlivé systémy uctovnictva, monitorovania a zostavovania finan¢nych
sprav v elektronickej forme;

(f) cinné systémy predkladania sprav a monitorovania v pripadoch prenesenia
plnenia uloh;

(g) podrobné prirucky o postupoch pri vykonavani funkeii;
(h) Gcinné predpisy pre audit fungovania systému,
(1) systémy a postupy na zabezpecenie dostatocne obsiahlych podkladov pre audit;

(j) postupy pre zostavovanie sprdv a monitorovanie nezrovnalosti a vymahania
nenalezite vyplatenych Ciastok.

Clanok 25

Menovanie organov
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Pre kazdy viacro¢ny program c¢lenské Staty menuju:

(a) zodpovedny organ: funkény organ clenského Statu alebo vnutroStatny orgéan
verejnej moci alebo organ povereny ¢lenskym S§tdtom, ktory je zodpovedny za
riadenie viacronych a ro¢nych programov podporovanych z fondu a za
komunikaciu s Komisiou;

(b) overovaci organ: vnutroStatny orgdn verejnej moci alebo orgén funkcne
nezavisly od schvalovacieho odboru zodpovedného organu, ktory ¢lensky Stat
poveril overovanim vykazov vydavkov a ziadosti o platby predtym, ako sa
poslu Komisii;

(c) organ zodpovedny za audit: vnutroStitny organ verejnej moci funkcne
nezavisly od akéhokol'vek schvalovacieho odboru zodpovedného orgéanu, ktory
Clensky Stat poveril overovanim riadneho fungovania systému riadenia
a kontroly;

(d) pripadne organ, na ktory bola zodpovednost’ prenesena;

(e) organ pre hodnotenie suladu systému s ustanoveniami Spolocenstva, ktory sa
menuje v Case, ked’ sa navrhy viacro¢nych programov predkladaju Komisii.
V pripade, ze organ zodpovedny za audit je dostato¢ne funkéne nezavisly a ma
potrebnu kapacitu, méze ho Komisia poverit' aj funkciou hodnotenia stiladu
systému z ustanoveniami Spolo¢enstva. Svoju ¢innost’ musi vykonavat’ podla
medzinarodnych noriem pre audit.

Clenské $taty musia uréit’ pravidla pre vzt'ahy s tymito organmi a pre vztahy organov
s Komisiou.

Podl'a ¢lanku 24 bod b) ten isty organ alebo odbor modze vykonavat aj kontrolné
a overovacie funkcie.

Pravidla pre vykonavanie clankov 26 az 29 Komisia prijima v stlade s postupom
uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.
Clanok 26

Zodpovedny organ
Zodpovednym orgdnom mdze byt organ samotného clenského $tatu, vnutroStatny
organ verejnej moci, ako aj orgdn zriadeny podla sikromného préva, ktory plni
verejnoprospesné ulohy. V pripade, Ze clensky S$tat menuje organ, ktory nie je
organom samotné¢ho Clenského Statu, musi stanovit’ pravidld pre vztahy s tymto
organom ako aj vzt'ahy tohto organu a Komisie.

Zodpovedny organ spiia tieto minimalne kritéria:

(@) ma pravnu subjektivitu, v pripade, ze nie je funkénym organom clenského
Statu;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

ma infrastruktiru nevyhnutni pre moznost jednoduchej komunikécie so
Sirokym okruhom uzivatel'ov, s prislusSnymi organmi v inych ¢lenskych Statoch
a s Komisiou;

pdsobi v takom administrativnom kontexte, ktory vytvara podmienky pre
spravne plnenie tloh a zamedzenie konfliktov zaujmov;

je schopny uplatnovat’ pravidld pre spravovanie finan¢nych prostriedkov
Spolocenstva;

ma financné moznosti a moznosti riadenia zodpovedajice objemu finan¢nych
prostriedkov Spolocenstva, ktoré bude spravovat’;

ma k dispozicii persondl s primeranou odbornou kvalifikaciou a jazykovymi
znalostami pre administrativne ulohy v medzinarodnom prostredi.

Clenské $taty poskytni zodpovednému organu finanéné prostriedky v primerane;
vyske, aby mohol pocas obdobia 2007-2013 riadne a bez preruSenia vykonavat
pridelené ulohy.

Clanok 27

Ulohy zodpovedného organu

Zodpovedny orgdn je zodpovedny za ucinné, efektivne a spravne riadenie
a realizéciu viacro¢ného programu.

Jeho hlavné tlohy st:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)
®

(2

na zaklade partnerstiev zriadenych podl'a ¢lanku 12 konzultovat’ s prisluSnymi
partnermi (mimovladne organizacie, miestne organy, prislusné¢ medzinarodné
organizacie, socidlnych partnerov atd’.);

podrla ¢lankov 20 a 22 predkladanie navrhov viacrocnych a ro¢nych programov
Komisii;

organizovanie a zverejiiovanie verejnych sut'azi;

v stilade s principmi transparetnosti, rovnakého zaobchddzania a nekumulacie
grantov organizovat’ vyberové konania pre spolufinancovanie z fondu;

prijimat’ platby od Komisie a vyplécat’ ich prijemcom;

zabezpecovat’, aby financovanie z Fondu doplialo iné prislusné vnutrostatne
finanéné ndstroje  anastroje  SpoloCenstva atoto  spolufinancovanie
zosulad’ovat’;

kontrolovat, ¢i spolufinancované produkty a sluzby boli vykonané a vykézané

finan¢né prostriedky pouzité na uvedené opatrenia aci boli v sulade
s vnutro$tatnymi pravidlami a pravidlami Spolocenstva;
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(h) zabezpecit' zriadenie a fungovanie elektronického systému pre zaznamenavanie
a uchovévanie podrobnych uctovnych zaznamov o kazdom opatreni v ramci
rocnych programov a tiez zhromazdovanie udajov oich vykondvani,
potrebnych pre finan¢né riadenie, monitorovanie, kontrolu a hodnotenie;

(1) zabezpeCovat’, aby prijemcovia a iné¢ organy zucastiiujuce sa na vykonavani
opatreni spolufinancovanych z fondu mali oddeleny uctovny systém, alebo
prislusné kédové oznacenie uctov pre vsetky transakcie stvisiace s opatrenim;

(j)  zabezpecit’, aby hodnotenia viacro¢nych programov uvedené v ¢lanku 48 boli
vypracované v ¢asovych limitoch stanovenych v tomto rozhodnuti a spliali
kvalitativne normy, na ktorych sa Komisia dohodla s prislusnym c¢lenskym
Statom;

(k) stanovit' postupy, aby sa zaruCilo, Ze celd dokumentdcia o vydavkoch
a auditoch, nutnd pre zabezpecenie potrebnych podkladov pre audity, splia
poziadavky uvedené v ¢lanku 43;

(1) zabezpeCovat, aby organ zodpovedny za audit dostdval vsSetky potrebné
informécie o vykonanych postupoch riadenia a projektoch spolufinancovanych
z fondu, aby mohol vykondvat’ audit v stilade s ¢lankom 30 ods. 1;

(m) zabezpecCovat, aby overovaci organ pre uUcely overovania dostaval vSetky
potrebné informacie o postupoch aauditoch vykonanych v suvislosti
s vydavkami;

(n) vypracovat apredkladat Komisii spravy, vykazy vydavkov overené
overovacim organom a ziadosti o platby;

(o) vykonavat informacni a poradenski Cinnost a poskytovat’ informacie
o vysledkoch podporovanych opatreni;

(p) spolupracovat s Komisiou a zodpovednymi organmi v ostatnych clenskych
Statoch.

Riadiace cinnosti zodpovedného organu ohladne projektov realizovanych
v ¢lenskych Statoch sa mozu financovat v ramci technickej pomoci uvedenej
v Clanku 18.

Clanok 28
Prenesenie uloh na iny organ
V pripadoch, ked sa niektoré alebo vSetky tlohy zodpovedného organu prenest na
iny organ, ur¢i zodpovedny organ v stlade s podmienkami uvedenymi v ¢lanku 26
rozsah tychto uloh a podrobne stanovi postupy pre ich vykonavanie.

Stucastou tychto postupov je aj pravidelné informovanie zodpovedného organu
o u¢innom vykondvani prenesenych uloh aopis prostriedkov vyuZitych na tieto
ucely.
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Clanok 29

Overovaci organ

Overovaci orgdn viacrocného programu:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

overuje, Ze:

1. vykaz vydavkov je presny, vychadza zo spolahlivych uctovnych
systémov a je zaloZeny na overitel'nej podpornej dokumentacii,

ii.  finan¢né prostriedky boli pouzité¢ v stlade s pravidlami SpoloCenstva
a vnutroS$tatnymi pravidlami, ato na opatrenia, ktoré zodpovedaju
kritéridm stanovenym v rdmci tohto programu a su v sulade s pravidlami
Spolocenstva a vnutro§tatnymi pravidlami;

zabezpecuje, ze mu zodpovedny orgdn na Ucely overovania poskytuje vsetky
potrebné informécie o postupoch a auditoch vykonanych ohl'adne vydavkov
uvedenych vo vykazoch vydavkov;

pre ucely overovania zohladiuje vysledky vSetkych auditov vykonanych
organom zodpovednym za audit alebo na jeho zodpovednost’;

v elektronickej forme vedie uctovné zaznamy o vydavkoch vykéazanych
Komisii;

zabezpeCuje vratenie financnych prostriedkov Spolocenstva, ktoré boli
z dévodu dodatocne zistenych nezrovnalosti vyplatené nenalezite, pripadne aj
s urokmi, vedie zaznamy o Ciastkach, ktoré maju byt vratené a zabezpecit’ ich
vratenie Komisii, podl'a mozZnosti ich odratanim znajblizSiecho vykazu
vydavkov.

Cinnost’, ktord overovaci organ vykonava v stvislosti s projektmi realizovanymi
v ¢lenskych Statoch, méze byt financovand v rdmci predpisov o technickej podpore
uvedenych v ¢lanku 18, za predpokladu, Ze sa reSpektuju vysadné prava organu
stanovené v ¢lanku 24.

Clanok 30

Organ zodpovedny za audit

Orgén zodpovedny za audit viacrocného programu:

(a)

(b)

zabezpecuje, aby sa audity overujuce efektivne fungovanie systémov riadenia
a kontroly viacrocného programu vykonavali v sulade s medzinarodnymi
normami;

zabezpecuje, aby sa audity opatreni vykonavali na zaklade primeranej vzorky
vykazanych vydavkov, ktord predstavuje minimalne 10 % celkovych
opravnenych vydavkov kazdého roc¢ného programu;
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(c) predkladd Komisii do Siestich mesiacov od schvélenia viacrocného programu
stratégiu auditov pre organy, ktoré budi vykonavat’ audity uvedené v pism. a) a
b), metddu, ktort pri tom budu pouzivat’, a spdsob, akym budu vyberat’ vzorky
opatreni podporovanych z Fondu pre audit a orientacny casovy plan tychto
auditov, s cielom zabezpecit’, aby audit bol vykonany pri hlavnych prijemcoch
spolufinancovania z Fondu aaby sa audity vykonavali pravidelne pocas

programového obdobia;

V pripadoch, ked’ povereny organ zodpovedny za audit v ramci tohto rozhodnutia je

tiez poverenym organom v ramci rozhodnutia ....., ..... a ..., alebo v pripadoch, ked’

sa pre dva alebo viaceré¢ z tychto Fondov zriadi spolo¢ny systém, moze sa v sulade
s odsekom 1 pism. c) predlozit’ spolocna stratégia pre audit.

Organ zodpovedny za audit podl'a ¢lanku 50 bodu 2 vypractivava zdverecné spravy

o realizacii ro¢nych programov, ktoré obsahuju:

(a) ro¢nu spravu o audite, ktora uvadza vysledky auditov vykonanych v stilade so

stratégiou pre audity a taktiez vSetky nedostatky, ktoré boli zistené v systémoch

riadenia a kontroly programu;

(b) stanovisko k tomu, ¢i systémy riadenia a kontroly efektivne zabezpecili

spravnost’ udajov vo vykazoch vydavkov predlozenych Komisii a zdkonnost” a

spravnost’ prislusnych transakeii;

(c) vyhlasenie o platnosti ziadosti o platbu v zdverecnej siivahe a o zdkonnosti a

spravnosti prislusnych transakcii uvedenych v zaverecnom vykaze vydavkov.

V pripadoch, kedy audity uvedené v ¢lanku 1 vykondva iny organ ako organ

zodpovedny za audit, musi orgdn zodpovedny za audit zabezpecCit organu
vykonavajicemu audit potrebnii funkénli nezavislost a taktiez sulad auditu s
medzinarodne uznavanymi normami pre audit.

Cinnost organu zodpovedného za audit alebo organu uvedeného v odseku 4
suvisiaca s projektmi realizovanymi v ¢lenskych S$tatoch moze byt financovana
v rdmci predpisov o technickej podpore uvedenych v ¢lanku 18, za predpokladu, ze
sa reSpektuju vysadné prava organu stanovené v ¢lanku 24.

Kapitola VI
KONTROLY

Cldanok 31
Zodpovednost’ ¢lenskych Statov

Clenské staty su zodpovedné za zabezpecenie spolahlivého financného hospodarenia
viacro¢nych a roénych programov a zakonnost’ a spravnost’ prisluSnych transakcii.

77

Vlozte odkazy na rozhodnutia o zalozeniEurdpskeho fondu pre uteencov, Fondu pre riadenie
vonkajsich hranic a Fondu pre integraciu.
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Dalej zabezpecuju, aby sa zodpovednym organom alebo akykol'vek organom, na
ktoré bola zodpovednost’ prenesend, overovacim organom a organom zodpovednym
za audit atiez vSetkym ostatnym zGCastnenym organom poskytlo primerané
usmernenie pri zriad'ovani systémov riadenia a kontroly uvedenych v ¢lankoch 24 az
30, s cielom zarucit' efektivne a spravne vyuZivanie financovania zo strany
Spolocenstva.

Clenské staty su zodpovedné za predchadzanie nezrovnalostiam, ich odhalovanie
a napravu. Oznamuju Komisii a informuju ju o dosiahnutom pokroku v spravnych
a sudnych konaniach.

V pripadoch, ked’ sa Ciastky nendlezite vyplatené prijemcom nedaji vymdct’, musi
tieto Ciastky, stratené z rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev, uhradit’ ¢lensky Stat.

Za finan¢nu kontrolu opatreni st v prvom rade zodpovedné clenské Staty, ktoré
zabezpecuju, aby sa systémy riadenia a audity realizovali spdsobom, ktory zabezpeci
spravne a efektivne vyuzivanie fondov Spoloenstva. Clenské §tity poskytni
Komisii opis tychto systémov.

Clenské 3taty spolupracujii s Komisiou pri zostavovani Statistik potrebnych pre
vykonavanie ¢lanku 15.

Podrobné pravidla pre vykondvanie ¢lankov 1 az 5 sa prijmu v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.

Cldanok 32
Systémy riadenia a kontroly

Pred prijatim viacro¢ného programu ¢lenské Staty zabezpecia, aby sa zriadili systémy
riadenia a kontroly v sulade s ¢lankami 24 az 30. Su zodpovedné za to, aby tieto
systémy efektivne fungovali pocas celého programového obdobia.

Clenské $taty Komisii predkladaji navrhy viacroénych programov spolu s opisom
organizacii a postupov zodpovednych organov, organov, na ktoré bola zodpovednost’
prenesend a overovacich organov, ako aj internych systémov auditu v tychto
organoch, organov zodpovednych za audit, a vSetkych ostatnych organov, ktoré na
jeho zodpovednost’ vykonavaju audity.

Clenské $taty najneskor tri mesiace po predlozeni navrhu viacroéného programu
Komisii predlozia spravu vypracovani organom pre hodnotenie stladu systému
s ustanoveniami Spolocenstva s vysledkami hodnotenia systému a stanoviskom o ich
sulade s ¢lankami 24 az 30. V pripade, ze stanovisko obsahuje vyhrady, sprava
uvadza, o aké nedostatky ide a do akej miery s zavazné. Clenské $taty po dohode
s Komisiou vypracuju plan nutnych napravnych opatreni a casovy rozpis ich
realizacie.

Podrobné pravidla pre vykondvanie ¢lankov 1 az 3 sa prijmu v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku 52 ods. 2.
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Cldanok 33
Zodpovednost’ Komisie

Komisia v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 32 overuje, ¢i Clenské Staty
zriadili systémy riadenia a kontroly, ktoré su v stilade s ¢lankami 24 az 30 atieZ na
zéklade ro¢nych sprav o auditoch a vlastnych auditov, ¢i tieto systémy pocas doby
uplatiiovania viacro¢nych programov funguju efektivne.

Bez toho, aby boli dotknuté audity vykonané clenskymi S§tatmi, tradnici Komisie
alebo splnomocneni zastupcovia Komisie mézu vykonavat audity na mieste,
s cielom overenia efektivneho fungovania systémov riadenia a kontroly, ktoré mozu
zahfnat audity opatreni v rdmci ro¢nych programov, pricom sa audity musia oznamit’
najneskor jeden defi pred ich vykonanim. Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia
prislusnych ¢lenskych Statov sa na tychto auditoch moézu zucastnit’.

Komisia moze vyzvat Clenské Staty, aby vykonali kontroly na mieste s ciel'om overit’
spravnost’ fungovania systémov alebo spravnost’ jednej alebo viacerych transakcii.
Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia Komisie sa na tychto auditoch mézu
zucastnit’.

Komisia v spolupraci s cClenskymi Statmi zabezpecCuje, aby pre opatrenia
podporované z fondu boli poskytnuté potrebné informécie, publicita a nasledné
kroky.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi zabezpecuje, aby opatrenia boli v sulade
sinymi prisluSnymi politikami, nastrojmi a iniciativami SpolocCenstva a aby ich
vhodne doplnali.

Clanok 34

Spolupracia s kontrolnymi organmi v ¢lenskych Statoch

Komisia spolupracuje s organmi zodpovednymi za audit viacronych programov
s cielom koordinovat plany kontrol a metddy auditov. Obe strany okamZite
poskytuju vysledky auditov systémov riadenia a kontroly druhej strane, aby sa
zaruilo ¢o najlepSie vyuzivanie zdrojov pre kontroly a zamedzilo zbyto¢nému
opakovaniu krokov.

Komisia predlozi svoje pripomienky ohladne stratégie predlozenej v stlade
s ¢lankom 30 najneskér do troch mesiacov alebo na prvom stretnuti po prijati
stratégie.

Komisia pri ur¢ovani vlastnej stratégie pre audity urci tieto viacro¢né programy,

(a) ktoré st bez vyhrady plnom v sulade so systémom zriadenym podl’a ¢lanku 32
alebo pre ktoré boli vyhrady vzaté spat’ po opatreniach pre napravu; a

(b) ktoré vyhovuju stratégii pre audity, ktoru vytyc¢il organ zodpovedny za audity
podla ¢lanku 30 a pri ktorych su vysledky auditov Komisie a prislusného
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Clenského S§tatu dostatoCnou zarukou efektivneho fungovania systémov
riadenia a kontroly.

V pripade takychto programov méze Komisia informovat’ prislusné ¢lenské Staty, ze
sa ohladne spradvnosti azakonnosti vykdzanych vydavkov bude opierat’

predovsetkym o stanovisko orgédnu zodpovedného za audit a ze vlastné audity na
mieste bude vykonavat’ iba za mimoriadnych okolnosti.

KAPITOLA VII
FINANCNE RIADENIE

Cldnok 35
Opravnenost’ — vykazy vydavkov

1. Vsetky vykazy vydavkov uvadzaju ¢iastku, ktora prijemcovia na opatrenia vynalozili
a zodpovedajuci prispevok z verejnych alebo sukromnych prostriedkov.

2. Vydavky musia zodpovedat’ platbam, ktoré prijemcovia vykonali. Musia byt
dolozené potvrdenymi faktirami alebo Uctovnymi dokladmi rovnakej vypovednej
hodnoty.

3. Pre podporu z fondu st opravnené len tie vydavky, ktoré boli vynalozené najskor 1.

januara roku uvedeného v rozhodnuti Komisie o spolufinancovani stanovenom v
¢lanku 22 ods. 4. Spolufinancované opatrenia nesmu byt ukoncené pred datumom
nadobudnutia opravnenosti.

4. Z fondu nie je mozné financovat’:
—  DPH,
— uroky z averov,

— ¢iastka na kupu pozemku vyssia ako 10 % celkovych vydavkov na prisluSné
opatrenie,

— poskytovanie ubytovania.

5. Pravidla pre opravnenost’ vydavkov v rdmci opatreni spolufinancovanych z fondu,
vykonanych v ¢lenskych Statoch podla ¢lanku 3 sa prijimaju v stlade s postupmi
ustanovenymi ¢lankom 52 ods. 2 .

Clanok 36

Vyplacanie sumy prijemcom v plnom rozsahu

Clenské $taty overuju, ¢i zodpovedny organ zabezpecuje, aby prijemcom bola ¢o najrychlejsie
vyplacand suma z prispevkov verejného financovania v plnom rozsahu. Vyska tejto sumy
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zostava nezmenend, nepodlicha ziadnym zrazkam alebo pozastaveniu vyplacania, nemeni sa
v dosledku neskorsich Specifickych poplatkov ani inych podobnych poplatkov.

Clanok 37
PouzZivanie eura

Vsetky sumy uvedené v rozhodnutiach o financovani Komisie, v zavédzkoch a platbach zo
strany Komisie, ako aj v overenych vykazoch vydavkov a Ziadostiach o platby zo strany
¢lenskych Statov su vyjadrené v eurach a vyplacaji sa v eurach.

Clanok 38
Zavizky

Rozpoctové zavdazky robi Spolocenstvo ro¢ne na zdklade rozhodnutia Komisie o
spolufinancovani uvedenom v ¢laku 22 ods. 4.

Clanok 39
Platby — PredbeZné financovanie
1. Komisia vypléca prispevky z fondov v sulade s rozpoctovymi zaviazkami.

2. Platby sa realizuji vo forme predbezného financovania a vyplacania zostatku.
a vyplacaju sa prislusnému organu, ktory urci ¢lensky Stat.

3. Prva platba predbezného financovania, ktoré predstavuje 50% sumy pridelenej
¢lenskému §tatu podla finanéného rozhodnutia Komisie, sa ¢lenskému $tatu poskytne
do Sest'desiatich dni od prijatia finanéného rozhodnutia.

4. Druhé platba predbezného financovania sa realizuje naneskor do troch mesiacov po
tom, ako Clensky §tat Komisii poskytne spravu o dosiahnutom pokroku o uplatiiovani
ro¢ného programu a overeny vykaz vydavkov zostaveny v sulade s ¢lankom 29 bod
a) a ¢lankom 35, podla ktorého prefinancoval minimalne 70% prvej platby. Druha
platba predbezného financovania zo strany Komisie nepresiahne 50% celkovej sumy
pridelenej v rozhodnuti o spolufinancovani av zZiadnom pripade neprevysuje
zostatok sumy z prostriedkov Spolocenstva pridelenej ¢lenskému $tatu pre vybrané
projekty v ramci roéného programu po realizacii prvej platby predbezného
financovania.

5. Uroky z platieb predbezného financovania plynd prislusnému programu a musia byt
odpocitané zo sumy verejnych vydavkov uvedenej v zaverecnom vykaze vydavkov

6. Sumy vyplatené vo forme predbezného financovania sa na uctoch vyrovnavaju po
uzavreti rocného programu.
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Cldanok 40
Vyplacanie zostatku

Komisia vyplaca zostatok sumy za predpokladu, Ze do deviatich mesiacov od
uplynutia datumu opravnenosti ndkladov uréeného vro¢nom rozhodnuti
o spolufinancovani jej boli dorucené tieto doklady:

(a) overeny vykaz vydavkov a ziadost o vyplatenie zostatku alebo vyhlasenie
o uhrade vystavené v sulade s clankom 29 pism. a) a ¢lankom 35;

(b) zavere¢ni spravu o uplatiovani ro¢ného programu, vratane informacii
stanovenych v ¢lanku 51;

(c) spravu o audite, stanovisko a vyhlasenie ustanovené ¢lankom 30 ods. 2.

Komisia vyplati zostatok sumy az po prijati zavereCnej spravy o uplatiiovani
programu a osvedc¢enia platnosti ziadosti o vyplatenie zostatku.

V pripade, Zze zodpovedny organ neposkytne dokumenty uvedené v ods. 1
do stanoveného datumu a v prijatelnom formate, Komisia zrusi Casti rozpoctového
zévazku prislusného rocného programu, ktoré v ramci predbezného financovania
neboli vyplatené.

Automatické zruSenie zavédzkov stanovené v ods. 2 ohl'adne vypldcania sumy pre
prislusné projekty sa odklada v pripadoch, ked’ v ase predkladania dokumentov
uvedenych v ods. 1 na arovni Clenskych Statov prebiehaju sudne alebo spravne
konania s odkladnym t&inkom. Clensky §tat v predloZenej zavereénej sprave uvadza
podrobné informécie o tychto projektoch a kazdych 6 mesiacov predklada spravy
o dosiahnutom pokroku . Clensky §tat predklada dokumenty uvedené v ods. 1 tychto
projektov do 3 mesiacov od ukoncenia stidnych alebo spravnych konani.

Deviatmesacna lehota uvedend vods. 1 sa prerusi, ak Komisia v stlade
s ustanoveniami  ¢lanku 42 prijala  rozhodnutie o pozastaveni  platieb
spolufinancovania pre prislusny ro¢ny program. Lehota zacina znovu plynut’ od
datumu, kedy je ¢lensky stat informovany o rozhodnuti Komisie uvedenom v ¢lanku
40 ods. 3.

Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia ¢lanku 41, Komisia do Siestich mesiacov od
datumu dorucenia dokumentov uvedenych v ¢lanku 1 poskytne Elenskym Statom
informacie o sume vydavkov, ktord je zucétovatena z fondu, atiez o pripadnych
finan¢nych opravach nutnych v dosledku rozdielu medzi vyskou vykézanych
vydavkov a vydavkov, ktoré st zaétovatelné z fondu. Clensky 3tat moZze svoje
pripomienky predlozit’ do troch mesiacov.

Komisia do troch mesiacov od dorucenia pripomienok ¢lenského $tatu stanovi vysku
sumy, ktora je zuctovate'na z fondu a vyziada vratenie rozdielu medzi konecnou
sumou zuc¢tovatel'nou z fondu a sumami uz vyplatenymi zo strany ¢lenského Statu.

Komisia v zdvislosti od dostupnosti financnych prostriedkov vyplati zostatok
najneskor do Sestdesiatich dni od datumu doruc¢enia dokumentov uvedenych v ods.
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1. Zostatok rozpocCtového zaviazku sa do Siestich mesiacov od uplynutia platby
automaticky zrusi.

Cldanok 41
Prerusenie platobnej lehoty

Platobnti lehotu méze v zmysle nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 pozastavit
splnomocneny uradnik maximalne na obdobie Siestich mesiacov, a to v pripade, Ze
existuju pochybnosti o spravnosti fungovania systémov riadenia a kontroly, alebo
v pripade, ked’ splnomocneny uradnik pri monitorovani pripomienok ohl'adne
rocného preskumania potrebuje od vnutrostatnych orgéanov dodato¢né informadcie,
alebo ked” mé podozrenie na alebo sa potvrdia vazne nezrovnalosti vo vykazanych
vydavkoch.

Komisia o dovodoch preruSenia okamzite informuje prislusné clenské Staty
a zodpovedny organ. Clensky stat co najskor podnikne nutné napravné opatrenia.

Najdlhs$ia moznd doba preruSenia Siestich mesiacov sa v pripade nutnosti prijat
rozhodnutie v sulade s ¢lankami 42 a 45 moéze predlzit o d’alSich maximalne Sest’
mesiacov.

Clanok 42

Pozastavenie platieb

Komisia mdze pozastavit' vyplacanie Casti alebo uplnej sumy v ramci predbezného
financovania alebo zostatkov, ak:

(a) v systéme riadenia a kontroly programu st vazne nedostatky, ktoré maju vplyv
na spolahlivost’ postupov overovania platieb a ohl'adne ktorych neboli prijaté
napravné opatrenia, alebo

(b) vydavky v overenom vykaze vydavkov suvisia so zdvaznou nezrovnalostou,
ktora nebola napravena, alebo

(c) clensky $tat nesplnil svoje povinnosti vyplyvajlce z clankov 31 a 32.

Komisia moze rozhodnut' o pozastaveni predbezného financovania a vyplacania
zostatkov potom, ako ¢lenskému Statu dala mozZznost” do troch mesiacov predlozit
svoje pripomienky.

Komisia zrusi pozastavenie predbezné¢ho financovania a vyplacania zostatkov, ked’
dospeje k nazoru, ze ¢lensky stat podnikol opatrenia nutné pre zrusenie pozastavenia.

Ak cClensky §tat nutné opatrenia neprijme, Komisia mdze v sulade s ¢lankom 46

prijat’ rozhodnutie o znizeni Cistej sumy alebo zruseni prispevku pre roény program
zo strany Spolocenstva.
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Clanok 43
Uchovavanie dokumentacie

Zodpovedny organ v kazdom c¢lenskom State je povinny zabezpecit, aby vSetky podporné
dokumenty o vydavkoch a auditoch prislusného ro¢ného programu boli k dispozicii Komisii
a Dvoru auditorov.

Dokumentacia je k dispozicii minimalne na obdobie troch rokov po uzavreti ro¢ného
programu, bez toho, aby boli dotknuté pravidla o Statnej pomoci. Toto obdobie sa prerusi
v pripade stidnych konani alebo na oddévodnenu Ziadost’ Komisie.

Ako dokumentacia sa uchovavaji bud’ origindly alebo overené verzie zodpovedajice
origindlom na beZznych nosicoch dat.

KAPITOLA VIII
FINANCNE OPRAVY

Clanok 44
Financ¢né opravy zo strany ¢lenskych Statov

1. Za preskumanie nezrovnalosti st v prvom rade zodpovedné Clenské §taty, bez toho,
aby bola dotknutd zodpovednost’ Komisie za implementaciu vSeobecného rozpoctu
Eur6pskych spolo¢enstiev. Clenské $taty konaju na zaklade dokazu o akejkol'vek
zavaznej zmene, ktord ma vplyv na charakter alebo podmienky realizacie, alebo
kontrolu podpory a vykonaju pozadované financné opravy.

2. Clenské §taty vykovavaju nutné finanéné opravy suvisiace s jednotlivymi alebo
systémovymi nezrovnalostami zistenymi pri opatreniach alebo rocnych programoch.
Opravy vykonané zo strany c¢lenskych Statov spocivaji vo vyziadani vratenia Casti
alebo celého prispevku Spolo¢enstva. Clensky $tat vezme do uvahy charakter a
zavaznost’ nezrovnalosti a finan¢nu stratu pre fond.

Stucastou ro¢nej spravy, ktort Clenské Staty podla ¢lanku 50 ods. 2 predkladaja
Komisii, je zoznam zruSenych zaviazkov pre prislusny ro¢ny program.

Opravy zo strany c¢lenskych Statov spocivaji v zruSeni poskytovania cCasti alebo
celého prispevku SpoloCenstva a v pripadoch, ked’ Ciastka nie je vratend v lehote
stanovenej prisluSnym c¢lenskym S§tdtom, Urok z omeSkania sa stane splatnym vo
vyske stanovenej v ¢lanku 47 ods. 2.

3. V pripade zistenia systémovych nezrovnalosti, zahrnie ¢lensky Stat do preverovania
vSetky operacie, v ktorych sa nezrovnalosti mézu vyskytovat’.

Clanok 45

Uctovny audit a finan¢né opravy zo strany Komisie
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Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci Dvoru auditorov alebo kontroly, ktoré
v stulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi vykonavaju jednotlivé ¢lenské Staty,
uradnici alebo splnomocneni zastupcovia Komisie mozu vykonavat' kontroly na
mieste, vratane nahodnych kontrol, pokial' ide o opatrenia financované z fondu
a systémy riadenia a kontroly. Uskuto¢nenie takejto kontroly oznamia najneskor
jeden den pred jej vykonanim. Komisia o kontrole informuje prislusny ¢lensky Stat,
aby jej mohol poskytniit' vietku potrebnii podporu. Uradnici alebo splnomocneni
zastupcovia prislusnych ¢lenskych Statov sa tychto kontrol mézu zucastnit’.

Komisia moze vyzvat prislusné Clenské Staty, aby vykonali kontroly na mieste
s cielom overit’ spravnost’ transakcii. Uradnici alebo splnomocneni zastupcovia
Komisie sa tychto kontrol mozu zucastnit’.

Ak Komisia na zéklade vykonanych overeni dospeje k zdveru, ze Clensky Stat
nespliia svoje povinnosti v zmysle ¢lanku 31, pozastavi predbezné financovanie
alebo zaverecnu platbu v stlade s ¢lankom 42.

Clanok 46
Kritéria pre vykonavanie oprav

V pripade, ze Clensky §tat v lehote ustanovenej ¢lankom 42 ods. 2 nevykonal
potrebné opravy a Ze nebola dosiahnutd dohoda, Komisia m6ze do troch mesiacov
rozhodnut o zruSeni poskytovania casti alebo celého prispevku Spolocenstva
ro¢nému programu, ked’ dospeje k zaveru, Ze:

(a) v systéme riadenia a kontroly programu je vazny nedostatok, ktory predstavuje
riziko pre prispevok Spolo¢enstva uz vyplateny pre program;

(b) pri vydavkoch uvedenych v overenom vykaze vydavkov st nezrovnalosti,
ktoré neboli zo strany clenského Statu opravené pred zahajenim oprav podla
tohto odseku;

(c) clensky stat pred zahdjenim oprav podla tohto odseku nesplnil svoje povinnosti
v zmysle ¢lanku 31.

Komisia prijima rozhodnutie po zvaZeni pripadnych pripomienok zo strany
¢lenského Statu.

Komisia vykonava finan¢né opravy na zdklade jednotlivych zistenych pripadov
nezrovnalosti, a v zavislosti od toho, ¢i tieto nezrovnalosti st systémové, rozhoduje o
tom, €1 opravy maju byt pausalne alebo odhadované. V pripade, Ze sa nezrovnalosti
vyskytli vo vykaze vydavkov, ktorého spravnost’ bola potvrdend v ro¢nej sprave
v stlade s ¢lankom 30 ods. 3 pism. b), vychddza Komisia z predpokladu, Ze ide o
systémovy problém a ak Clensky $tat do troch mesiacov nepredlozi dokaz, ktorym
vyvrati tento predpoklad, vykona pausalne alebo odhadované opravy.

Komisia pri rozhodovani o vyske opravy zohladnuje zavaznost nezrovnalosti
arozsah finannych dosledkov nedostatkov zistenych v prislusnych ro¢nych
programoch.
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Ak Komisia vo svojom stanovisku vychadza zo skuto¢nosti, ktoré nezistili jej vlastni,
ale ini auditori, o ich financnych désledkoch vyvodi vlastné zavery po preskiimani
opatreni, ktoré prislusny clensky §tat prijal podla clanku 32, sprav o oznamenych
nezrovnalostiach a pripadnych pripomienok zo strany ¢lenského Statu.
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Clanok 47
Vratenie financnych prostriedkov

Splatenie kazdej Ciastky, ktord ma byt Komisii vratend, sa uskuto¢ni pred dinom
splatnosti uvedenym v prikaze na vratenie vystavenom v stlade podla ¢lanku 72
rozhodnutia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002” Tymto diiom splatnosti je posledny
dent druhého mesiaca, ktory nasleduje po vydani prikazu.

Oneskorenie splatenia tejto ¢iastky ma za nasledok povinnost’ splacat’ uroky, a to odo
dita splatnosti do dita samotného splatenia &iastky. Urokovéa miera je mierou, ktora
pre svoje hlavné transakcie vratenia finan¢nych prostriedkov stanovila Eurdpska
centralna banka a ktoré st uverejnené v sérii ,,C* Uradného vestnika Eurépskej tnie,
aplati od prvého dia kalendarneho mesiaca, do ktorého spada termin splatnosti,
navysena o tri a pol percentualnych bodov.

Clanok 48

Povinnosti ¢lenskych Statov

Finan¢na oprava zo strany Komisie nema vplyv na povinnost’ clenského Statu v sulade
s ¢lankom 46 vymahat ¢iastky, ktoré sa maju vratit' Komisii.

KAPITOLA IX ]
MONITOROVANIE, HODNOTENIE A SPRAVY

Clanok 49
Monitorovanie a hodnotenie
Komisia vykonéva pravidelné monitorovanie fondu v spolupréci s ¢lenskymi Statmi.

Komisia v partnerstve s clenskymi $tatmi pravidelne hodnoti fond, posudzuje jeho
vyznam, efektivnost a dosah jeho opatreni v suvislosti s cielmi stanovenymi
v Clanku 2.

Takisto hodnoti komplementaritu opatreni vykondvanych v ramci fondu s
opatreniami prijimanymi v ramci inych prislusnych politik, nastrojov a iniciativ
Spolocenstva.

78

U. v. ES L 351, 28.12.2002.
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Clénok 50
Spravy

Zodpovedny organ kazdého clenského Statu prijima opatrenia potrebné na
zabezpecenie monitorovania a hodnotenia projektov.

Z tohto dovodu dohody a zmluvy, ktoré uzatvara s organizaciami zodpovednymi za
vykonévanie opatreni, obsahuji dolozky ukladajiice povinnost’ predkladat’ pravidelné
a podrobné spravy o pokroku pri vykonévani a dosahovani pridelenych tloh.

Zodpovedny orgén v sulade s c¢lankom 35 predklada Komisii zéverecnl spravu
o realizacii programu a zéverecny vykaz vydavkov najneskor do deviatich mesiacov
po ukonceni lehoty, v ktorej je financovanie vydavkov opravnené, urcenej
v rozhodnuti o spolufinancovani pre kazdy ro¢ny program.

Clenské §taty predlozia Komisii hodnotiacu spravu o vysledkoch a dopade opatreni
spolufinancovanych z fondu najneskor do 30. juna 2012 pre obdobie rokov 2008-
2010 a do 30. juna 2015 pre obdobie rokov 2011-2013.

Komisia predlozi Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov:

(a) najneskor do 30. juna 2010 spravu o uplatiiovani kritéria stanoveného ¢lankom
15 pre ro¢né rozdelenie zdrojov medzi Clenské Staty, spolu s navrhmi zmien a
doplneni, ak sa to povazuje za nutné;

(b) najneskor do 31. decembra 2010 predbezntl spravu o dosiahnutych vysledkoch
a o kvalitativnych a kvantitativnych aspektoch implementacie fondu, spolu s
navrhom d’alSieho rozvoja fondu;

(c) najneskor do 31. decembra 2012 (pre obdobie 2007-2010) a do 31. decembra
2015 (pre obdobie 2011-2013) prislusnu hodnotiacu spravu.
Cldanok 51
Zaverecna rocna sprava

Spravy uvedené v ¢lanku 50 ods. 2 obsahuju nasledujuce informacie, ktoré
sprostredktivaju jasny prehl'ad o realizécii ro€nych a viacro¢nych programov:

(a) finan¢na a operacna realizacia roéného programu;

(b) pokrok dosiahnuty pri realizacii viacrocného programu a priorit v stvislosti
sich Specifickymi, overitelnymi cielmi, ak je to mozné, vyjadreny
kvantitativne pomocou fyzickych ukazovatel'ov a ukazovatel'ov implementacie,

vysledkov a dopadu pre kazdu prislusnu prioritu;

(c) kroky, ktoré¢ zodpovedny orgén podnikol, aby zabezpecil efektivnu realizdciu
programu, a to najma:
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— opatrenia pre monitorovanie ahodnotenie, vratanie predpisov pre
zhromazd’ovanie udajov,

— suhrnny opis zavaznych problémov, ktoré sa pri realizacii operacného
programu vyskytli a opatreni, ktoré boli pre ich odstranenie prijaté,

— vyuzitie technickej pomoci;

— opatrenia pre poskytovanie informacii o roénych a viacroénych
programoch a ich zverejiiovani.

Spravy sa povazuju za prijatel'né, ak obsahuju vSetky informacie stanovené v odseku
1. Komisia sa k obsahu ro¢nej spravy o realizacii programu vyjadri do dvoch
mesiacov od datumu, kedy ju zodpovedny organ predlozil. Ak sa Komisia nevyjadri
do stanovenej lehoty, je sprava automaticky prijata.

KAPITOLA X
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 52
Vybor

Komisii pomdaha spolo¢ny Vybor pre ,solidaritu ariadenie migra¢nych tokov®,
zriadeny rozhodnutim o zriadeni fondu pre riadenie vonkajSich hranic pre obdobie
2007-2013 ako sucast’ vSeobecného programu ,Solidarita ariadenie migracnych
tokov* .../..."" (dalej len ,,vybor)

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatni sa ¢lanok 4 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES so
zretelom na ustanovenia jeho ¢lanku 8.

Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.

Vlozte odkazy na rozhodnutia o zalozeni Eurdopskeho fondu pre uteencov, Fondu pre riadenie
vonkajsich hranic a Fondu pre integraciu.
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Cldanok 53
Hodnotenie
Europsky parlament a Rada preskiimaja toto nariadenie na zédklade navrhu Komisie najneskor
do 30. juna 2013.
Clanok 54
Nadobudnutie u¢innosti

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2008.

Clénok 55
Adresati

Toto rozhodnutie je urcené ¢lenskym Statom.

V Bruseli,
za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Solidarity and Management of Migration Flows

Proposal for a Council Decision establishing the “European Refugee Fund” for the period
2008-2013

Proposal for a Council Decision establishing the “European Fund for the Integration of
Third-Country nationals” for the period 2007-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“European Return Fund” for the period 2008-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“External Borders Fund” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1802 — External Frontiers, visa policy and free movement of people

1803 — Common Immigration and Asylum Policies

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007 - 2013: Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Headine in
. Type of EFTA from &
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
European Refugee .
Fund Non- Diff NO NO No No 3
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comp

Integration of .

Third-country Non- Diff Yes NO No No 3

nationals comp

European Return Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No 3
comp

External Borders Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No3
comp
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type

Section no.

2007 2008 2009 2010

2011

2012

2013

2014 -...

Total

Operational expenditure (8.1)

Commitment
Appropriations
(CA)

European
Refugee
Fund

60,000 | 140,000 | 140,000 | 150,000

200,000

204,200

208,600

1.102,800

Emergency
measures

9,800 9,800 9,800 9,800

9,800

9,800

9,800

68,600

Integration
of Third-
country
Nationals

95,000 [ 126,000 | 205,000 | 265,000

305,000

360,000

400,000

1.756,000

European
Return
Fund

0,000 39,000 60,000 [ 100,000

150,000

200,000

200,000

749,000

External
Borders
Fund

170,000 | 170,000 [ 220,000 | 285,000

320,000

400,000

570,000

2.135,000
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Payment European 54,7771 | 105,000 | 150,000 | 145,000 175,000 202,100 206,400 64,529 | 1.102,800
Appropriations Refugee
(PA) Fund b
Emergency 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
measures b
. 47,500 | 110,500 | 165,500 | 235,000 285,000 332,500 380,000 | 200,000 | 1.756,000
Integration
of Third-
country
Nationals b
0,000 19,500 49,500 80,000 125,000 175,000 200,000 | 100,000 749,000
European
Return
Fund b
85,000 | 170,000 [ 195,000 [ 252,500 302,500 360,000 485,000 | 285,000 | 2.135,000
External
Borders
Fund b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & European 1,300 1,600 1,500 1,600 1,850 1,550 1,800 11,200
administrative Refugee
assistance (NDA) Fund c
Technical & 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
administrative
assistance (NDA) ir::srieer;cy c
Technical & . 1,100 1,750 1,700 2,150 2,550 2,850 2,900 15,000
.. . Integration
adrplnlstratlve of Third-
assistance (NDA) country
Nationals c
Technical & European 0,000 1,400 1,500 1,600 1,700 1,750 2,050 10,000
administrative Return
assistance (NDA) Fund c
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Technical &
administrative
assistance (NDA)

External
Borders
Fund

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment
Appropriations

339,000
a+c

492,000

642,000

818,000

994,000

1.183,000

1.398,000

5.866,000

Payment
Appropriations

201,271
b+c

422,000

577,000

730,500

906,500

1.088,400

1.290,800

649,529

5.866,000

Administrative expenditure not included within reference amount

Human resources
and associated
expenditure (NDA)

8.2.5

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,676

€

0,732

0,746

0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

Total indicative financial co

st of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

347,263

atctdte

501,588

652,790

829,993

1.007,197

1.197,184

1.412,416

5.948,431

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

209,534

bt+ctd+e

431,588

587,790

742,493

919,697

1.102,584

1.305,216

649,529

5.948,431
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+35

Year | n+1 |n+2 | n+3 |n+4 ?nd Total

I ater
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+

et+f
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

00  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
00  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the

effect on revenue should be shown in a separate annex.

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.2.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Yele}r 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
n_
a) Revenue in absolute terms 3.7 3.7 4.8 6.2 7 8.8 12.5
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

The Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
establishing the “External Borders Fund” constitutes a development of the
Schengen acquis within the meaning of the Agreement concluded by the Council
of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis.

This Decision also constitutes a development of the provisions of the Schengen
acquis within the meaning of the Agreement signed by the European Union, the
European Community and the Swiss Confederation on the latter's association
with the implementation, application and development of the Schengen acquis.

Contribution : 2,19 % (2004 figures).

Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

SK

Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 70,25 82 93 104 115 124 126
human resources
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S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
5.1.1.  European Refugee Fund :

The existing financial instrument supporting the implementation of the common asylum
policy is the European Refugee Fund. Its objective is set by the Treaty establishing the
European Community (Article 63.2.b): to promote a balance of efforts between Member
States in receiving and bearing the consequences of receiving refugees and displaced
persons.

More specifically, the aim of the ERF is to express solidarity at Community level and to
alleviate the pressures felt by Member States most affected by reception of refugees and
displaced persons in facing the consequences of this reception, which includes reception
conditions during asylum procedure (and ensuring fair and efficient asylum procedure),
integration of recognised refugees and promoting voluntary return solutions for rejected
asylum seekers and refugees who wish to return to their country of origin. Furthermore,
the European Refugee Fund is one of the instruments of a Common Asylum policy, and
as such the measures supported by the Fund should seek to complement and support EU
legislation in order to support the progressive implementation of a Common Asylum
System at all levels (common legislation and development of common best practices).

The ERF is an important part of an overall policy for building a common European
asylum policy. Reducing divergence between asylum systems and progressive
implementation of common standards at EU level will have a cost, which will be greater
for Member States with larger number of asylum seekers and refugees, but also to new
Member States. The Community should contribute to correcting those imbalances and to
supporting Member States in complying with their obligations®'. Finally, account must
also be taken of the other objectives being formulated in related policies, such as the
integration of third country nationals and management of illegal immigration.

5.1.2.  Integration of Third-country nationals :

The common basic principles adopted by Governments at the JLS Council on 19
November 2004 underline the need for a holistic approach to integration of migrants. It is
stated that not only within Member States but also at the European level, steps are needed
to ensure that the focus on integration is a mainstream consideration in policy formulation
and implementation, while at the same time specific policies for integrating third-country
nationals are being developed.

8 In drawing the impact assessment, and formulating the policy options available, account has been

taken of previously established objectives underlying the European Refugee Fund and their likely
achievement. Account also has to be taken of completion of other objectives (legislation) and the
level of complementarity already achieved or soon to be achieved with these.
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In accordance with the common basic principles, the specific policies for integrating
legally residing immigrants in Member States, envisage to:

e Provide opportunity for immigrants and create incentives to integrate and overcome
language difficulties and/or problems relating to understanding the norms, values and
traditions of the host society or satisfying job requirements;

e Be pro-active in the design and implementation of national introduction programmes
and activities, the capacity building of migrant organisations and of their interlocutors
at all level of government;

e Recognise new challenges in migratory pressure and address them through a
successful integration strategy, either because the Member States concerned have only
been welcoming immigrants over the last few years, such as the Member States in the
south of the EU, or because they are at the eve of a period of more immigration, as is
the case in some of the new Member States;

e Overcome shortcomings in infrastructure at local, regional and national levels to deal
with migratory inflows, and promote coherence between policy design and its
implementation on the ground;

e Combat intolerance and prejudice among the host population, and to raise awareness
of the importance of diversity in society, including among public and private sector
service providers;

e Promote dialogue and consultation between political decision makers and local
communities on the challenges faced by migrants, about their needs and circumstances
and about ways of improving their position.

To achieve such policies, in particular to promote the integration of third country
nationals having recently arrived and been admitted by a Member State to reside in its
territory, the following specific objectives should be pursued, turning into concrete action
the common basic principles:

(1)  Facilitate the organization and implementation of admission programmes
for economic migrants, strengthening their integration component and
anticipating the needs of third-country nationals.

(2) Contribute to the organisation and implementation of introduction
programmes and activities for third country nationals, by way of capacity
building, policy development and implementation.

3) Increase civic, cultural and political participation of third country
nationals in the host society, in order to promote their active citizenship
and recognition of fundamental values.
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4) Strengthen the capacity of Member States’ public and private service
providers to interact with third country nationals and their organizations
and to answer better the needs of different groups of third country
nationals

&) Strengthen the ability of the host society to adjust to increasing diversity
by targeting integration actions at the host population.

(6) Strengthen the capacity of Member States to monitor and evaluate
integration policies.

5.1.3. European Return Fund

The policy objective in this area is to support and encourage Member State efforts to
improve the management of the return of illegal third country nationals in all aspects,
taking account of Community legislation in this area.

In particular, the following specific objectives should be pursued:

1.

3.

to promote the introduction of integrated return management procedures by all
Member States and to improve the operation and organisation of existing
procedures;

to strengthen co-operation between Member States in the conception and
implementation of integrated return management procedures and practices;

to ensure the effective and uniform application of common standards on return.

These aims will be pursued through actions such as:

the development of effective and lasting operational co-operation between Member
State authorities and consular and immigration services in third countries, with a view
to facilitating the receipt of travel documents for the return of third country nationals
and ensuring speedy and successful removal procedures;

developing co-operation between Member States in the collection and dissemination
of information on their country of origin to potential returnees;

increasing the number of illegal migrants opting to return voluntarily by encouraging
this through better targeted and more attractive assisted voluntary return programmes
and other means;

simplifying enforced return procedures and improving the capacity of courts to deal

with cases, with a view to reducing the period of detention of those awaiting forced
removal without infringing their basic rights;

193

SK




SK

formulating joint integrated return plans, including implementing joint voluntary
return programmes in respect of particular countries or regions and arranging joint
flights, thus reinforcing the message of an effective management of migration flows
by the EU;

implement joint return operations, thus making better use of existing national
resources and expertise for the common good of the fight against illegal immigration
throughout the EU

encouraging exchange of information, support, advice and best practice between
Member States in dealing with the return of people to specific countries and/or of
particularly vulnerable groups;

establishing joint arrangements for the reception of those returning in countries of
origin, former residence or transit in co-operation with the countries concerned;

developing measures to ensure the effective reintegration of people in their country of
origin or former residence after they return;

improving the capacity of competent authorities to enforce removal decisions with full
respect for the rights of the people concerned and for their dignity in accordance with
relevant EU standards;

ensuring the provision of specific assistance to vulnerable groups such as children, the
elderly, people with disabilities, pregnant women and those who have been subjected
to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or sexual violence.

5.1.4.  External Borders Fund

Given the uneven division of responsibility between Member States for controlling the
external borders of the EU, the policy objectives to achieve are:

1.

to improve the efficiency of controls and thereby the effectiveness of the
management and protection of external borders in order to reduce illegal entry
and increase the security of the internal EU area of free movement;

to make it easier and faster for authorised travellers to enter the EU in
conformity with the Schengen acquis while protecting the EU against illegal
entry;

to achieve a uniform application of the EU law by Member States and an overall
efficiency of national border guards in carrying out their tasks in accordance
with EU law;

to enhance the efficiency of the issuing of visas and the implementation of other
pre-frontier checks.

194

SK




SK

These general aims can be translated into a series of specific and operational objectives of
which the key ones, in terms of added value and cost-effectiveness for the European
Union, would be the following:

e improving efficiency of control and surveillance measures through the use of state of
the art technological means;

e establishing the necessary infrastructures to improve efficient flow management at
border crossing points;

e enhancing the capacity of the human resources allocated to border management, for
instance by implementing the common core curriculum to be set up by the Agency;

e improving the coordination and information exchange at national level for all relevant
authorities involved in securing effective border control;

e reducing as much as possible illegal entries at external borders through operations in
third countries, in cooperation with these countries;

e cnhancing the coordination and cooperation between Member States as regards the
implementation of the common visa policy.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

5.2.1.  European Refugee Fund

The discussion on the policy options available to achieve solidarity in the field of asylum
policy was inevitably influenced by the existing financial instrument, the European
Refugee Fund. At the time of its renewal last year, different options have been considered
The above assessment on the different model is valid to date. The current proposal will
therefore merely extend the programming period of the ERF II until the end of the new
financial perspectives, i.e. to change its end date from end 2010 to the end of 2013.

Moreover, to take into account the establishment of the Return Fund, the need for an
adjustment of the strand on return in the European Refugee Fund was considered
necessary.

Currently, the European Refugee Fund supports actions for the voluntary return of
persons who have applied for international protection or who are enjoying international
protection in the Member States. In practice, in terms of returns, this covers a wide
spectrum of situations, from those who, having been granted refugee status, decide to
return to their countries of origin to those who decide to return because they have had
applications refused and have few prospects in the Member State and who, in the absence
of alternatives, decide to avail themselves of the arrangements made to facilitate
voluntary return.
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The following options were examined:
1. To leave the ERF as it is and limit the Return Fund to illegal immigrants;

2. To exclude all return measures relating to asylum seekers, refugees and other
beneficiaries of protection from the ERF and to transfer support for such
measures to the Return Fund;

3. To only transfer the support for measures relating to rejected asylum seekers to
the Return Fund and maintain the support by the ERF for the voluntary return of
asylum seekers and persons benefiting from international protection

The third option was the chosen option
5.2.2.  Integration of Third-country nationals

Following the adoption of the legislative framework establishing a common immigration
policy and in view of the solidarity provision in the new Constitutional Treaty, setting-up
a financial instrument would provide support and incentives for the Member States to
develop integration policies for integration of third-country nationals admitted in
accordance with the legislative framework laid down in both national and Community
law.

Here, different models for financial support were considered:

1. Integration of third-country nationals is funded via joint projects and
Community actions (e.g. the ARGO framework model or the INTI programme):

2. Integration of third-country nationals is solely funded within a mainstreaming
instrument, such as the European Social Fund (ESF)

3. Integration of third-country nationals is funded within a separate instrument
expressing solidarity between Member States on the basis of the number of third
country nationals legally present in the Member States.

The ex ante evaluation demonstrated the need to opt for a separate instrument on
integration for third country nationals in complementarity with the ESF mainstreaming
approach. To respond to the specific challenges in the area of integration of third-country
nationals, the instrument would intervene in six specific areas:

e Improving the implementation of admission programmes. Facilitating a rapid and
smooth integration of those migrants who have been explicitly invited to contribute to
Member States’ societies. In many Member States it is recognised that these persons in
particular provide a valuable contribution to economic growth. Their arrival is
commonly seen as important to counteract the prospective decline in the EU’s work
force in future years. Action should be taken to prepare their integration even before
they arrive in the territory of the Member States.
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The implementation of introduction programmes and introductory activities. The early
stages of a third country national’s residence in the Member State are of particular
importance. Introduction programmes and activities express the investment host
societies are willing to make in the future, by: providing opportunity for migrants to
learn the language of the host country to learn about ways of doing things, so
increasing their chances of being self-sufficient as soon as possible finding
employment; increasing the incentive and motivation for migrants to integrate; making
it easier for young migrants, in particular, to integrate and so prevent identity problems
and reduce delinquency: facilitating the development of targeted and flexible
integration policies and activities, taking account of the special needs of third-country
nationals and encouraging the development of new and innovative approaches to
integration.

Promoting active citizenship through civic, cultural, religious and political
participation. These activities can contribute by increasing the knowledge of migrants
of the history, traditions, norms, values and local customs of the host society,
facilitating the dialogue between different religious communities; encouraging
migrants to take responsibility and an active part in local community life, increasing
their understanding of political processes and encouraging them to participate in
decision making processes and increasing their possibilities of applying for
citizenship. In short, active citizenship can highlight skills and open up avenues to
third country nationals to realise their full potential in host societies.

Supporting capacity building in public and private sector service providers in Member
States. Much interaction between third country nationals and other citizens takes place
in such mainstream organisations as schools, hospitals, communal housing societies
etc. Opening up these providers through diversity management will reinforce the
motivation and willingness of third country nationals to participate in society. This can
be achieved by: making service providers more aware of diversity issues and helping
them to develop inter-cultural communication skills; increasing co-operation between
local, regional and national authorities responsible for integration and helping to bring
about better coordination between the design of policy and its operation on the ground;
raising awareness of the benefits of putting in place an effective policy for managing
diversity; increasing co-operation between local, regional and national authorities
responsible for integration and helping to bring about better coordination between the
design of policy and its operation on the ground; raising awareness of the benefits of
putting in place an effective policy for managing diversity.

Helping society to adjust to diversity by making the host population more aware of the
true facts about migration and about the people concerned, increasing tolerance
towards other cultures and religions and so helping to strengthen social cohesion,
increasing dialogue and interaction between migrants and the host population and
actively involving private bodies (including SME) in the integration process.

Policy development, monitoring and evaluation of policies and strategies by:
stimulating the collection of relevant data on migration in the Member States so
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providing the basis for informed discussion and decision-making; ensuring that the
effectiveness of integration efforts are assessed on an ongoing basis and that
programmes are responsive to immigrants needs; enabling policy-makers across the
EU to learn from past experience not only of policies pursued in their own countries
but also of those pursued elsewhere, so helping to improve the policies implemented in
the future across Member States.

The Integration Fund will build on past experience, namely the pilot projects on
integration of third country nationals (INTI) started in 2002 with a budget of € 4 million.
Nearly 300 applications were received in the first two years, applying for more than € 85
million whereas the total budget available was only €10 million.

The pilot projects complement the policy outlined in the Communication on Immigration,
integration and employment adopted in June 2003 in which the Commission presented its
views on how to elaborate comprehensive and multi-dimensional policies on the
integration of legally residing third-country nationals. According to the Communication
integration policy should be based on two fundamental underlying principles: First of all
that the principle of subsidiarity prevails clearly demonstrating that the primary
responsibility for the elaboration and implementation of integration policies lies with the
Member States, and secondly, the holistic approach which will ensure integration of
immigrants into all aspects of society and which requires that a two-way approach -
implying that the responsibility for integration lies both with the receiving society as well
as with the arriving immigrant - is applied. The pilot projects supports networks and the
transferral of information and good practices between Member States, regional and local
authorities and other stakeholders in order to facilitate open dialogue and identify
priorities for national integration policies and the actions also support new innovative
projects which promote integration of third-country nationals.

To continue the encouragement of a more structured policy development in the field of
integration as initiated by INTI, the financial instrument should be complemented by
actions facilitating co-operation between Member States and exchange of best practices
(Community actions).

The Integration Fund will work in complementarity with the ESF and the ERF.
5.2.3.  European Return Fund

A distinct fund established with the particular objective of supporting an integrated return
management policy seems best equipped to achieve the objectives set out above. By
creating a separate instrument which is targeted at return, the specific problems identified
with respect to persuading or coercing illegal migrants to leave the country in which they
are residing can be addressed.

The Return Fund will need to work in complementarity with the other financial
instruments mentioned in the extended impact assessment — the ERF, AENEAS— each of
which addresses specific aspects of the return to their country of origin or former
residence.

198

SK




SK

The European Return Fund will seek to promote the development of integrated set of
return measures aiming at putting in place in Member States an effective programme.
This should cover all phases of the return process, from the pre-departure phase and the
return as such to the reception and reintegration in the country of return and should be
tailored to take account of the specific situation in different countries. At the basis of such
a programme should be an analysis of the situation in the Member State(s) with respect to
the targeted population, a realistic assessment of the potential for return and the
cooperation with the countries of return, a planning and evaluation mechanism with
respect to the return process of the targeted population and cooperation throughout the
process with relevant stakeholders at national, European and international level, such as
UNHCR and IOM.

Priority should be given to cooperation between Member States to secure such an
approach, given the cost-effectiveness and the synergies involved.

Accordingly, the measures to be supported, when they form part of such an integrated
return approach, would include:

e [n all cases: the procurement of indispensable travel documents, costs of necessary
pre-return medical checks, costs of travel and food for returnees and escorts, including
medical staff, accommodation for escorts, specific assistance to vulnerable groups
such as children or invalids, costs of transportation to the final destination in the
country of return and co-operation with the authorities of the country of origin, former
residence or transit.

e Additionally in the case of forced return the costs of temporary accommodation for
returnees and their escorts prior to departure in case of joint return operations.

e Additionally in the case of voluntary return: comprehensive pre-return information,
assistance and counselling as well as essential expenses before return and initial
expenses after return, transport of the returnee’s personal belongings, adequate
temporary accommodation for the first days after arrival in the country of return in a
reception centre or a hotel if necessary, training and employment assistance and
limited start-up support for economic activities where appropriate.

e As regards the application of the common standards: education and training of staff in
the competent administrative, law enforcement and judicial bodies as well as
secondments of these categories of staff from other Member States;

e As regards the cooperation between Member States: actions relating to the cooperation
with consular authorities and immigration services of third countries, to facilitate the
assistance in obtaining travel documents; actions relating to the joint design and
implementation of action plans realising an integrated return management, joint
evaluation and monitoring of the process etc.
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5.2.4.  External Borders Fund

The most relevant policy option is the establishment of a financial solidarity mechanism
at Community level to support Member States who bear a lasting and heavy financial
burden by being responsible for controlling external borders for the benefit of the Union
as a whole. This Fund should be designed to be a concrete expression of EU solidarity by
providing financial assistance to those Member States which apply the Schengen
provisions on external borders, in addition to those on internal borders (the dismantling of
controls on entry). It would accordingly represent an explicit recognition of the tasks they
perform in carrying out checks on people entering the EU from third countries and border
surveillance not only in their own interests but on behalf of all Member States which have
dismantled internal border controls.

Support from the Fund should be extended from the outset to new Member States, as
their external borders are operational since their accession even if they have undertaken
to remove border controls at a later stage when they are judged ready to do so. It should
also extend to the need for Member States to implement Community legislation in
relation to specific situations which have arisen as a result of enlargement (the most
notable example is of Russians who need to cross Lithuania to reach Kaliningrad). The
Fund should, in addition, provide support for managing visas and other similar activities
undertaken before people reach the border, whether these are carried out in cooperation
with other Member States or not. The efficient management of such activities by the
consular services of Member States in third countries is an integral part of a common
integrated border management system, which is aimed at facilitating legitimate travel into
the EU while preventing illegal entry.

Objective criteria need to be established to allocate funds to Member States. These
criteria should take account of the various elements which add to the burden of control on
the Member States, in particular, the length of external land and maritime borders, the
number of authorised border crossing points, the number of travellers crossing and the
extent of pressure caused by people refused entry. The criteria should also take account of
the challenges posed by the risk of illegal entry affecting each border, taking into account
the geopolitical situation, typology and geography. The assessments made by the
Common Centre in Finland and in the future by the European Agency for the
management of operational cooperation at external borders will be very helpful in this
regard.

From a subsidiarity point of view, such a Fund would support Member States in carrying
out the various tasks involved in external border control while not interfering with their
responsibilities in respect of determining who they allow to enter their territory.

Actions to be funded could include border crossing infrastructures and related buildings
(e.g. border stations, helicopter landing places or lanes, etc.); operating equipment
(laboratory equipment, document examination instruments, detection tools, mobile or
fixed terminals for consulting SIS and national systems, etc.); means of transport for the
surveillance of external borders; equipment for real time exchange of information
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between relevant authorities; ICT systems; exchange programmes and training of border
guards, immigration officers and consular officers; etc.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

5.3.1.  European Refugee Fund :

The main impacts of the ERF have been analysed according to its target groups as
follows:

e for final beneficiaries (asylum seekers and refugees): improvements in reception
conditions (quality / quantity of material reception conditions such as health, housing,
education, social benefits, access to the labour market), and fairer and more effective
asylum procedures; easier integration by a decrease in dependence on social welfare,
improved access to the labour market, and thus increased participation in social life
through civil society organisations and other relevant channels;

e for Member States, the ERF contributes to the economic responsibility undertaken by
the Member State in relation to the reception of asylum seekers and refugees and
implementation of a common asylum policy; it also supports changes in processes /
policies by development of higher standards, fairer and more effective asylum
procedures, reduction of the length of asylum procedures, capacity-building,
improvement of qualification of staff, exchanges of experiences and best practices at
EU level.

e for partners of asylum policy (NGO, Refugee Community Organisations, local and
regional authorities): capacity building and development of new services and greater
involvement of self-help organisations; improvement of qualification of staff,
increased cooperation of services / structures in developing capacity in the area of
reception.

e for EU citizens in general: awareness raising on the issue of refugees and asylum
seekers and better acceptance of reception centres by local communities.

The potential impacts of the ERF II were screened and assessed for all measures, and it
can be said that positive impacts outweigh negative impacts, in particularly as regards
social impacts. A redistributive analysis has shown that the target group who benefits
most directly is that of asylum seekers and refugees. Most importantly, significant
important systemic effects have been identified with regard to the Member States and the
organisations working in this area (NGOs and Refugee Community organisations). It
must be noted that the situation varies from country to country, most notably in terms of
the degree of consolidation of the asylum systems and the experience with the different
strands of the programme.

When the types of impact were considered, the most significant were in the social sphere
- economic impacts were more indirect and more difficult to identify given the scale of
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the Fund. Direct implementation costs have not been quantified and are being addressed
in the framework of the monitoring system of the Fund. Indirect and associated costs are
more difficult to assess. Environmental impacts have been found to be quite weak, and it
has not been possible to differentiate these impacts by target group.

Identified impacts on countries of origin presented a somewhat ambiguous picture — if it
was clear that a better management of asylum flows can have positive impacts in the
development of these countries, associated risks have been identified. These included, for
example, risks of asylum seekers and refugees losing contact with their countries of
origin, and also risks of qualified people leaving these countries (brain drain).

To conclude, it can be said that, overall, expected impacts were coherent with the
formulation of the main objectives of the Fund. Indeed, the overall impacts reflected the
main policy goal of the ERF, i.e. the contribution to the implementation of the common
asylum standards and guidelines agreed at EU level and convergence of practices across
Member States to support an open and secure European Union, fully committed to the
obligations of the Geneva Convention and other relevant human rights instruments, and
able to respond to humanitarian needs on the basis of solidarity.

5.3.2.  Integration of Third-country nationals

The impacts of the Integration Fund have been identified at two levels: firstly, the general
impacts of a greater integration of third country nationals were considered; then, against
this background, the specific impacts of the Fund were discussed, taking into account the
magnitude of identified needs, and the proposed scale of EU intervention. These specific
impacts will in essence represent the added-value of EU intervention in this field.

As regards general impacts, better integration of migrants is likely to have many positive
economic and social effects both on migrants themselves and on the host community. At
EU level, the improved integration of third-country nationals will have a positive
economic impact by increasing labour supply and thus overcoming shortages in a
number of sectors. More migrants in employment will increase both tax revenue and the
income from social contributions and so help to fund social protection systems which
need to cater for a growing number of elderly people and increased numbers in
retirement. Improved integration has obvious positive economic effects on third-country
nationals themselves by giving them a better chance of integrating into the labour market
and not only of finding a job but one which is more secure and stable with better terms
and working conditions.

It must be noted however that further integration and the increased participation of third
country nationals in economic activity may have some costs as well as benefits. While
firms, consumers and domestic workers with complementary skills may gain, associated
costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and social protection
systems; a possible adverse effect on domestic workers with similar skills; the
administrative costs of implementing an effective immigration policy; and increased
expenditure on active labour market policies such as training and job placement services.
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The potential social effects of integration of immigrants are substantial. Lack of social
integration of migrants has often been associated with their social exclusion, which has
given rise to increased hostility towards them and to ethnic minorities in general (leading
to the rise of racism and xenophobia). Further integration of immigrant populations
should lead to a more cohesive and inclusive society overall, where differences are
respected and the merits of diversity appreciated. A strengthened dialogue between
different groups will increase general understanding of different cultures, traditions and
religions.

For migrants themselves, greater integration in society and better access to education as
well as the labour market will improve their well being and increase their self-esteem.
Having a job and being able to provide for themselves and their families should give
them an increased feeling of belonging to society and encourage them to engage in
community life and social, cultural and political activities in general. The integration of
women will also indirectly benefit future generations, by increasing their chances of
integrating into society themselves, of gaining a better understanding of he language and
of performing better at school.

Although it is difficult to point to direct beneficial effects on the environment, there
ought to be generally positive effects on the educational level of EU society, which
should make it a better place in which to live, and increased awareness of environmental
issues and a wider tendency to take action to protect and improve the natural and physical
environment. More active participation in social and political life at local level is,
therefore, likely to be accompanied by increased involvement in activities to preserve the
local environment and the common heritage.

Against this background, the specific impacts of the Integration Fund have been
identified as ensuring a strong link with policy developments at EU level, thus supporting
the implementation of a common immigration policy. In particular, the following impacts
should be expected:

e Create a level playing field in terms of integrating third-country nationals across the
Member States. This requires a catch-up process in those countries of recent
immigration, where integration policies are only developing.

e In these countries, the Fund will also act as a catalyst, increasing government
expenditure on integration of third-country nationals, and thus contributing to the
consolidation of a true integration system.

e Strengthening of integration systems will also take place through investments in
human resources and upgrading of skills, as well as improved coordination and
dialogue between all relevant stakeholders (national and regional authorities, civil
society, etc.).
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e For those Member States with a history of immigration and integration of third-
country nationals, the Fund will contribute towards a fine-tuning of existing policies,
focussing on identified shortcomings, and thus increasing their overall effectiveness.

5.3.3.  European Return Fund
General impacts of a more effective return policy

An effective implementation of the return policy for illegal migrants living in Member
States would have beneficial effects on social cohesion in particular and for the general
objective of creating an area of freedom, security and justice for EU citizens. It could
also, however, have positive economic effects especially in the long-term.

An effective implementation would, therefore:

e reinforce a managed immigration policy by complementing the control of the EU’s
external borders and ensuring that those who succeed in entering the Union illegally
are returned with minimum delay to the countries they came from,;

e help to increase the acceptance of third-country nationals in Member States and,
therefore, of diversity, with potential benefits to the competitiveness of the EU
economy as well as to social cohesion;

e contribute thereby to increasing employment rates among third-country nationals and,
therefore, their contribution to economic activity and the generation of real income;

o facilitate the acceptance of the immigration of workers with the skills required by EU
economies faced with a prospective natural decline in working-age population and,
therefore, in the labour force;

e reduce the costs on national budgets associated with the detention of illegal migrants;

e give illegal migrants more opportunity to return and settle in their country of origin
instead of having to live on the margins of society and very often to work in arduous
jobs with poor terms and conditions.

Specific impact of the Return Fund
Action at EU level will have a number of positive effects, including:

e ensuring the common implementation of effective procedures for the return of illegal
migrants, which also protect their basic rights and human dignity;

e promoting the adoption of best practices in this regard as well as with regard to the

measures taken to provide incentives to the people concerned to return to their country
of origin voluntarily;
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e encouraging a more intensive exchange of information between Member States on the
national initiatives developed, the challenges relating to returns and the management
of complex return processes, as well as the relations with third countries in this regard;

e enhancing cost-effectiveness of return measures through joint operations.
5.3.4.  External Borders Fund
The main impacts of the Externals Borders Fund would be as follows:

e Positive impact on administrative systems and infrastructures of Member States, who
will get more resources and be able to improve coordination and exchanges. On the
other hand, MS will have to co finance the projects; therefore it could lead to an
increase in MS expenditure.

e Impacts for public health, public order and security would be direct and positive,
thanks to the improvement of controls, which will make easier to prevent the entry of
persons posing a risk from these points of view. Impact on civil society would be
indirect but positive (better protection against illegal immigration and public security
threats)

e Impacts on the environment would be indirect but possibly negative (more control
boats and aircrafts, more physical barriers in border zones, etc.), although some
positive impacts can not be excluded (e.g. purchase of less polluting surveillance
boats, usage of more efficient technologies)

e From the human rights point of view, increasing MS border control capabilities (in
particular through surveillance measures) could mean that more people would be
intercepted, refused entry and/or removed to their countries of origin, where they
probably face a situation of poverty and lack of freedoms. Increasing controls would
make them more dissuasive and perhaps discourage some of these people from trying
to immigrate illegally, avoiding them from putting their lives at risk.

o The risks of fraud could be linked to cases of mismanagement, illicit appropriation or
corruption, although they not seem to be big as the funds will be managed by MS law
enforcement agencies. There is also a risk of giving funding to Member States that
don’t really need it (e.g. because of being economically strong) or whose burden is
lower, especially if objective criteria are not appropriately qualified by risk criteria

e The smoothening of flows of bona fide travellers would have positive economic
impacts for business and tourism.

The financial support under the Fund will be developed in complementarity with the
work of the European Agency for the management of operational cooperation at external
borders.
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The Agency has constituted an important step for promoting solidarity between member
States in the field of external border management. The Agency has at its objective to
facilitate and render more effective the application of the Community acquis related to
the external borders, through coordination but also by providing the necessary technical
support and expertise. The Fund will be complementary to these efforts. The Fund can
provide the necessary financial means for the implementation of joint operations and pilot
projects, whenever the Agency will not undertake to do it by itself under Article 3(4) of
the Regulation. The Fund will also contribute to the adoption of the necessary measures
derived from the risk analysis prepared by the Agency, and to the implementation of the
common core curriculum to be established by it.

5.4. Method of Implementation (indicative)

Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management

X Directly by the Commission

O Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

O Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

XShared or decentralised management

X With Member states

X With Third countries

UlJoint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

The funds within the action programme ‘Solidarity and the management of
migration flows’ will be implemented within the framework of
shared/decentralised management between the Member States and the
Commission, in accordance with Article 53, paragraph 1, point b) of Council
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002*. The Community actions and the
technical assistance of the Commission, as referred to within the instruments,

82 OJ L 248, 16.9.2002, p. 1.
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will be implemented by the Commission within the framework of direct
management.

As for the countries associated with the implementation, application and
development of the Schengen Acquis, an agreement between the Commission
and these countries needs to be concluded relating to the obligations concerning
budgetary and financial control.

One of the key objectives of the programmes is to clearly define the division of
responsibility between the Member States and the implementing bodies on the
one hand, and the Commission on the other in the execution of the Community
budget. All essential elements are defined within the different Funds.

Under Article 274 of the Treaty, in the context of shared management, the
conditions allowing the Commission to exercise its responsibilities for
implementation of the general budget of the European Communities and the
obligations of cooperation on the Member States have to be clarified. These
conditions will enable the Commission to satisfy itself that Member States are
utilising the Fund in a lawful and correct manner and in accordance with the
principle of sound financial management within the meaning of the Financial
Regulation.

The need for coherency and transparency are the driving forces in the
management modalities of the respective Funds. Coherency, as the draft
instruments lay down the minimal conditions applicable to the management,
internal control and audit systems as well as the involvement of each actor.
Transparency, as the results and outcome of each part of the instrument are
known to the different actors. The compliance of these systems will contribute to
the full respect of the principle of sound financial management.

To this end, the Member States shall provide an assurance in relation with the
management and control systems, according to the rules laid down in the draft
instruments. This assurance, completed with its own system audits and on-the-
spot controls, will facilitate the Commission’s assessment on the legality and
regularity of declared expenditure.

The different instruments are developed with common delivery, management
and implementation mechanisms. This will enable the Commission and the
Member States to set up common management and control environments,
thus increasing efficiency through the creation of potential synergies.

The following elements are found within the draft instruments:
e Multi-annual and annual Programming:

The Funds will be implemented in the framework of two multiannual
programming periods(respectively 2007-2010 and 2011-2013). These
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programming periods will allow the Commission to take into account the effects
of the midterm review of the financial perspectives, which is planned in 2010.

The multiannual programming includes the definition of strategic guidelines by
the Commission and multiannual programmes by the Member States. These
mainly relate to a description of the management and control systems set up, the
definition of priorities (and corresponding indicators, results and impacts) and a
draft financing plan. This multiannual programme will be assessed and adopted
by the Commission.

The necessary provisions for the revision of these programmes are laid down
within the draft instruments.

The multiannual programmes will be implemented by means of annual work
programmes, provided by the Member States and adopted by the Commission.
The annual work programmes relate to the rules for selection of projects and an
indicative financial breakdown per objective. The Commission’s decision shall
indicate the amount allocated to each Member States in full respect of the
appropriations allocated under the budgetary procedure.

e Management and Control Systems
a)  Designation of authorities
The following authorities are to be designed by the Member State:

¢ A Responsible Authority, responsible for the management of the Fund and
which will handle all the Communication with the Commission;

e A Certifying authority, responsible for the certification of expenditure and
application for payment requests prior to transmission to the Commission;

e An Audit Authority, responsible for the verification of the compliance,
adequacy and the sound operation of the management and control
environment.

e With respect of the clear separation of functions, several functions may be
carried out by the same body.

b) Definition of the responsibilities of the Member States and the
Commission

Member States will be responsible for ensuring sound financial management of
the programmes and the legality and regularity of the underlying transactions,
give guidance to the designated authorities, and be responsible for the proper and
effective use of Community funds. In accordance with the principles of
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6.1.

subsidiarity and proportionality, Member States have the primary responsibility
for the implementation and control of the actions covered by the Fund.

The Commission’s responsibilities are to satisfy that the systems set up are
compliant with the provisions laid down, especially through the assessment of a
unqualified opinion submitted by a “compliance assessment body”. In the event
of a qualified opinion the Member State shall draw up, in agreement with the
Commission, an action plan setting out the corrective measures and the timetable
for implementation. The Commission is also responsible to satisfy that systems
function effectively, on basis of annual control reports and on-the-spot audits.

c¢)  Financial Management

Annual commitments shall be made on the basis of the Commission’s decision
related the annual programmes.

The following payment scheme is foreseen:
e A prefinancing of 50%;

e A balance payment, preconditioned by a request for payment, a certified
declaration of expenditure, an implementation report and an audit report.

The necessary provisions for suspension and interruption of payments, as well as
the cancellation of commitments, have been formalised within the draft
instruments. In all procedures the Commission will decide after a contradictory
procedure, where the Member State may present its observations or take
corrective measures.

The draft instrument also provides with the necessary provisions, related to
financial corrections to be established by the Commission and the Member
States.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

Under the management system proposed, minimum standard formats will be
established in all Member States for the presentation of projects, monitoring and
evaluation. In this context common indicators will be defined for the various
types of action, for which data will have to be gathered when action
implementation reports are presented. During the course of 2005, a preparatory
study will be launched to inform the Commission on adequate minimum
standards and common standards.
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6.2.

By the same token, a common management system (supported by a common IT
application) will be developed in the financial field, in liaison with the Member
States, to ensure that implementation of the programmes and the actions funded
are monitored on a common basis.

Evaluation

Several national and Community evaluations are planned, based around the
multiannual programming schedule of the Funds. The timetable of evaluations
for the External Borders Fund, the Integration Fund and the Return Fund as set
out in the respective proposals is in principle as follows:

¢ no later than 30 June 2009 in the case of the External Borders and Integration
Funds, and 30 June 2010 in the case of the Return Fund, a report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the application of the
criteria used for the annual distribution of resources; together with proposals
for amendments if deemed necessary;

e 1o later than 31 December 2010 an intermediate report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the results achieved and on
implementation and with a proposal on the Fund future development;

e no later than 30 June 2012 (concerning 2007-2010/2008-2010) and 30 June
2015 (concerning 2011-2013) an evaluation report from the Member State on
the results and impacts;

e no later than 31 December 2012 (concerning 2007-2010 and 31 December
2015 (concerning 2011-2013) an ex post evaluation report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.

The evaluations for the European Refugee Fund follow a slightly different
pattern in light of previous evaluations made.

ANTI-FRAUD MEASURES

Action taken under the Commission’s direct, centralised management
(Community action, technical assistance expenditure) will be implemented in
accordance with the applicable rules, as defined in the Financial Regulation and
its implementing rules. The contracts and grant agreements used will be the
models recommended by the Commission and will provide for monitoring by the
Commission and the Court of Auditors of the European Communities.
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The general rules on the administrative and financial management of action in
the Member States, will comprise specific provisions on the management and
control of projects by the authorities responsible and provisions on ex post
checks by the Commission and the Court of Auditors of the European
Communities.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Commitment appropriations in M€)

a. European Refugee Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Refugee Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 18 4,500 42 10,500 42 10,500 45 11,300 59 14,700 60 15,000 61 15,300 327 81,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 4,500 10,500 10,500 11,300 14,700 15,000 15,300 327 81,800
Actions in the Member States
Responsible Authorities Co-financing 2,800 6,500 6,500 6,900 9,300 9,500 9,700 51,200
Reception and asylum Projects 0,085 372 31,600 868 73,800 868 73,800 931 79,100 1.242 | 105,600 1.268 107,800 1.295 110,100 6.845 581,800
procedures
Integration Projects 0,065 243 15,800 568 36,900 568 36,900 608 39,500 812 52,800 829 53,900 848 55,100 4475 290,900
Voluntary return Projects 0,175 30 5,300 70 12,300 70 12,300 75 13,200 101 17,600 103 18,000 105 18,400 555 97,100
Sub-total Action 2 55,500 129,500 129,500 138,700 185,300 189,200 193,300 | 11.320 1.021,000
Sub-total Objective 1 60,000 140,000 140,000 150,000 200,000 204,200 208,600 1.102,800
Emergency measures
Actions in the Member States
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Responsible Authorities Co-financing 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 8,470
Emergency measures Projects 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 60,130

Sub-total Action 3 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
Sub-total Objective 1 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
TOTAL COST | | 69,800 149,800 149,800 159,800 209,800 214,000 218,400 1.171,400

b. Integration of third-country nationals
(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
Integration of Third-country Nationals
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 25 6,200 33 8,200 54 13,400 69 17,300 80 20,000 94 23,600 105 26,200 460 114,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 6,200 8,200 13,400 17,300 20,000 23,600 26,200 460 114,900
Actions in the Member States

Responsible Authorities Co-financing 4,300 5,500 8,500 10,800 12,300 14,300 15,800 71,500
Admission Procedures Projects 0,085 101 8,600 134 11,400 216 18,400 278 23,600 319 27,100 380 32,300 421 35,800 1.849 157,200
Introduction Programmes Projects 0,065 389 25,300 518 33,700 845 54,900 1094 71,100 1258 81,800 1486 96,600 1652 107,400 7.243 470,800
Civic, cultural, religious Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
and political participation
Capacity building within Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
MS' public and private
service providers
Adjusting european Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
societies to diversity
Policy development, Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
monitoring and evaluation

Sub-total Action 2 88,800 117,800 191,600 247,700 285,000 336,400 373,800 9.092 1.641,100
Sub-total Objective 1 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
TOTAL COST 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
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c. European Return Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs should output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Return Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 0 0,000 10 2,500 16 3,900 26 6,500 39 9,800 52 13,100 52 13,100 196 48,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 0,000 2,500 3,900 6,500 9,800 13,100 13,100 196 48,900
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 0,000 2,300 3,100 4,600 6,500 8,300 8,300 33,100
Integrated Return- Projects 0,150 0 0,000 68 10,200 106 15,900 178 26,700 267 40,100 357 53,600 357 53,600 1.334 200,100
management
Enhancement of ooperation Projects 0,250 0 0,000 69 17,200 106 26,500 178 44,400 268 66,900 357 89,300 357 89,300 1.334 333,600
between MS in integrated
Return-management
Promotion and application Projects 0,100 0 0,000 68 6,800 106 10,600 178 17,800 267 26,700 357 35,700 357 35,700 1.333 133,300
of common standards on
return

Sub-total Action 2 0,000 36,500 56,100 93,500 140,200 186,900 186,900 4.001 700,100
Sub-total Objective 1 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
TOTAL COST 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
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d. External Borders Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
External Borders Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 13 3,300 13 3,300 17 4,300 22 5,600 25 6,300 31 7,800 45 11,200 167 41,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 3,300 3,300 4,300 5,600 6,300 7,800 11,200 167 41,800
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 7,500 7,500 9,500 12,000 13,400 16,700 23,300 89,900
Implementation of the Projects 0,500 64 31,800 64 31,800 82 41,200 107 53,500 120 60,100 150 75,100 214 | 107,100 801 400,600
common integrated border
management system
Contribution to the efficient | Projects 0,500 127 63,700 127 63,700 165 82,500 214 107,000 240 120,100 300 150,200 428 214,200 1.603 801,400
management of the flows of
persons at external borders
Contribution to the uniform | Projects 0,500 48 23,900 48 23,900 62 30,900 80 40,100 90 45,000 113 56,300 161 80,300 601 300,400
and effective application of
EU law and overall
efficiency of national
border guards
Contribution to the Projects 0,500 80 39,800 80 39,800 103 51,600 134 66,800 150 75,100 188 93,900 268 133,900 1.002 500,900
enhancement of the
activities organised by
consular services

Sub-total Action 2 166,700 166,700 215,700 279,400 313,700 392,200 558,800 3.005 2.093,200
Sub-total Objective 1 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2135,000
TOTAL COST 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2.135,000
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8.2. Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Officials | A*/AD 23 26 29 32 35 37 37,5

or
temporary
staff (XX | B*, 38,75 46 52 58 64 70 70,5
0101) C*/AST

Staff financed by art. 8,5 10 12 14 16 17 18
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 70,25 82 93 104 115 124 126

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Title Description Number
Management
Management 4

Policy definition and programming

Policy Making Definition of strategy, legal base,... 4

Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and interservice

Programme definition .
consultation

Interface with relevant interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with other

EC programmes & - 2
. policies

actions

Interface  with  other . . ) . . . .

Institutions and Member Int.er.face Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, questions, 9

briefing requests

States

Information and | 1. Information and publicity activities 9

Communication 2. EUROPA Web site

Committee interface -
chair & secretariat

216




Budgetting

APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting

1,5

Programme
commitments

Reception, selection and award of projects , financial and legal

Preparation Calls for 9
proposals
Reception and
evaluation (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 10
proposals/mult-annual
and annual programmes
Award decisions 0,5
) . . Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + subconsequent
Financial Commitment 2
amendments
Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + subconsequent 4
amendments
Programme : monitoring of projects
I Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final Payments
Payments - Initiation . . e . 5
(including verification supporting docs)
Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 20
Procurement, control and audit
Ex- ante verification of
transactions, setting up | Setting up appropriate control standards 3
of control standards
System Audit Setting up and monitoring of system audit of Member States (shared management) 10
Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 8
Internal audit Verification of compliance with ICS 3
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for projects and
technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, Helpdesk procurement 8
procedures
procedures
Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 2
Support services
Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 3
Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 3
IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 4
Overhead
Administration . L
(Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 21
126
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8.2.3.

Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.

Expenditure on administrative management)

a. European Refugee Fund

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

European Refugee
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,750

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,500

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,700

Studies (incl.
Evaluation)

0,300

0,600

0,300

0,600

0,600

0,400

0,600

3,400

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,050

0,050

0,400

Publications and
informations

0,200

0,000

0,200

0,000

0,200

0,150

0,200

0,950

Total

1,300

1,600

1,500

1,600

1,850

1,550

1,800

9,450
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Emergency measures

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,420

Studies (incl.
Evaluation)

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,560

Meetings of experts

Publications and
informations

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,070

Total

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,400
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b. Integration of Third-country Nationals

Budget line

Integration of Third-
country nationals

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros :
migration statistics

0,300

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

2,700

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,800

0,800

0,900

1,000

1,100

1,100

6,300

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,100

0,300

0,300

0,600

0,700

0,700

0,750

3,450

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

Dissemination

0,000

0,100

0,050

0,100

0,150

0,200

0,200

0,800

Publications and
informations

0,050

0,100

0,100

0,100

0,250

0,400

0,400

1,400

Total

1,100

1,750

1,700

2,150

2,550

2,850

2,900

15,000
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c. European Return Fund

Budget line

European Return
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,200

0,200

0,200

0,200

0,250

0,300

1,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,700

0,800

0,900

0,900

1,000

4,900

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,800

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Dissemination

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

Publications and
informations

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,250

1,000

Total

0,000

1,400

1,500

1,600

1,700

1,750

2,050

10,000

221

SK



SK

d. External Borders Fund

Budget line

External Borders Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,300

0,300

0,300

0,400

0,450

0,450

0,450

2,650

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,900

0,900

1,000

1,000

1,000

1,000

6,400

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,400

0,400

0,500

0,500

0,400

0,400

2,900

Meetings of experts

0,100

0,150

0,150

0,150

0,200

0,200

0,200

1,150

Dissemination

0,200

0,200

0,250

0,300

0,400

0,300

0,300

1,950

Publications and
informations

0,100

0,300

0,300

0,300

0,350

0,300

0,300

1,950

Total

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000
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8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

6,669

7,776

8,748

9,72

10,692

11,556

11,664

66,825

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,918

1,08

1,296

1,512

1,728

1,836

1,944

10,314

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL
L 0,216 0,234 0,238 0,243 0,248 0,253 | 0,258 1,691
XX 01021101 - Missions
XX 01 02 11 02 — Meetings &
Conferences
) 0,460 0,498 0,508 0,518 0,528 0,539 | 0,550 3,601
XX 010211 03 — Committees
XX 01 02 11 04 — Studies &
consultations
XX 01 02 11 05 - Information
systems
0,676 0,732 0,746 0,761 0,777 0,792 1 0,808 5,292
2 Total Other Management
Expenditure
(XX 010211)
3 Other expenditure of an
administrative nature
(specify including reference to
budget line)
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Total Administrative | 8263 9,588 | 10,790 | 11,993 | 13,197 | 14,184

expenditure, other than
human resources and
associated costs (NOT
included in reference
amount)

14,416

68,015

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference
amount

2007
o 240 missions *
Missions €900 216.000
Compulsory meetings 24 * 19200 460.800
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