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OZNAMENIE KOMISIE

Restrukturalizacia a zamestnanost’

Predvidat’ a sledovat’ reStrukturalizaciu s ciePom rozvijat’ zamestnanost’- je tilohou
Europskej unie

Komisia navrhla znovu zafat Lisabonsku stratégiu zamerani na rychlejsi a trvalejsi rast
a vznik vacsieho poctu a kvalitnejSich pracovnych miest. Realizacia tychto ciel'ov je zalozena
na celkovej mobilizacii vnltroStatnych prostriedkov — a prostriedkov ~ Spolocenstva
prostrednictvom zvySeného partnerstva medzi Eurdpskou tniou a ¢lenskymi Statmi, rovnako
ako aj so socidlnymi partnermi, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a prisluSnymi subjektami.

Prosperita a spokojnost’ eurdpskych obcCanov zavisi od rychleho prisposobenia sa
ekonomickych subjektov a pracovnikov stfasnym Sirokym spolocensko-ekonomickym
zmenam, ktoré prindSaju vznik arozvoj novych hospodarskych ¢innosti, ako aj zniZovanie
alebo dokonca zanik existujucich ¢innosti a s nimi spojenych pracovnych miest.

Taktiez restrukturalizacia podnikov Casto prinasa naklady, ktoré mozu byt zvysSené nielen pre
prislusnych pracovnikov, ale aj pre miestne a regionalne hospodarstvo. Udrziavanie socialne;j
sudrznosti, ktora je rozliSovacim prvkom eurdpskeho socidlneho modelu, vyzaduje vytvorenie
sprievodnych politik usilujicich sa o minimalizovanie socidlnych nakladov a podporovanie
hl'adania alternativnych zdrojov tykajacich sa pracovnych miest a prijmov.

V stvislosti s tymito podmienkami je potrebné zabezpecit’ spravne riadenie restrukturalizécie,
ktoré podliecha dvojitej poziadavke, a to ekonomickej a socialnej. Pre podniky je vitalne
prisposobit’ sa zmenam: rychle riadenie tychto operacii umoziuje zachovavat’ a rozvijat’ ich
konkurencieschopnost. Taktiez zaujem o zachovanie pracovnej prilezitosti pracujucich
a ulahcenie ich prechodu do druhého zamestnania primeranej kvality, ma tiez hospodarsky
dopad tym, Ze kladie doraz na jednu z hlavnych konkurenénych vyhod Eurépskej unie:
kvalitu jej pracovnej sily, ktord je zarukou budiceho rastu. Okrem iného musi
reStrukturalizacia spadat’ do dlhodobej predstavy rozvoja a smerovania eurdpskej ekonomiky
preto, aby zmeny boli skutocne prostriedkom na posilnenie konkurencieschopnosti.

Anticipacia asledovanie tychto operacii je celkovo zahrnuta v Lisabonskej stratégii
a vychéadza z kolektivnej zodpovednosti verejnych organov, podnikov a socialnych partnerov.

Socialna agenda prijatd Komisiou dna 9. februara 2005, v rovnakom Case ako Oznamenie
tykajuce sarevizie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja stanovuje, ze Komisia rozvinie
stratégiu v oblasti riadenia restrukturalizacie zameriavajic sa na lepsi vztah medzi nalezitymi
europskymi politikami, zvySend ucast socidlnych partnerov, podstatnejSiu synergiu medzi
politikami a financnymi zdrojmi a prisposobenie sidnych a zmluvnych ramcov.

Restrukturalizicia nie je novym javom. Unia uz dlhsi ¢as rozvija politiky a néstroje tejto
oblasti. Aj v minulosti zohrdvala hlavnu tlohu v restrukturalizacii v oblasti hutnictva
a prednedavnom v stavbe lodi a textilnictve.

Tieto ¢innosti sa netykaju jedine odvetvi v tazkostiach. V priebehu poslednych rokov boli
vytvorené hlavné sektorové skupiny, aby urcili strategické perspektivy viacerych odvetvi.

SK



SK

Z horizontalneho hl'adiska sa okrem iného mnohé eurdpske politiky podielaji na anticipacii
a sledovani restrukturalizicie: smernice v oblasti informovanosti a konzultacii pracovnikov,
eurdpsky socialny dialog, politika zamestnanosti, financné nastroje podpory, priemyselna a
podnikova politika, politika rozvoja vidieka atd’.

Uvedené oznamenie uvadza cinnosti, ktoré je potrebné rozvijat alebo posilnit’ v rdmci
roznych prostriedkov, ktoré Unia méZe poskytnit na tento el z horizontalneho
a sektoralneho hladiska. V stvislosti s realizaciou tychto Cinnosti je potrebné maximalne
obmedzit  zatazenie  podnikov  zabezpeCujuc  zlepSenie  anticipacie  a riadenia
reStrukturalizacie.

Vzhl'adom na Ziadost’ zahrnuti v oznameni o Lisabonskej stratégii majii europski socidlni
partneri zohrat’ na interprofesiondlnej a tirovni sektorov Specificku ulohu v realizacii r6znych
smerov politik uvedenych nasledovne. Su preto vyzvani, aby odpovedali na vyzvu, ktord je im
adresovana v bode 2.4 tohto oznamenia, ktoré suCasne zahina druhti fazu konzultacie
o restrukturalizécii podnikov a eurdpskych podnikovych rad podl'a ¢lanku 138 ods. 3 Zmluvy.

1. SUCASNE VYZVY
1.1. Analyza javu

Restrukturalizécia podnikov je ¢asto vnimana ako podstatne negativny jav, ktorého
okamzité U€inky na zamestnanost' alebo na pracovné podmienky st mnohokrat
zdoraznené. Restrukturalizacia je vSak Casto potrebna na prezitie a rozvoj podnikov.
Je teda potrebné sledovat tento vyvoj tak, aby jeho u¢inky na zamestnanost a
pracovné podmienky boli v maximalnej moznej miere prechodné a obmedzené.

Jav reStrukturalizécie sa prejavuje na trovni podniku trvalym pretvaranim Struktiry
vyroby pod vplyvom velkého mnozstva faktorov.

Vyvoj jednotného eurdpskeho trhu a otvadranie sa ekonomik medzinarodne;j
konkurencii  predstavuju  nové  prilezitosti pre ekonomicku  dynamiku
a konkurencieschopnost’ podniku, ako aj pre vytvaranie kvalitnych pracovnych
miest. Konkurencia vramci vnitorného trhu EU teda vieobecne podporuje
prosperitu atrvalé zamestnanie, pokial je hlavnym faktorom inovacie, vzniku
novych vyrobkov, sluzieb a ekonomickej obnovy.

Technickd inovécia tiez podnecuje reStrukturalizdciu. Na jednej strane nové
informacné a komunika¢né technoldgie umoznuju rychlejSie a menej nakladné
medzinarodné vymeny a spolupracu vo vyrobe, vytvarajic nové aplikacie, ktoré
napomahaju k vytvaraniu kreativnejSich a ¢o najkvalitnejSich pracovnych miest. Na
druhej strane rozvoj novych vyrobnych postupov a metdéd sposobuje zmenu
kvalitnejSich pracovnych miest, ktoré vyzaduju iny typ prislusného vzdelania
a vyucby. Rovnako eko-inovéacie sa podielaji na vytvdrani novych pracovnych
prilezitosti a zlepSeni nasej socidlnej spokojnosti.

Vyvoj regulaéného rdmca (vstup novych regulécii alebo deregulacia) prinaSa zmeny
na trhoch vyrobkov a prace.
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NajhlavnejSie zmeny vychddzajice z dopytu spotrebitel'ov sa uskuto¢nia vzhl'adom
napr. na nové potreby starnicej populacie, zvySeny ohl'ad na environmentalne vyzvy
alebo geograficky vyvoj svetového dopytu.

Pretvaranie Struktiry vyroby vyzaduje neustale Gipravy:

Kvantitativny aspekt: upravy sa prejavuju novym zlozenim pracovnikov
prostrednictvom vyrobnych cCinnosti a sluzieb. Skuto¢nostou je pokra¢ovanie vo
vytvarani novych pracovnych miest v Europe: ¢istych 30 miliénov v obdobi medzi
1977 a 2002 s narastom vicSim ako 44 milionov v oblasti sluzieb a poklesom
priblizne 7 milionov v oblasti priemyslu a 7,5 milionov v pol'nohospodarstve.
KaZzdoroc¢ne je vytvorenych a zaniknutych 10% podnikov. Odhaduje sa, Ze v kazdom
Clenskom S§tate predstavuje vytvorenie a pokles pracovnych miest kazdy den
v priemere priblizne 5000 az 15000 miest.

Kvalitativne aspekty: V Eurdépe je tendencia ist v ustrety kvalitnejSim
a produktivnej§im pracovnym miestam v urcitych sektoch. Zamestnanie v sektore
sluzieb sa za poslednych 20 rokov zvysilo poskytnutim prace v roku 2003 2 osobam
z 3; zamestnanie v sektore sluzieb poskytovanych podnikom sa za poslednych pét
rokov zvysilo 025%. V obdobi medzi 1998 a 2003 Eurdépa zaznamenala (EU 15)
mieru zvySenia zamestnanostiv troch kategdériach pracovnikov (s nizkou
kvalifikaciou +2.2%, strednou +14.2% avysokou +25.1%). AvSak podiel
pracovnikov s nizkou kvalifikaciou sa celkovo v zamestnani znizil.

Prechod pracovnikov z jedného sektora do druhého neprebieha automaticky. Zanik
uréitych vynimo¢ne nebezpecénych, namahavych a znecistujucich zamestnani moze
byt vnimany pozitivne, ak si nahradené novymi pracovnymi miestami.
Novovzniknuté pracovné miesta vSak nie su vzdy prijatelné pre zaujemcov
prepustenych z pracovného pomeru, ked’ze umiestnenie a pozadovana kvalifikcia
nie su v oboch pripadoch nevyhnutne zhodné.

Tento vyvoj postihuje predovsetkym najslabSiu Cast’ populacie, ktorou st najma
pracovnici s nizkou kvalifikdciou. Schopnost’” Europskej tnie udrzat pracovné
ponuky zodpovedajuce takymto pracovnikom, je pre socidlnu sadrznost
rozhodujuca.

Okrem tohto trvalého postupu mézu mat vykyvy spojené s technologickymi
prekdzkami, obchodnym vyvojom, rozhodnutiami verejnej politiky tazky dopad na
urcité priemyselné odvetvia a/alebo regiony pokial’ ide o zniCenie 'udského kapitalu
a zniZenie potencidlneho rastu. Negativne nasledky mozu byt zmierené primeranou
¢innost'ou verejnych orgdnov a efektivnou koordinéaciou prislusnych subjektov.

Nutnost’ sledovania a¢inkov rozSirovania vnutorného trhu a otvarania
ekonomiky konkurencii

Ak otvorenost’ vSeobecne prinadSa zisk v oblasti rastu a zamestnanosti, stdva sa tym
synonymom nékladnych premien pre podniky a prisluSnych zamestnancov. Su to
v prvom rade slab$i zamestnanci s relativne nizkou kvalifikaciou, ktori s zasiahnuti
tym, Ze otvorenost’ prindsa urcitd formu skrytého znovurozdelenia, ktoré musi byt
napravené. Tato skuto¢nost’ odpovedd nielen imperativu v oblasti socidlnej
spravodlivosti, ale aj politickému imperativu, kvoli nestiladu medzi ndkladmi — na
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vSeobecnej urovni obmedzenych, avsak viditeInych, konkrétnych a intenzivnych —
azisk zotvorenosti, ktory napriek vysokej Urovni ostdva rozptyleny a tazko
pozorovatelny: tento nestlad prinaSa reakcie odmietnutia a otvorenosti. Napokon ide
o ekonomicky imperativ tykajuci sa anticipacie cielenych politik, ktoré moédzu
umoznit’ zniZzenie nalezitych nadkladov uréenych na zmenu a ulahcenie prechodov.

Empirické Stidie vSeobecne poukazuju, Ze velkost' tychto nakladov, aj ked 'ahko
odhadnutelnych, ostava vel'mi obmedzena v porovnani so ziskom, ktory mozno
dosiahnut’ z otvorenosti, v mnohych pripadoch v pomere jedna k dvadsiatim. Ich
ucinok je vSak potenciadlne omnoho vyssi z niekol’kych dévodov:

- naklady spojené s otvorenostou sa vSeobecne tykaji urcitych sektorov alebo
regionov;

- neexistuje priama kompenzacia medzi povahou nékladov a nadobudnutymi ziskami
z otvorenosti;

- naklady a zisky z otvorenosti sa prejavuji rézne z ¢asového hladiska;
- rovnako sa neprejavuji na rovnakom mieste.

Vztah medzi otvorenostou a sledovanim tychto ucinkov je explicitny v Spojenych
Statoch, ktoré odjakZziva povazovali medzindrodné obchodné rokovania a vytvaranie
opatreni, ktoré sprevadzaju ucinky otvorenosti, ako dve strany tej istej politiky
medzinarodnej integracie. Trade Adjustment Assistance Reform Act z roku 2002
viac ako zdvojnasobil finan¢né prostriedky vyc€lenené na tento program (1,4 miliard
americkych dolarov na rok 2004), z ktorych tazili nielen zasiahnuté podniky, ale aj
pracovnici, ktori niesli nasledky za otvorenost’.

Pre EU je samozrejmé, Ze nesie zodpovednost za naklady politik, ktoré
implementuje. Tato skutocnost’ bude v budicich rokoch eSte naliehavejSia ako v
sucasnom obdobi, bude obsirnejSia najmi vzhl'adom na implementaciu obchodnych
dohdd (ukon&enie platnosti kvét na textil, dohoda o volnom obchode medzi EU a
Chile a rokovania o novych dohodach (Rozvojova agenda z Dohy, dohoda o vol'nom
obchode medzi EU s Mercosurom, dohoda o volnom obchode medzi EU a Radou
pre vzt'ahy s krajinami Golfského zalivu). Taky je vyznam opatreni tykajucich sa
pomoci Spolocenstva v pripade krizy stanovenych vbode 2.1.3. uvedeného
ozndmenia.

Eurdpa kazdodenne vytvara pracovné miesta, ale na to, aby z toho mohli t'azit’ novi
uchadzaci a ti, ktori st ovplyvneni reStrukturalizaciou, je potrebné zlepsit’ fungovanie
pracovného trhu, posilnit’ aktivne politiky tykajiice sa zamestnanosti, predvidat
zmeny a spristupnit’ mechanizmy, ktoré ul'ahcuju prechody z jedného zamestnania do
druhého. Je teda potrebné posilnit’ partnerstvo medzi vSetkymi subjektami
zdruzujicimi sa okolo totoznosti potencialnych komparativnych vyhod, odhadnut
vyvoj, ktory sa o¢akava na trovni kazdého tiseku trhu a prace, teda v oblasti celého
trhu prace, aby prislusné subjekty predvidali efektivnejSie a Co najpresnejSie buduci
vyvoj miesta a potencidlne zasiahnutel'nej populacie. Rovnaky druh komparativnych
vyhod sa objavuje v urcitych oblastiach, ako napr. v malych a strednych mestach
s nizkym stupfiom zal'udnenia a v atraktivnych vidieckych oblastiach, v ktorych je
vysSia zivotna a pracovna uroven moznd vd’aka nizkym nakladom.
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1.2

2.1.

Anticipacia a riadenie zmeny v prospech vsetkych

Predchéadzajuca analyza poukazuje, Ze Eurdpa nie je konfrontovanéd s nelitostnym
ekonomickym a socidlnym tupadkom, ale s nerozrieSenou vyzvou tykajicou sa
anticipacie a riadenia zmeny.

Netreba zabtudat’ na hlavny dopad javu v urcitych eurdpskych krajinach, ktoré st este
stale v procese transformacie, konfrontovanych so Sirokou ekonomickou a sociadlnou
prestavbou, ktord vyzaduje vynaloZenie mimoriadneho usilia prostrednictvom
politiky sudrznosti. Restrukturalizicia sa vSak tyka Unie ako celku. Politiky
a nastroje SpoloCenstva musia brat’ na vedomie roznorodost’ uinkov v zavislosti
na regioénoch a priniest’ odpovede prispdsobené celému uzemiu Eurdpy.

ODPOVEDE NA UROVNI SPOLOCENSTVA— ULOHA EUROPSKEJ UNIE

Tieto odpovede spadaji do vSeobecnejSicho ramca stratégie rastu a zamestnanosti
navrhnutej Komisiou dna 2. februdra 2005, ktoré su pozadim politiky uréenej na
vyuzitie prilezitosti a na vyhnutie sa tomu, aby sa reStrukturalizacia nepremenila na
T'udsku a socialnu dramu.

Je samozrejmé, Ze vacSina konkrétnych odpovedi na sicasné vyzvy sa nachddza pod
eurdpskou uroviiou. To znamend, ze Eurdpska tnia disponuje zdrojmi prospesSnymi
na anticipaciu a sledovanie zmeny. Zohrava teda ddleziti ulohu v troch oblastiach:

— prostrednictvom horizontalnych politik, ktoré vedie, koordinuje alebo presadzuje,
prispieva k vytvaraniu podmienok na dlhodoby ekonomicky a technologicky
rozvoj a na zjednodusenie anticipacie zmeny;

— prostrednictvom primeranej kapacity na urcenie sektorového vyvoja a nastrojov
na zasiahnutie v pripade trvajicich prekdzok v urCitych sektoroch alebo
regionoch, Eurdpska unia podporuje efektivnu spolupracu vsetkych zacastnenych
stran;

— uvedomujic si Ulohu, ktort socialny partneri moézu zohrévat pri anticipacii
a riadeni zmeny, dava im moznost’, aby sa stali jej subjektami.

Mobilizacia horizontalnych politik Spolo¢enstva

Posilnenie spoluprace politik

Reforma Eurdpskej stratégie zamestnanosti

Reforma finan¢nych néstrojov a iloha Strukturalnych fondov vratane pripadu krizy
Priemyselna politika

Politika hospodarskej sut'aze

Vonkajsia politika

ZlepSenie meracich nastrojov
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Posilnenie spoluprace politik Spolocenstva

Medzi réznymi politikami, ¢innostami a vnitornymi cielmi je potrebnd vicsia
konvergencia a synergia.

Vyzaduje si to dokladni koordinaciu v ramci Komisie, ktord sa ma rozvijat
prostrednictvom zalozenia zvlaStnej vnutornej jednotky zdruzujucej prislusné
oddelenia Komisie, ako aj pravidelny dialog s Eurépskym parlamentom a Radou.

Reforma Eurdpskej stratégie zamestnanosti (ESZ)

Na zéklade ndvrhu o novom zacati Lisabonskej stratégie, Komisia v roku 2005
navrhne preskumanie ESZ. Ramec politiky zamestnanosti bude zamerany na tri
podstatné priority vzhl'adom na anticipaciu ariadenie reStrukturalizacie: uputat
pozornost’ a udrzat’ na pracovnom trhu ¢o najvac¢si pocet osob, zlepsit' schopnost’
prisposobenia pracovnikov a podnikov a viac investovat’ do 'udského kapitalu.

V stlade s tymto preorientovanim ESZ podpori zvySenym spdsobom vnutroStatne
politiky, ktoré sa podiel’aju na anticipécii a sledovani reStrukturalizacie.

Financné nastroje preskumané na efektivnejsiu  anticipaciu a riadenie
reStrukturalizacie.

Komisia svojim navrhom o finan¢nych perspektivach na obdobie 2007-2013 navrhla
vicSie sustredenie sa na Strukturdlne fondy tykajice sa cielov lisabonskej agendy
prostrednictvom strategickych orientacii Spolocenstva, ktoré predstavuju zaklad
vnutroStatnych stratégii. Eurdpsky socidlny fond uz postupuje vo financovani
¢innosti anticipacie a riadenia reStrukturalizacie. Navrh nového nariadenia ESF
znova potvrdzuje tato tlohu, najma:

e zlepSenim schopnosti prisposobenia pracovnikov a podnikov ,v spojitosti
s reStrukturalizaciou sektorov a podnikovej sféry*;

e podporou investovania do l'udského kapitalu a celoZivotného vzdelavania; ESF
moéze pomdct pri rozvoji kvalitnych vzdelavacich systémov zameranych na
potreby miestnej tirovne a zaloZzenych na rozsiahlom partnerstve;

e vytvaranim partnerstiev a dohovorov tykajicich sa zamestnanosti a inovacie na
vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej urovni; podpori napriklad rozvoj systémov
a nastrojov ur¢enych na predvidanie ekonomickych a socidlnych zmien;

e posilnenim kapacity inStitucie a efektivnosti subjektov, napriklad prostrednictvom
Skolenia ,,manazéri zmeny*;

e posilnenim synergie a partnerstva medzi subjektami odborného vzdelania
a regionalneho rozvoja.

Europsky fond regiondlneho rozvoja zohrd rovnako doleziti ulohu v rozvijani
novych Ccinnosti vdaka investovaniu do vyskumu arozvoja, Sireniu inovacie
a vytvaraniu infrastruktur s cielom trvalého riadenia zdrojov.

SK



SK

2.14.

V suvislosti s rozvojom vidieka je prispievanie vidieckych oblasti k tymto cielom
iny ako prispievanie mestskych oblasti: v oblastiach s nizkou hustotou obyvatel'stva
dochadza k dosiahnutiu konkurencieschopnosti prostrednictvom mnohoodvetvového
hospodarstva, modernizacie tradicnych remesiel a technologii, poskytovania
inovacénych sluzieb, vyuZzivania vyhod, ktoré ponuka zivotné prostredie atd’.

Hlavné finan¢né nastroje, o ktoré maju v tomto ramci zdujem Clenské staty, je mozné
ziskat' z Fondu pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka. V tejto suvislosti sa ziada,
aby sektorové politiky (pol'nohospodarstvo, priemysel, sluzby) a izemné politiky
(regionalna, vidiecka, mestski, miestna) postupovali spdésobom dopliiania
a zaCleniovania, ktoré¢ho ciel'om je zvySovanie ucinkov rastu a zamestnanosti.

Takisto iné programy prispievaji k efektivnejSej anticipacii a integracii
ekonomickych zmien. Ramcovy program vyskumu sa usiluje o posilnenie vedeckych
a technologickych baz priemyslu Europskej tnie s cielom povzbudit jedine¢nosti
a tvorivosti eurdpskeho vyskumu a medzindrodnej konkurencieschopnosti vzhl'adom
na jej hospodarstvo.

Programy odbornej pripravy a vzdelavania zohravaji hlavni ulohu v napomdhani
k tvorbe konkurencieschopnej a dynamickej ekonomiky zalozenej na vedomosti
podporujicej mobilitu. Tento aspekt bude tiez posilneny prijatim nového programu
zacleneného na obdobie 2007-2013 s cielom dlhodobého vzdelavania.

Schopnost’ intervencie Spoloc¢enstva v pripade krizy

Napriek usiliu na dosiahnutie zlepSenia anticipacie zmeny moze dojst k
nepredvidanym prekazkam alebo ktakym prekazkam, ktoré budii mat tazky
regiondlny alebo sektorovy dopad (pozri vysSie uvedeny bod 1.1), vyzadujuc zasah
7o strany verejnosti s cielom ulah¢it’ nevyhnutny prechod.

Regionalna politika tymto ukdzala svoju efektivnost. Z tohto dovodu Komisia
navrhla vramci finanénych perspektiv na obdobie 2007-2013 vytvorenie rezerv
v ramci Strukturdlnych fondov na nepredvidané situacie (vo vyske 1 % z dotacie
»Konvergencia“ a 3% z dotacie ,,Konkurencieschopnost™ ¢lenskym §tatom za rok),
ktoré budi tymto tiez mobilné, teda vuzkom styku sregiondlnymi organmi
a socialnymi partnermi. Navrhla tiez vytvorenie vyrovnavacieho fondu na rast
s roénym rozpoctom 1 miliardy eur na rok.

Priemyselna politika a politika podnikania
a)  PokraCovanie oznamenia z aprila 2004

Komisia bude pokracovat v implementacii obnovenej priemyselnej politiky
navrhnutej v aprili 2004. Bude to zahfiiat’ najmd zlepSenie finan¢ného ramca
uplatiovaného na podniky, podporu ich silia v prospech inovacie
a konkurencieschopnosti a efektivnejSie koordinovanie ¢innosti najmid na urovni
sektorov.

b)  Posilnené sektorové a regionalne monitorovanie

EfektivnejSia anticipdcia zmeny sa nadobuda lepSim poznanim sektorov, ich
perspektiv a pouziteInych zdrojov na podporu rastu a zamestnanosti. V priebehu
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2.1.5.

poslednych rokov Komisia vytvorila skupiny na vysokej urovni, ako napr.
neformélne a doCasné inStancie zoskupujuc vsSetky prijimajuce strany, aby
konfrontovali stanoviskd tykajuce sa tazkosti a moznosti kazdého sektora a nasli
spolo¢né stanovisko.

Niektoré sektory vsak pristtpili k rychlym a rozsiahlym zmenam, ktoré mézu mat’
vazny dopad na niektoré regiony, ktoré nedisponuji dostato¢nou rdznorodostou
pracovnych ponuk a kvalifikovanostou zamestnancov. V suvislosti s tymito
skusenostami a rizikami Komisia planuje pristapit’ k hlbSiemu monitorovaniu
sektorov, v ktorych je takato zmena ocCakavana v najblizSom cCase. Sustredi sa na
analyzu vyvoja konkurencieschopnosti, moznosti a environmentdlne hrozby,
dosledky na regionalnej Urovni a opatrenia, ktoré¢ by sa mohli prijat na urovni
Spolocenstva s cielom predvidat a sledovat zmenu. V otdzkach zamestnanosti
a vzdelavania pripadne poziada Vybory pre europsky sektorovy socidlny dialog.

Toto vyjadrenie bude upresnené v pripravovanom oznameni o sektorovom rozsahu
priemyselnej politiky. Komisia ststredi svoje usilie vroku 2005 okrem
automobilového sektora na vyvoj textilného sektora a stavbu lodi.

c)  Iné Cinnosti

Komisia okrem iného navrhla zacatie spolo¢nych technologickych iniciativ na
financovanie programov rozvoja vyrobkov alebo socialne prospesnych sluzieb, ktoré
by mohli viest ku konkurencieschopnej vyhode ak vytvaraniu novych trhov
a novych pracovnych miest.

Technologické platformy vytvoria férum na vyjadrenie potreby vSetkych prislusnych
stran vzhl'adom na sucasny stav vyskumu a technologického rozvoja.

Imperativom je rovnako vyuZzit' v maximalnej miere prilezitosti novych pracovnych
miest v duchu sucasnych trendov. Akcény plan pre eko-inovacie je jednym zo
strategickych zloziek.

Politika hospoddarskej sutaze

Presné uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sutaze, vratane kontroly Statnej pomoci,
vo vSeobecnosti vyznamne prispieva k dlhodobému rastu a zamestnanosti
a podporuje ponuku vyrobkov asluzieb, ktoré st zaroven odrazom rdéznych
eurépskych hodnot tykajacich sa najmd ochrany zivotného prostredia, ako aj
prijateI'nych pracovnych podmienok.

V oblasti Statnej pomoci Komisia pracuje na reforme svojej politiky tykajlicej sa
kontroly Statnej pomoci, najmé s cielom podiel’ania sa na implementécii lisabonske;j
agendy preorientovanim $tatnej pomoci do oblasti, ktoré sa najviac podiel'aji na raste
a zamestnanosti.

Pokial’ ide o kontrolu sustredenia podnikania, nové pravidlo o zlucovani podnikov
ulahCuje priemyselni reStrukturalizdciu a odpovede na vyzvy c¢im dalej tym
globalnejsej ekonomiky, zvySujuc zékaz alebo upravu zlucovania podnikov, ktoré
modze mat’ negativny vplyv na konkurenciu.
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2.1.6.

2.1.7.

2.2

Zastupcovia zamestnancov mozu v ramci vedeného vyskumu tykajuceho sa
vynimo¢nych konkurenénych zaleZzitosti oznamit’ svoje stanovisko Komisii:

e podl'a nového nariadenia o zlu¢ovani podnikov a podobne podla protitrustovych
postupov maji uz zastupcovia zamestnancov pravo byt vypocuti ako tretie strany;
mozu pisomne predlozit’ pripomienky, zicCastiiovat’ sa na vypocuti a poziadat’ o
zorganizovanie stretnutia;

e podla pravidiel a postupov Stitnej pomoci majii zdstupcovia zamestnancov
pravomoc, ako tretie strany, predlozit' informacie Komisii, ktord po poziadani
prislusného clenského Statu, aby predlozil svoje pripomienky, na ne moze
prihliadat’; Komisia sa rovnako mdze stretnit’ so zastupcami zamestnancov, aby
sa oboznamila s ich stanoviskami k osobitym pripadom.

Vonkajsia politika

Socialna agenda planuje prostrednictvom vonkajSich  ¢innosti  podporit
zamestnanost, socidlnu politiku a primerani pracu pre vsetkych. Prejavuje sa to
najmid podporou zakladnych socidlnych prav, rozvojom socialneho dialogu,
sociadlnou zodpovednostou podnikov a socidlnym zabezpecenim, ako aj podporou
proaktivneho riadenia zmeny na svetovej urovni. Napliianie tychto cielov bude
pokraGovat’ vramci vymen medzi EU ajej partnermi, ako aj s medzinarodnymi
organizaciami (ILO, OECD, OSN aorganiziciami zapojenymi do riadenia
hospodarskych zélezitosti — MMF, SB a SOO).

V obchodnej oblasti bude Komisia nad’alej konat’ tak, aby rokovania o rozvojovom
programe z Dohy boli rozvojovym faktorom. Okrem iné¢ho sa bude usilovat’ o
posilnenie ochrany intelektudlneho vlastnictva a boja proti falSovaniu. Napokon bude
pokracovat’ prijimat’ potrebné a stanovené opatrenia v dohodach SOO s cielom celit’
opa¢nym ucinkom praktik, ktoré¢ porusuji zékladné principy trhového hospodarstva
(damping a ilegélne subvencie).

Posilnenie nastrojov na meranie restrukturalizacie

Eurépske stredisko pre sledovanie zmien v Dubline je ziadané rozvinit nastroje
kvantitativnej a kvalitativnej analyzy a monitorovanie reStrukturalizacie s cielom
poskytnutia lepSie podlozenych zakladov na verejni diskusiu o restrukturalizacii
a delokaliz4cii.

Posilnenie partnerstva s cielom zmeny

Posilnenie socialneho sektorového dialogu
Socialna zodpovednost’ podnikov

ZalozZenie fora ,,Restrukturalizacia“

Okrem vyjadrenej vyzvy v nizSie uvedenom bode 2.4 zohravaji socialni partneri
rozhodujtcu ulohu, najmé v dvoch oblastiach:

e v kruhu Vyborov pre eurdpsky sektorovy socidlny dialég maji za tlohu rozvijat
problematiku anticipacie Strukturdlnej zmeny, najmd na zéklade zaverov
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2.3.

z rokovania stanovené¢ho v nizSie uvedenom bode 2.4, ako aj prac rozvinutych
v oblasti sektorového a regionalneho monitorovania.

e beruc do uvahy ich poznatky suvisiace so sektormi, moézu zohravat twlohu
v informovanosti a v alarmovani orgdnov na vsSetkych trovniach. Ak sa socialni
partneri rozhodnu alarmovat’ o znepokojujucom vyvoji, Komisia rozhodne
o vykonani posilnené¢ho sektorového a regionalneho monitorovania v stlade
s vyjadrenim stanovenym vo vyssie uvedenych bodoch 2.1.3 a 2.1.4.

Komisia predlozi v blizkej buducnosti Oznadmenie o socidlne] zodpovednosti
podnikov tykajlice sa najmid pozitivnych iniciativ, ktoré podniky zavadzaju
v pripadoch reStrukturalizacie vzhl'adom k prijimajicim strandm. Je zname, ze
podniky schopné riadit’ reStrukturalizécie prihliadajuc na socidlnu zodpovednost’ su
Casto tie, ktoré ziskavaju najlepSie vysledky v konkurencieschopnosti a adaptabilite
na trhu.

Komisia vroku 2005 zalozi forum ,ReStrukturalizacia®. V suvislosti s pracou
rozvinutou existujicimi utvarmi, bude tymto spdsobom ulohou tejto inStancie
pravidelné sledovanie spojovacich prvkov vyvoja apodpory rozlicnych iniciativ,
ktoré zahfnaju okrem ucasti Komisie, aj ucast’ inych eurdpskych institicii, ako aj
socidlnych partnerov a externych vedeckych predstavitel'ov.

Prisposobenie finan¢ného a zmluvného ramca

Modernizacia a zjednoduSenie predpisov
Zelena kniha o vyvoji pracovného prava

Podpora mobility pracovnikov

24.

V tomto paragrafe je vprvom rade vhodné pripomenut c¢innost modernizacie
a zjednodusSenia predpisov stanovenych v akénom programe (Lisabon).

V ramci Zelenej knihy o vyvoji pracovného prava prevedie Komisia analyzu vyvoja
sucasného vyvoja novych modelov organizicie prace a ulohy pracovného préva,
vzhl'adom na potrebu ¢elit’ vyvoju s cielom ponuknut’ prostredie, ktoré by podporilo
efektivny prechod na pracovny trh.

S cielom podpory mobility v ramci SpoloCenstva Komisia predlozi navrh smernice
o zlepSeni prenosu prav doplnkového déchodku.

Druha faza konzultacie europskych socialnych partnerov o reStrukturalizacii
podnikov a eurdpskych podnikovych rad

Tato druhd faza konzulticii vyzyva socidlnych partnerov, aby sa vyraznejSie
podielali na prostriedkoch anticipacie ariadenia reStrukturalizacie. St vlastne
kIi€ovymi aktérmi na vykonévanie ¢innosti v oblasti reStrukturalizacie.

Tato druha faza konzultacii by mala socidlnych partnerov vyzyvat hlavne k tomu,
aby pokracovali v prebiehajicich pracach, podporujic prijatie ich efektivnejSich
orientacnych postupov tykajucich sa restrukturalizacii a eurdpskych podnikovych
rad.
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Komisia ich od januara 2002 oboznamila s otazkou restrukturalizacii, ziadajuc ich,
aby urcovali arozvijali riadne postupy v oblasti restrukturalizacie v celej Europe.
Socialni partneri tymto vyjadrili najhlavnejsie orientacie na riadenie zmeny. Ulohou
tejto novej etapy je zaruCit implementaciu tychto orientacii aich buduci rozvoj,
najmi vSak podporit’ prijatie tychto orientacii.

Komisia, okrem iného, v aprili 2004 zacala prvi fazu konzultdcii tykajucich sa
revizie smernice o eurdpskych podnikovych radach. Tieto inStancie zohravaju hlavnu
ulohu v oblasti anticipacie a riadenia reStrukturalizacie. Aj v tomto bode socialni
partneri posudili uvahu celoeuropskeho rdmca, stanovujic vytvorenie principov
alebo orientacii zakladajucich sa na prieskume vyborov na mieste.

Vzhladom k tymto pracam a prispevkom povazuje Komisia za vhodné zvysit
europsky socidlny dialdég, pokial' ide o tieto dve uzko spojené otdzky v ramci
partnerstva rastu a zamestnanosti, ktoré je jadrom obnovenej Lisabonskej stratégie.
Podporuje teda eurdpskych socidlnych partnerov, aby zvysili prebiehajuce prace
a zorganizovali rokovanie s cielom stanovenia dohody medzi nimi, ktora by sa
tykala sposobov a prostriedkov na:

e implementiciu mechanizmov uplatiiovania a monitorovania uz urenych
orientacii v oblasti restrukturalizacie, ako aj zorganizovanie diskusie o ich rozvoji;

e podporu prijatia najefektivnejSich postupov vytyéenych vuz stanovenych
orientdcidch o restrukturalizacii, pripadne;

e podporu riadnych postupov vo fungovani eurdpskych podnikovych rad na ich
zefektivnenie, najma pokial ide o ich ulohu ¢initelov zmeny;

e rozvijanie spolo¢ného pristupu k d’als$im prislusSnym bodom uvedené¢ho
ozndmenia, najma k vzdeldvaniu, mobilite, sektorovému rozmeru a anticipacii.

Komisia bude v tejto oblasti sledovat’ prace socidlnych partnerov a pristupi k analyze
dosiahnutého pokroku odo dnes do Tripartitného socidlneho samitu, ktory s bude
konat’ v roku 2006.

ZAVER

Komisia je presvedCend o tom, ze reStrukturalizdcia nesmie byt synonymom
socialnych ustupov a stratou hospodarskej podstaty.Maji byt naopak zarukou
hospodarskeho a socidlneho pokroku. Avsak iba pod podmienkou, ze ich vyvin bude
spravne predvidany, ze podniky ich budi moct’ riadit’ efektivne a rychlo a ze sa
verejnd ¢innost’ bude za vhodnych podmienok podielat’ na ich sledovani.

Politiky snaziace sa Celit’ postupu zmeny, teda znehybnit’ hospodarske Struktary, by
tymto iba presunuli problém na isty ¢as a zvicsili svoje negativne U¢inky. Podporili
by tiez spomalenie inovacie a stratu konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov.
Na druhej strane by politiky prejavujice sa znizenim pracovnych prilezitosti
zamestnancov mali tazky dopad na potencialny rast a socialnu sudrznost’.
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Odpovede, ktoré je potrebné priniest’ na trovni Spolocenstva, sa teda maji tykat
Styroch poziadaviek:

— Poziadavka sudrznosti medzi prisluSnymi politikami potrebnd na to, aby rast a
reStrukturalizacia, ktoré¢ zahtia, neviedli k zaniku 'udského kapitalu.

— Dlhodoba poziadavka, ktorej sucastou musia byt rézne politiky Spolocenstva. Na
to, aby hospodarske a socidlne subjekty mohli reagovat, musia sa preukazat
schopnostou predvidat’.

— Poziadavka tucasti socidlnych partnerov, ktora zastdva zo vsetkych prislusnych
subjektov prvorad¢é miesto.

— Zohl'adnenie izemného rozsahu, ked’Ze prave na miestnej urovni je anticipacia

zmeny najucinnejsia. Z tohto hl'adiska ma regionalna politika a politika sudrznosti
Europskej tinie zohravat’ ulohu katalyzatora.
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Priloha
Navrhnuté opatrenia

Revizia Eurdpskej stratégie zamestnanosti vzhl'adom na tri priority: zvysit' mieru
zamestnanosti, zvysit’ prispdsobivost’ pracovnikov a podnikov, viac investovat’ do
I'udského kapitélu.

Reforma finan¢nych nastrojov najmd na posilnenie dlhodobého prispievania
kohéznej politiky, ESF a eurdpskych programov odbornej pripravy
a celozivotného vzdelavania na Lisabonsku stratégiu.

Zalozenie vyrovnavacieho fondu rastu (s dotdciou 1 miliardy eur) arezerv na
nepredvidané situdcie vramci politiky stdrznosti (vo vySke 1% z dotacie
»Konvergencia® a3% zdotacie ,Konkurencieschopnost®), aby celil

nepredvidanym problémom.

Podpora zékladnych socialnych pravidiel, primeranej prace a socidlneho dialogu
vo vonkajsich politikach.

Posilnenie monitorovania reStrukturalizacie Europskym strediskom pre
monitorovanie restrukturalizacie.

Posilnené sektorové a regionalne monitorovanie sektormi, v ktorych je tdto zmena
konkurencieschopnosti o¢akavana v najblizsej dobe.

Posilnené zapdjanie sa vyborov sektorového socidlneho dialogu v oblasti
reStrukturalizécie.

Vytvaranie zvlastnej vnutornej jednotky Komisie poverenej restrukturalizaciou.
ZalozZenie fora ,,Restrukturalizacia®.

Uvedenie Zelenej knihy o vyvoji pracovného préava.

ZjednodusSenie mobility pracovnikov v ramci Spolocenstva.

Zacatie druhej fazy konzultacie socialnych partnerov a eurdépskych podnikovych
rdd o reStrukturalizaciach, najmd s cielom podporovat’ prijatie ich

najefektivnejSich  orientaénych postupov tykajucich sa reStrukturalizacie
a europskych podnikovych rad.
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