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Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa

meni nariadenie (EHS) & 2759/75, nariadenie (EHS) & 2771/75, nariadenie (EHS) €. 2777/75, naria-

denie (ES) ¢ 12541999, nariadenie (ES) & 1255/1999 a nariadenie (ES) & 2529/2001 o zvldstnych
opatreniach na podporu trhu“

KOM(2004) 712 v konecnom zneni — 2004/0254 (CNS)

(2005/C 221/10)

Dna 3. decembra 2004 sa Rada na zdklade clanku 37 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla konzultovat Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a ochranu Zivotného prostredia poverend pripravou
prac vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. janudra 2005. Spravodajcom bol pdn Leif E.
NIELSEN.

Na svojom 414. plendrnom zasadnuti 9. a 10. februdra 2005 (schodzi z 9. februdra) vybor schvilil nasledu-
jlice stanovisko 135 hlasmi za, 6 sa zdrzali hlasovania:

1. Uvod

1.1 Prepuknutie vdznych infekénych ochoreni zvierat,
okrem iného bovinnej spongiformnej encefalopatie (BSE), slin-
tacky a krivacky (FMD), klasického moru o$ipanych (CSF),
a newcastleskej choroby (ND) sposobilo v EU opakovane krizu
na trhu s produktmi ZivociSnej vyroby. V pripade takychto
epizootickych ndkaz dochddza z dovodu zastavenia Sirenia
nakazy k pordzaniu zvierat, uplatiiovaniu obmedzeni obchodu
a pod. Naklady na eradikdciu zndsa spravidla veterindrny fond
s tym, Ze clenské Stity prispievaji na 50 % vynalozenych
prostriedkov.

1.2 Okrem toho je situdcia na trhu s dotknutymi vyrobkami
stazend aj zdkazom predaja a dzemnymi obmedzeniami.
Pravidld pre organizdciu trhu s bravéovym misom, vajciami,
hydinovym masom, hovddzim masom, mlickom a mlie¢nymi
vyrobkami preto zahffaja v takychto pripadoch moznosti na
podporu trhu. Jednym z rozhodujiicich predpokladov pre
uplatiiovanie takychto zvlastnych opatreni je, aby ¢lenské Staty
prijali opatrenia na zabranenie $irenia tychto epizootickych
nakaz. Okrem toho st tieto opatrenia prijimané len v tom
rozsahu a na dobu, ktord je nevyhnutne nutnd na podporu
daného trhu.

1.3 Jednotlivé zvlastne opatrenia, ktoré Komisia prijima
prostrednictvom riadiaceho vyboru, boli pévodne plne financo-
vané Spolocenstvom, napriklad v pripade CSF koncom 80.
a zaciatkom 90. rokov. V roku 1992 bolo v stvislosti s CSF po
prvykrdt pouzité spolufinancovanie clenskym Stitom. Kedze
rozsah spolufinancovania nebol presne stanoveny, upresnila
Komisia v roku 1994 podiel spolu so stanovenim podielu
Spolocenstva na 70 % pre stanoveny maximalny pocet zvierat.

Neskor bola pouzivand rovnakd sadzba v sektore hovidzieho
masa pri likviddcii BSE a FMD. Od roku 2001 je podiel ¢len-
skych $tatov na spolufinancovani stanoveny na 50 % a bol
stanoveny na zdklade poziadavky Dvora auditorov o stibeznost
spolufinancovania veterindrnych opatreni a trhovych opatreni.

1.4 Eurdpsky stdny dvor rozhodol v roku 2003, Ze Komisia
nemd pravo stanovit ndrodné spolufinancovanie na 30 %.
Tento rozsudok bol vyneseny na zdklade zaloby, ktord
Nemecko podalo na stidny dvor vo veci vykupu hovidzieho
dobytka v stvislosti s BSE ('). Podla tohto rozsudku nemd
Komisia prdvo pokracovat v doterajsej praxi. Preto bolo navr-
hnuté, aby v budtcnosti bolo ndrodné spolufinancovanie na
trovni 50 % stanovené upresnenim pravidiel organizicie trhu
s bravéovym misom, vajciami, hydinovym médsom, hovidzim
médsom, mlickom, midsom oviec a kozim mdsom, a to pre
opatrenia tykajiice sa vnatorného trhu ako aj vyvozu do tretich
krajin.

2. VSeobecné poznimky

2.1 Je polutovaniahodné, 7e sa od roku 1992 Komisia
a Clenské staty odkldnaju v spolocnej polnohospodarskej poli-
tike od dovtedy platného vseobecného pravidla plného financo-
vania opatreni, ktoré patria do tzv. prvého piliera, a to aj pri
opatreniach, ktoré sa vykondvaji v ramci spolo¢nej organizacie
trhu. Je prirodzené, Ze sa Rada pri prijimani aktudlneho névrhu
moze od tohto systému, ktory sama zaviedla, odklonit. Komisia
sa vSak na zdklade rozhodnutia Eurépskeho stdneho dvora
nemoze bez vyslovného splnomocnenia odklonit od rozhod-
nut{ Rady, a to ani vtedy, ked jednd v spoluprdci s ¢lenskymi
Statmi a zodpovedajicimi riadiacimi vybormi.

(") Rozsudok z 30. septembra 2003 v pripade C-239/01, Zb. std. rozh.
ESD 2003, s. 1-10333.
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2.2 Podla rozsahu a trvania epizootickej ndkazy mozu byt
jednotlivé opatrenia velmi ndkladné a prevazne financované
z verejnych prostriedkov. Otdzka rozdelenia ndkladov medzi
EU a clenské tity je tizko spojend s otizkou financnej solida-
rity medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi. Pri ndrodnom spolu-
financovani by niektoré clenské Staty mali prejavit vacsiu
pripravenost, resp. mat lepSie moznosti pokrytia tychto
vydavkov ako iné. Niektoré ¢lenské $tity by mohli tieto ndklady
priamo alebo nepriamo presuntt na podnikatelov, ¢o, ako bolo
v pripade BSE zrejmé, moze mat za ndsledok obmedzenie
volnej stitaze.

2.3 Podla Komisie budd clenské Stity pri likviddcii
a predchddzani ndkazdm zvierat prejavovat vicsiu iniciativu,
pokial st spolufinancovatelmi. Aj ked Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor tento argument uzndva, nie je vylacené, ze
tito poziadavka moze oddialit alebo stazit prijatie rozhodnutia
— ¢im by sa zniZila efektivnost opatreni na potlacenie nakazy.

2.4 EHSV chdpe aj ndzor Komisie, podla ktorého sa tento
ndvrh rovna pokracovaniu praxe zavedenej od roku 1992,
a prostrednictvom ktorého sa zabezpedi subeznost medzi
opatreniami veterindrneho fondu a opatreniami na organizaciu
trhu.

2.5  Ziroven je ale vybor toho nazoru, Ze ndklady na
zvldstne opatrenia v ramci organizdcie trhu, ktoré boli pévodne

Brusel 9. februdra 2005

Radou stanovené, je treba posudzovat z hladiska spolocnej
zodpovednosti a financnej solidarity. Akdkolvek odchylka od
tohto principu by podla odhadu EHSV mohla sposobit, Ze by
jednotlivé clenské $taty prijali rozne postupy na likviddciu
epizootickych ndkaz. Napriek t¢innej kontrole a preventivnym
opatreniam mozu epizootické ndkazy prepuknit nahodne
a necakane. Vplyvmi takejto ndkazy na trh by vsak boli postih-
nuté aj iné ¢lenské stty. Okrem toho v sebe otdzka ndrodného
spolufinancovania nesie riziko rozsirenia na iné oblasti a hrozi
renacionalizdciou spolo¢nej polnohospodérskej politiky.

2.6  Pokial by tento ndvrh Komisie aj napriek vSetkym
vyhraddm ziskal podporu, bolo by administrativne velmi
nérocné a zdsadne nespravodlivé, keby mal financny prispevok
v rdmci tohto nariadenia byt posudzovany podla ustanoveni
zmluvy o Stitnej pomoci. Ndvrh Komisie na vynatie
z notifikacnej procediiry by preto bolo potrebné uplatnit hned
na pociatku.

3. Zaver

3.1 EHSV sa vyjadruje za pouZivanie principu neobme-
dzenej solidarity Spolocenstva v pripade zvldstnych opatreni
v rdmci organizdcie trhu. Preto vybor odmieta ndvrh Komisie
na 50 %-né spolufinancovanie tychto opatreni clenskymi
Statmi.
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