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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o kompenzicii v pripadoch nedodrzania zmluvnych poZiadaviek na kvalitu
sluzieb nikladnej Zelezni¢nej dopravy*

KOM(2004) 144 v konecnom zneni — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

Dna 28. aprila 2004 sa Rada na zdklade ¢ldnku 71 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
konzultovat s Eurdpskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacnt spoloc¢nost, poverend pripravou pric vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko dfia 17. janudra 2005. Spravodajcom bol pdn Chagas.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal pocas svojho 414. plendrneho zasadnutia v diioch
9. a 10. februdra 2005 (na schodzi z 9. februdra 2005) nasledovné stanovisko s poctom hlasov za: 130,

pricom 2 ¢lenovia sa zdrzali hlasovania:

1. Uvod

1.1  Predlozeny ndvrh nariadenia o kompenzicii v pripadoch
nedodrzania zmluvnych poziadaviek na kvalitu sluzieb
nakladnej zelezni¢nej dopravy (uvadzané dalej ako ,nariadenie
o kvalite v ndkladnej doprave®) tvori sticast tretieho Zelezni¢-
ného balika, ktory Eurépska komisia schvilila 3. marca 2004.
Dalsimi zlozkami sti:

— zmena smernice 91/440/EHS: Liberalizicia medzindrodnej
osobnej Zelezni¢nej dopravy (KOM(2004) 139 v kone¢nom
zneni),

— ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o pravach
a povinnostiach cestujdcich prepravujiicich sa medzindrod-
nymi Zeleznicami (KOM(2004) 143 v kone¢nom zneni),

— nédvrh  nariadenia o  kompenzdcii v  pripadoch
nedodrzania poziadaviek na kvalitu sluzieb nakladnej Zelez-
ni¢nej dopravy (KOM(2004) 144 v kone¢nom zneni),

— ozndmenie Komisie o dalSej integrdcii eurdpskeho Zeleznic-
ného systému (KOM(2004) 140 v kone¢nom zneni),

— pracovny dokument tradnikov Komisie o postupnom otva-
rani trthu pre medzindrodné sluzby pre cestujicich Zelezni-
cami (SEC(2004) 236).

1.2 Prvy Zelezni¢ny balik (nazyvany aj infrastrukturdlny
balik) vstiipil do platnosti 15. marca 2001 a musel byt zapraco-
vany do ndrodnej legislativy do 15. marca 2003. Obsahuje
nasledujtice zlozky:

— zmena smernice 91/440/EHS, vritane volného pristupu na
trh pre medzindrodni ndkladnt Zelezni¢ni dopravu na
transeurdpskej sieti ndkladnej Zelezni¢nej dopravy do
15. marca 2003 a liberalizicia celej medzindrodnej
nakladnej Zelezni¢nej dopravy do 15. marca 2008 (1),

— rozsirenie rozsahu smernice o eurdpskej licencii pre Zelez-
ni¢né podniky (zmena smernice 95/18/ES) (%),

— harmonizicia ustanoveni, ktorymi sa riadi pridelovanie
kapacit Zelezni¢nej infrastruktiry a vymdahanie poplatkov
za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktiry a potvrdenia
o bezpe¢nosti (nahrddza smernicu 95/19/ES) (%).

1.3V oktébri 2003 podala Eurépska komisia staznost na
devit ¢lenskych $tatov na Eurdpsky stdny dvor za nedostatky
pri zavadzani prvého Zelezni¢ného balika do ndrodnej legisla-
tivy. Do mdja 2004 este stile nepodalo ozndmenie pit krajin
a dva ¢lenské sStaty zaviedli do ndrodnej legislativy iba niektoré
ustanovenia.

(") Smernica 2001/12[ES — U.v. ES L 75, 15.3.2001, s. 1 — Stanovisko
EHSV - U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.

(%) Smernica 2001/13ES - U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 26 — Stano-
visko EHSV — U. v. ES C 299, 22.7.1999, s. 22.

() Smernica 2001/14ES - U. v. ES L 75, 15.3.2001, s. 29 — Stano-
visko EHSV — U. v. ES C 209, 22.7.1999, s. 22.
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1.4 Druhy Zelezniény balik bol publikovany v Uradnom
vestniku Eurdpskych spolocenstiev 30. aprila 2004 a md byt
zakomponovany do ndrodnej legislativy do 30. aprila 2006.
Obsahuje nasledujtce zlozky:

— zmenu smernice 91/440/ES: presunutie slobodného
pristupu na trh pre medzindrodnd ndkladnt Zelezni¢nd
dopravu na 1. janudr 2006 a liberaliziciu ndrodnej
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy, vritane pobreznej plavby,
od 1. janudra 2007 (),

— smernicu o bezpe¢nosti Zeleznic Spolocenstva (3),

— nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurdpska Zelezni¢nd agen-
tara (),

— zmenu smernice o medzindrodnej prevddzke vysokory-
chlostného Zelezni¢ného systému (96/48ES) a konvencného
zZelezni¢ného systému (2001/16/ES) ().

1.5  Prvy a druhy Zelezni¢ny balik poskytli pravny zdklad pre
zriadenie jednotného trhu ndkladnej Zelezni¢nej dopravy.
Opatrenia  zahffiajii pristup na trh, udelovanie licencif
a certifikitov bezpecnosti Zelezni¢ného podnikania, pristup
k infrastruktire a vypocet poplatkov za jej pouzivanie, vytvo-
renie pravneho rdmca pre bezpecnost Zelezni¢nej dopravy
a opatrenia na technické zabezpelenie medzindrodnej
prevadzky systému Zelezni¢nej dopravy.

1.6 Néavrh je rozirenim existujiceho pravneho rdmca
a umozni otvorenie trhu prostrednictvom opatreni na zlepsenie
kvality nakladnej zZelezni¢nej dopravy.

2. Navrh Komisie

2.1  Zamerom ndvrhu nariadenia o kvalite v ndkladnej Zelez-
ni¢nej doprave je zlepsit ndkladnd Zelezni¢ni dopravu
pomocou zmluvnej dohody o kompenzacii medzi Zelezni¢nymi
podnikmi a zdkaznikmi nédkladnej dopravy. Komisia je toho
ndzoru, Ze hlavnou pri¢inou skromnejicho podielu Zeleznic
pri zvySovani trovni ndkladnej Zelezni¢nej dopravy a jej klesa-
juceho podielu na trhu v porovnani s inymi sposobmi
(dopravy) je nedostatok kvality a spolahlivosti ndkladnej Zelez-
ni¢nej dopravy.

() Smernica 2004/51/EC — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 164 — Stano-
visko EHSV - U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

(3) Smernica 2004/49/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44 — Stano-
visko EHSV - U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

() Nariadenie (ES) & 881/2004 — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 1 -
Stanovisko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 131.

(*) Smernica 2004/50/ES — U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 114 — Stano-
visko EHSV — U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 131.

2.2 Komisia ocakdva, Ze uplatnenie schémy kompenzacif
bude stimulom pre Zelezni¢né podniky, aby zlepsili efektivnost
sluzieb nakladnej Zelezni¢nej dopravy. Jej predpokladom je to,
ze konkurencia ¢asom vyvinie silny tlak na zlep$ovanie kvality,
ale podla ndzoru Komisie nie je skuto¢né otvéranie eurdpskeho
trthu nakladnej Zelezni¢nej dopravy dost rychle. Nové Zelez-
ni¢né podniky sa podielaji na trhu iba 3 az 4 percentami
a v niektorych ¢lenskych Stitoch neexistuje Ziadna konku-
rencia.

2.3 Navrhované nariadenie zavizuje Zeleznicné podniky
a zdkaznikov k stanovovaniu poziadaviek kvality v dopravnych
zmluvich a v pripade ich nedodrzania k vykonaniu kompen-
zacnych platieb. Zmluvné strany st povinné dohodnit sa
prinajmensom na nasledovnych poziadavkach na kvalitu:

— Cas prevzatia tovaru, vagonov alebo vlakov,

— <as prichodu a kompenzdcia za oneskorenie,

— kompenzdcia v pripade strdt alebo poskodenia tovaru,

— kompenzicia v pripade zruSenia vlaku Zelezni¢nym

podnikom alebo  zdkaznikom ndkladnej Zelezni¢nej
dopravy,

— systém monitorovania kvality.

2.4 Navrhované  nariadenie  stanovuje  maximdlne

a minimdlne drovne kompenzécie v pripade straty, poskodenia,
oneskorenia, nedostatku informdcii o oneskoreni, a strate alebo
poskodeni tovaru kvoli oneskoreniu. Napriklad v pripade
poskodenia stanovuje sumu maximdlne 75 eur za kilogram
brutto poskodenej vdhy. V pripade oneskorenia ucelenych
vlakovych stprav je kompenzdcia uréend vo vyske minimalne
5 % a maximdlne 25 % ceny za dopravu. V pripade neposkyt-
nutia informdcii o oneskoreni je kompenzicia najmenej 5 %
ceny za dopravu.

2.5 Zmluvné strany st povinné urcit kompenzicie za
zru$enie vlaku zo strany Zelezni¢ného podniku alebo zakaz-
nika. V pripade uvedenia hodnoty dopravovaného tovaru, alebo
v pripade uvedenia droku pri dodani tovaru sa moéZu na
kompenzacii dohodndit.
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2.6 Zavizok je vyliceny v pripade chyby urobenej jednou
zo zmluvnych stran, chybou alebo inym skutkom zo strany
tretej osoby, vy$Sou mocou alebo takymi okolnostami, ktorym
sa nedalo vyhniif a dosledky ktorych nebolo mozné predvidat.
Ak vznikne ndrok na kompenziciu kvoli chybe sprdvcu infra-
Struktary, plati Zelezni¢ny podnik a vymaha si platbu spat od
spravcu infrastruktiry.

2.7 Ak je zainteresovanych viac Zelezni¢nych podnikov,
maja vietky ,spolo¢ne a zdroven kazdy samostatne zodpoved-
nost“ bez ohladu na podnik, ktory meskanie alebo $kodu
sposobil.

3. Pozndmky k navrhu Komisie

3.1  Kvoli podpore trvalo udrzatelného systému dopravy
a zabezpeleniu rovnovédhy medzi sposobmi dopravy Komisia
vytyc¢ila v zmysle bielej knihy o eurépskej politike dopravy na
rok 2010 ciel zvySenia podielu ndkladnej Zeleznicnej dopravy.
Jednym z mnohych pristupov pre dosiahnutie tohto ciela
a principom, ktory je vitany, je zlepSenie kvality sluzieb
v nakladnej Zelezni¢nej doprave.

3.2 Komisia navrhuje systém stimulov, v rdmci ktorych sa
predpokladd, Ze tizba vyhntt sa kompenzdcidam zvysi kvalitu
a najmd zlepsi presnost. Prva reakcia operdtorov na zvysené
finan¢né riziko z moznych kompenzicii je zvySenie cien.

3.3 Vznikd otdzka, ¢ je pristup navrhovany Komisiou
adekvétny.

34 Ide tu o medzindrodnt aj vndtro$titnu dopravu.
Samotnd Komisia piSe vo svojej dovodovej sprave
k navrhovanému nariadeniu, Ze kontrakty o kvalite uz existuji
— hlavne vo vnutrosttnej doprave, menej v medzindrodnej
doprave. Na druhej strane Komisia poznamenava, Ze problémy
sa vyskytuja hlavne vtedy, ak ide o niekolko Zelezni¢nych
podnikov, ¢o je pripad predovietkym v medzindrodnej
doprave.

3.5 Otdzka znie, ¢i vzhladom na prenikanie obchodnych
partnerov do zmluvnych dohdd (toto nie je otdzka ochrany
spotrebitela), by nebol pre medzindrodnti ndkladnd Zelezni¢ni
dopravu vhodnejsi obmedzenejsi rozsah.

3.6 Malo by sa vziat do tvahy aj to, aké pozitivne stimuly
st k dispozicii namiesto zavedenych kompenzacnych platieb

cez nariadenie EU, ktoré by bolo jednotné pre Zelezni¢ny sektor
a rozirujlice pre uZ existujici medzindrodny Dohovor COTIF
(CIM). Napriklad ¢lanok 11 smernice 2001/14/ES stanovuje
mimoriadne odmeny v poplatkoch za infrastruktiru, ak podnik
prijme opatrenia, ktoré pomoézu minimalizovat poruchy
a zlepsovat vykon systému.

3.7  Pri podporovani zelezni¢nej nakladnej dopravy je velmi
dolezité vyhnuat sa diskriminaénému posudzovaniu rozli¢nych
konkuren¢nych sposobov dopravy.

3.8  Toto nastoluje otdzku, na Co sliizia porovnatelné ustano-
venia Spolocenstva pre vzdusnt ndkladnd dopravu a cestni
ndkladnd dopravu. Medzindrodné dohody o kompenzicii za
Skody alebo straty stanovuji podstatne nizsie sadzby (dohovor
z Montrealu o leteckej doprave jednu tretinu maximalnej sumy
stanovenej v nariadeni, Dohovor k Zmluve pre medzindrodnii
prepravu tovaru po cestich [CMR] jednu Sestinu maximadlnej
sumy).

3.9  Vztah medzi systémom monitorovania kvality, ktory md
byt dohodnuty medzi zmluvnymi stranami a technickou $peci-
fikiciou pre medzindrodnt prevadzku (TSI) pre dopravné tele-
matické aplikdcie, zostiva nejasny. Celoeurdpske elektronické
monitorovanie  pohybu ndkladnej  Zelezni¢nej  dopravy
v redlnom case je obsiahnuté v TSI pre telematické aplikacie.
V tomto ustanoveni s definované harmonizované technické
$pecifikdcie a podmienky komunikicie. Ale jeho aplikicia
a zavedenie do praxe si eSte vyzadujii zna¢né investicie a budd
trvat vela rokov.

3.10 Podla tohto ndvrhu si Zelezni¢nd spolocnost moze
ndrokovat ndhradu kompenza¢nych platieb od sprdvcu infra-
Struktiry, ak bol tento pri¢inou oneskorenia.

3.11  Tiez st tu pravdepodobné pokusy obist to zvy$ovanim
cien za jazdné cesty (rizikovy dodatok), a zavddzanim tolerancii
na oneskorenie do cestovnych poriadkov. Vzhladom na obme-
dzené kapacity infrastruktiry by to nebola pozadovand odozva,
¢o bolo uz pozorované v sektore leteckej dopravy od zaciatku
platnosti smernice o kompenzacidch pasazierov. Vypocet rizika
bude pre spravcov infrastruktiry pomerne zloZzity, pretoZze
nevedia, ani nemdzu ovplyvnif cenu toku tovaru a vysledné
kompenzicie.
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3.12  Malo by sa pamitat na to, Ze infrastruktiira v novych
¢lenskych statoch v strednej a vychodnej Eurdpe je v horSom
stave, potrebuje zna¢né investicie a zdvizky o kompenziciach
v nariadeni by mohli sposobit velké tazkosti.

3.13  Navrh vyZaduje zna¢né Usilie pri stanoveni toho, kto je
za Co zodpovedny a v ndrokoch na kompenzicie od Zeleznic¢-
ného podniku proti spravcovi infrastruktiry. Rovnako bude
zlozité rozdelenie zodpovednosti v pripadoch, ak budd zainte-
resované viaceré podniky.

3.14  Perspektiva povinnosti zaplatit vysoké kompenzicie by
nemala viest Zelezni¢né podniky k tomu, aby kvoli dodrzaniu
terminov dodavky znizili bezpe¢nost. Rovnako je vylicené, aby
Zelezni¢né podniky vyvijali prilisny tlak na svojich zamestnan-
cov s rizikom, Ze zanedbaji pracovny, jazdny a odpocinkovy
cas.

3.15  EHSV vo svojom stanovisku k druhému Zelezni¢nému
baliku uz poukdzal na to, Ze socidlne pomery v cestnej doprave
stavaji ndakladnti Zelezni¢nt dopravu do konkurencnej nevy-
hody. Désledkom toho nemdze byt zostladenie pracovnych
podmienok v Zelezni¢nej doprave s podmienkami v cestnej

Brusel 9. februdra 2005

doprave a povzbudzovanie Zelezni¢nych podnikov, aby neres-
pektovali predpisy a vyvijali tlak na pracovnikov.

4. Zavery

41 EHSV v podstate vita opatrenia na zlepSenie kvality
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy.

4.2 Oproti prisnym kompenza¢nym dohovorom, vedicim
k obchddzaniu predpisov a vytvaraniu zlozitého systému refun-
décii, by boli vhodnejsie pozitivne stimuly. Toto sa vztahuje
hlavne na spravcu infrastruktary.

4.3 Opatrenia na zlepSenie kvality ndkladnej Zeleznicnej
dopravy nesmt diskriminovat iné sposoby dopravy.

4.4 EHSV Ziada Komisiu, aby preskiimala dopad opatreni na
podniky a spravcov infrastruktiry v novych ¢lenskych $tatoch.

4.5 EHSV trvd na tom, aby opatrenia na zlepsenie kvality
ndkladnej Zelezni¢nej dopravy neviedli podniky k obchddzaniu
pravidiel na tkor bezpe¢nosti a pracovnych podmienok.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



