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(Uvodné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

414. PLENARNE ZASADANIE V DNOCH 9. A 10. FEBRUARA 2005

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,, XXXIIL sprive o politike hospodar-
skej siitaze — 2003

SEC(2004) 658 v konecnom zneni

(2005/C 221/01)

Dna 4. jina 2004 sa Eurépska komisia podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom: ,XXXIIL sprivu o politike

hospodarskej stitaze —2003*

Odborna sekcia pre spolo¢ny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola zodpovednd za pripravu pric Vyboru,
prijala svoje stanovisko dna 11. janudra 2005. Spravodajcom bol pan Chiriaco.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 414. plenirnom zasadnuti dna 9. februara 2005 prijal
nasledujtice stanovisko 75 hlasmi za a 1 hlasujtci sa hlasovania zdrzal.

1. Uvod

1.1  Vyro¢nd sprava za rok 2003 zvyraziluje zmeny
vo vnitornej organizdcii daného sektora a v pracovnych met6-
dach Komisie, a dokumentuje spdsob, akym Komisia zabezpe-
¢uje stdrznost v ramci Struktiry eurépskeho hospodarskeho
riadenia (governance).

1.2 Politika hospodarskej sitaze EU hrd dolezitt tlohu pri
dosahovani cielov konkurencieschopnosti vytycené v lisabonskej
stratégii. Zahfna nielen antitrustové pravidld a pravidld fazii,
ale aj uplatiiovanie efektivnej a pevnej discipliny Stdtnej
pomoci.

1.3 Aby sa umoznilo bezproblémové pristiipenie 10 novych
¢lenskych $tatov, Komisia vytvorila spolo¢nt sadu pravidiel
hospodarskej sttaze pre vietky clenské Staty, aby zabezpecila
spravodlivé uplatiiovanie pravidiel $tatnej pomoci, ktoré zvyra-
ziuji dolezitost rieSenia problematiky $tatnych zdsahov, ktoré
porusuju hospodarsku sttaz, s tym istym nasadenim, aké sa
venuje firemnému pravu.

1.4V roku 2003 bolo zaznamenanych 815 novych pripa-
doch porusenia prava hospodarskej stitaze a opatrenia obsaho-
vali vytvorenie pozicie ,kontaktnej osoby“ pre spotrebitelov,
aby sa zabezpecil trvaly dialég s eurdpskymi spotrebitelmi,

ktorych blaho je primdrnou otdzkou politiky hospodarskej
sutaze, ale ktorych hlas nie je dostatocne pocut, ked sa rieia
jednotlivé pripady alebo prediskutovavajii otdzky politiky.
Uloha sty¢ného dostojnika pre spotrebitelov nie je obmedzend
na riadenie fazii, ale tyka sa aj protitrustovej oblasti — kartelov
a zneuZzivania dominantného postavenia — ako aj inych politik
stvisiacich s hospoddrskou stitazou.

1.5 'V oktébri 2003 Eurbpska komisia uverejnila ndvrh
nariadenia a hlavnych usmerneni o licenénych dohodach
o transfere technoldgii, ku ktorému uz EHSV vypracovalo
stanovisko (). Navrhovand reforma zohladfiuje pokrok v tomto
type dohody v poslednych rokoch a je zamerana na zjednodus-
ovanie a rozsirovanie rozsahu nariadenia o blokovych vynim-
kich Spolocenstva. Nové ustanovenia pontkajii nasledovné

vyhody:

— nariadenie o blokovych vynimkich bude mat len ¢iernu
listinu: ¢okolvek, ¢o nie je vyslovne vylicené z blokovej
vynimky, ju moze vyuzivat;

— jasné rozliSenie je medzi dohodami medzi konkurujticimi si
podnikmi a dohodami medzi tymi, ¢o si nekonkurujt;

— uZ existuji plany na prijatie ,moderniza¢ného balicka“.

() U.v. 80 zo dia 30. 3. 2004
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1.6  Komisia tiez menovala vediceho ekonéma pre hospo-
dérsku sttaz, ktory nasttpil do funkcie diia 1. septembra 2003,
a zaroven posilnila dlohu referenta pre vypocutie (hearing
officer). Vediici ekoném mad tri hlavné tlohy:

— poskytovat poradenstvo v metodologick)’fch otdzkach
ekonomiky a ekonometnky pri uplatnovani pravidiel
hospodarskej sifaze EU; moze to zahffat prispevok
k rozvoju nastrojov vieobecnej politiky;

— poskytovat vSeobecné poradenstvo v individudlnych pripa-
doch hospodarskej stutaze od véasnych §tadii ich spraco-
vania;

— poskytovat podrobné poradenstvo v najdolezitejsich pripa-
doch hospodarskej sttaze, ktoré nastoluji komplexné
ekonomické otdzky, a ktoré si konkrétne vyzaduji domy-
selnt kvantitativnu analyzu.

1.7 Referentovi pre vypocdvanie boli medzitym udelené
vdcsie pravomoci a autondémia v dlohe garantovania préva na
obhajobu v ur¢itych konkurenénych konaniach. Zodpoveda sa
priamo zodpovednému komisdrovi a nedostdva pokyny od GR
pre hospoddrsku sataz. Moze zasahovat, kedykolvek sa
vyskytna legitimne procesudlne otazky, organizuje a vedie
tstne vypocutia objektivne a rozhoduje, ¢i tretie strany by mali
byt vypocuté a ¢i mozu byt predlozené nové dokumenty. Vo
vSetkych otdzkach sa obracia na prislusného komisara.

2. Uplatiiovanie antitrustovych pravidiel — ¢linky 81 a 82
Zmluvy

2.1V oktébri 2003 Komisia zacala konecnii fdzu v procese
reformy vykondvania antitrustovych pravidiel EU (zndmych
ako modernizacny balicek), aby ulahcila uplatiovanie vykona-
vacich pravomoci udelenych organom pre hospodarsku sttaz
a stanovila mechanizmy spoluprice s ndrodnymi orgdnmi
hospodarskej sifaze a ndrodnymi stdmi ustanovenymi naria-
denim 1/2003.

2.2 Moderniza¢ny balicek obsahuje nové vykondvacie naria-
denie, ktoré riesi formy vypocivania zainteresovanych stran
a cely rad inych procedurdlnych otdzok, ako napriklad pristup
k fasciklom s pisomnymi podkladmi a zaobchddzanie
s dovernymi informaciami. Sest ndvrhov ozndmeni sa tyka
Ciastoéne mechanizmov spoluprdce v rdmci eurdpskych
organov pre hospodarsku stifaz a medzi Komisiou a narodnymi
stdmi, konceptu vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi,
rieSenia staznost{ a usmerfiovacich listov, ktoré sa maju

vydavat, aby pomahali spolo¢nostiam pri posudzovani novych
alebo nevyrieSenych otdzok. Komentdre k modernizaénému
balicku ako celku st uvedené v stanovisku EHSV. ()

2.3V roku 2003 Komisia prijala pat rozhodnuti proti neza-
konnym horizontdlnym dohoddm, ktoré sa tykaji: franctz-
skeho hovddzieho misa, sorbatov, elektrickych a mechanickych
uhlikovych a grafitovych vyrobkov, organickych peroxidov
a priemyselnych medenych potrubi. Uvalené pokuty predstavo-
vali celkovo 400 miliénov eur. Nastavend droven pokit by
mala posobit ako odstraujtci prostriedok. Do vySetrovania
patria kontroly v spolocnostlach Uplnd imunita je udelena
spolo¢nostiam, ktoré ako prvé odhalia existenciu dohody
a poskytnii dostato¢ny dokaz, aby sa mohlo vykonat vysetro-
vanie. Komisia vyjadri priaznivé stanovisko v pripadoch, kde
dohody medzi spolo¢nostami neobmedzuji hospoddrsku sttaz
na relevantnych trhoch a kde spotrebitelia tazia z takejto spolu-
prce. Aj v roku 2003 Komisia rozhodovala v troch pripadoch
porusovania ¢lanku 82, ktoré stivisia:

— so sadzbami aplikovanymi spolo¢nostou Deutsche Telekom
AG u konkurenénych spolo¢nosti za pristup k miestnej
infrastruktiire jej telekomunikacnej siete,

— s cenovou stratégiou spolo¢nosti Wanadoo pri ADSL sluz-
bach,

— so zneuZivanim dominantného postavenia spolo¢nosti
Ferrovie dello Stato SpA na trhoch pri pristupe k Zelezni¢nej
sieti, vleCeniu a osobnej doprave.

3. Pokrok v politike hospodirskej siitaze na tirovni
sektoru

3.1  Rok 2003 priniesol vyrazny, hoci nie celkom uspoko-
jivy, pokrok pre liberalizaény proces v energetickom sektore
(elektrickd energia a plyn). V jini bol schvaleny legislativny
balicek, ktory zabezpecuje, Ze vietci eurdpski spotrebitelia budii
schopni zvolit si svojho doddvatela do 1. jala 2007. Tieto usta-
novenia maju za ciel zabezpecit rovnovdhu medzi iniciativami
vybudovat novi infrastruktiru a dokon¢enim spolo¢ného trhu.

3.2 Napriek tomu, medzi spotrebitelmi a podnikmi
v roznych krajindch EU pretrvava nespokojnost, ktord sa tyka
trvalo vysokych cien a relativnej dcinnosti tychto sluZieb.
Hlavne v novych ¢lenskych Stitoch socidlni  partneri
a spotrebitelské organizicie silne zdoraznuji potrebu ndrod-
nych orgdnov pre hospodarsku sttaz a reguldtorov verejnopro-
spesnych podnikov, ktorym ma byt zarucend Gplnd nezdvislost.

() U.v. 80 zo dia 30. 3. 2004
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3.2.1  Ked sa zavedie vhodnd a komplexnd legislativa, stiva
sa obcas, najmé v novych ¢lenskych statoch, Ze sa organy pove-
rené kontrolou a stanovovanim predpisov  stretdvaji
s prekdzkami pri plneni svojich tloh nezdvislym spésobom —
preto sa Casto stalo, Ze sektorové predpisy neboli schopné
presadzovat ani zdujmy konzumentov, ani G¢innost trhov.
Vybor je priaznivo nakloneny funkénejsiemu vztahu medzi
politikou hospodarskej sttaze a politikami na ochranu spotre-
bitelov. Lepsie organizované a zaangazované hnutie spotrebi-
telov bude moct prispievat aj k rozhodovaniu verejnych
organov a poskytne informdcie o trhoch a postupoch v rozpore
so zdsadami hospodarskej stitaze.

3.3V oblasti postovych sluzieb smernica prijatd v roku
2002 je zamerand na dokonCenie vnitorného trhu, hlavne
prostrednictvom progresivnej redukcie vyhradenej oblasti
a liberalizcie odchddzajiicej cezhrani¢nej posty. Okrem toho,
na zdklade dohody dosiahnutej Eurépskou radou, Komisia
vykond v roku 2006 $tidiu hodnotenia dopadu univerzdlnych
sluzieb pre kazdy clensky stat. Vychddzajic z vysledkov danej
Stadie prijme ndvrh Gplne otvorit postovy trh od roku 2009,
vritane opatreni na zabezpeCenie univerzdlneho charakteru
sluzby.

3.4  Konetny termin pre transponovanie nového regulac-
ného balicka o elektronickych komunikdcidch vyprsal v jali
2004. Komisia vo svojej sprave v danej veci zdoraznila hlavne
nasledovné principy: trhy musia byt analyzované na béze prin-
cipov hospodarskej sttaze; zdvizky mozu byt udelené len
podnikom s dominantnym postavenim; so vSetkymi sluzbami
elektronickej komunikdcie a sietami sa musi zaobchddzat
podobnym  spdsobom  (technologickd neutralita). Rozvoj
a zovseobecneny pristup k elektronickym komunikicidm sami
o sebe nepostacuji na opakované spustenie hospodarskeho
rastu. Z tohto dovodu je velmi dolezité zvysit trovenn vedo-
mosti a zru¢nosti vSetkych tych, od ktorych sa ziada, aby
pouzivali informa¢né a komunikacné technoldgie.

3.5 V sektore leteckej dopravy sa Komisia v roku 2003
rozhodla, Ze zacne vylerpavajiici dialdg, nevztahujici sa na
konkrétne pripady, so vSetkymi zainteresovanymi stranami
v priemysle, s ciefom vypracovat transparentné smernice
o otazkach uplatiiovania hospodarskej sutaze v oblasti letec-
kych aliancii a fazif leteckych spolo¢nosti.

351 Tiez sa musi dosiahnut pokrok v definovani
a vykondvani spolo¢nych smernic o uplatiovani antitrustovych
pravidiel v Zelezni¢iarskom sektore, pokial ide o ndkladnii aj
osobni dopravu.

3.5.2  Okrem toho doslo k pokroku v priemyselnom dialogu
v sektoroch ndmornej dopravy, distribicie motorovych vozidiel
a poistovnictva s cielom revidovat alebo prijat vhodné pravne
predpisy o blokovych vynimkach

3.5.3  Uvedeny dialég by mal takisto zohladnit porovnatelné
formy datiovych systémov.

3.6 Média: Komisia pokladd medidlny pluralizmus za
zdsadny pre rozvoj EU aj kultiirnej identity clenskych Stdtov,
ale zdoraziuje, ze zodpovednost za kontrolu koncentricie
médii spociva primdrne na clenskych $titoch. Uplatiovanie
nastrojov politiky hospodarskej sufaze je obmedzené na
rieSenie Struktary zdkladného trhu a hospodirskeho dopadu
spravania medidlnych podnikov a na kontrolu stitnej pomoci.
Nemozu nahradit ndrodné kontroly koncentricie médif
a opatrenia na zabezpeenie medidlneho pluralizmu. Funkcia
pravidiel hospodarskej sufaze je obmedzend na rieSenie
problémov sposobenych vytvorenim alebo posilnenim domi-
nantného postavenia na prislusnych trhoch a vylicenim konku-
rentov z tychto trhov.

3.6.1  Je mozné vidiet, Ze pristup Komisie, hoci je teoreticky
spravny, nedokdzal zabranit alebo celit dominantnému posta-
veniu a suvisiacim antikonkurenénym praktikim hlavne
v urcitych krajindch. Tyka sa to roznych trhov a trh televiznej
reklamy, ktory este nebol dostato¢ne preskiimany, ma narasta-
jucu dolezitost, pokial ide o ochranu pluralizmu.

3.6.2  Okrem toho, metddy, ktoré niektoré medidlne skupiny
pouzivajd na posilnenie dominantného postavenia, boli prehlia-
dané, hlavne pouzivanie finan¢nych praktik vedicich
k odstraeniu zdujemcov o prevzatie podniku a viacndsobné
hlasovacie préva, ktoré umoziuji mensinovym akciondrom
kontrolovat spolo¢nost cez hlasovacie prava nad rdmec ich
drzby akcii.

3.6.3 Komisia preto bude musiet byt mimoriadne ostrazitd
pri uplatiiovani pravidiel a postupov hospodarskej stitaze.

3.7 Slobodné povolania: Stddia vykonand pre Komisiu
Ustavom pre vyssie §tidid so sidlom vo Viedni (IHS) bola spri-
stupnend verejnosti. Tato $tddia odhaluje rozne drovne regu-
lacie poskytovania sluzieb medzi ¢lenskymi $tditmi a medzi
roznymi profesiami. Tdto Stddia dospieva k zdveru, Ze
v krajindch s menSou regulaciou a vicou slobodou v profesiach
je mozné celkovo vytvorit viac bohatstva.
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3.7.1  Konferencia o reguldcii profesiondlnych sluzieb, ktord
sa konala v Bruseli v oktébri 2003, zapojila 260 zédstupcov
profesii do diskusie o vplyvoch pravidiel a regulacii na podnika-
telska Struktdru a ochranu spotrebitela.

3.7.2  Na konferencii komisdr Monti ohldsil zdmer Komisie
vydat spravu o hospodarskej stitazi v profesionalnych sluzbach
v roku 2004. Tato sprdva, ktord obsahuje niektoré dolezité
naznaky a hlavné smerovania, bola uverejnend dna 9. februdra
2004.

4. Reforma systému kontroly fazii

41 Dna 27. novembra 2003 Rada dosiahla politick
dohodu o reforme nariadenia o fazidch, ktoré obsahuje vacsinu
tprav navrhnutych Komisiou v decembri 2002. Tieto zmeny
a doplnenia zahfnali nelegislativne opatrenia vytvorené na
racionalizdciu rozhodovacieho procesu, zlepsenie hospodarskej
analyzy a garantovanie lepSej ochrany prdv na obhajobu.
Okrem toho bol menovany vedici ekoném pre hospodarsku
sitaz a boli vytvorené timy za zabezpeenie toho, Ze zdvery
budt dplne nezdvislé. Viac informdcii o hodnoteniach fazif je
mozné ndjst v Ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
o cezhranicnych fizidch kapitdlovych spolocnosti. (')

4.2 Ciel: zabezpecit, Ze sa kritérium hodnotenia podstaty
v nariadeni o fizidch (kritérium dominantného postavenia)
bude tykat skuto¢ne v3etkych antikonkurenénych fuzii, pricom
zdroven zabezpedi pretrvdvanie pravnej istoty. Kritérid hodno-
tenia podstaty boli porovnavané s kritériami hodnotenia ,vyraz-
ného zniZovania hospodarskej sttaze“ a napokon bola schvé-
lend nova formuldcia kritéria: ,koncentracia, ktord by vyrazne
narusila skuto¢nt hospodarsku sttaz na spolo¢nom trhu alebo
v jeho vyraznej casti, hlavne ako vysledok vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia, bude prehldsend za
nekompatibilnd so spoloénym trhom®.

42.1 Nové nariadenie vo vyraze ,hlavne ako vysledok vytvo-
renia alebo posilnenia naznaCuje potencidl rozsirovania
rozsahu uplatiovania zdkazu, ktory uz nie je prisne prepojeny
na poziadavku dominantného postavenia. Napriek tomu sa toto
pravidlo bude musiet interpretovat vo svetle obsahu spolo¢nej
deklardcie Rady a Komisie v ¢lanku 2 s odkazom na 25.
tivodné odovodnenie nariadenia (%), ktoré uvddza, Ze tento
koncept by mal byt interpretovany ako tykajiici sa, presahujiic
koncept  dominantného  postavenia, vyluche antikonkurencnych

() Uv. C 117 zo dia 30.4.2004
(%) Nariadenie Rady 139/2004, zo dna 20. janudra 2004

dosledkov koncentrdcie vyplyvajiicich z nekoordinovaného spravania sa
podnikov, ktoré by nemali dominantné postavenie na prislushom
trhu. Z toho vyplyva, Ze rozsah bude nadalej definovany
vo vztahu ku konceptu dominancie.

4.3 Usmernenia o hodnoteni horizontdlnych fuzi: t.j. fizii medzi
konkurujiicimi alebo potencidlne konkurujiicimi firmami. Tieto
fazie budd nezdkonné len v tom rozsahu, v akom zvy$uji
trhovi silu spolocnosti sposobom, ktory méd pravdepodobne
nepriaznivé dosledky pre spotrebitelov, hlavne vo forme
vyssich cien, horsej kvality produktov, alebo zredukovaného
vyberu. Nezavisle od toho, ¢i antikonkurenéné vplyvy vyplyvaji
z vytvorenia alebo posinenia jedného dominantného hraca na
trhu alebo zo situdcie oligopolu. Vplyv fazie vak bude okrem
toho hodnoteny vo vztahu k tomu, ¢o by sa inak na prislu-
$nom trhu odohralo za nepritomnosti koncentrcie. To moze
napriklad znamenat, ze akvizicia firmy na pokraji bankrotu by
neoddvodriovala intervenciu Komisie.

4.4 Nové najlepsie praktiky: v ramci bali¢ka reforiem za rok
2002 sa uskutocnila a vo februdri 2003 dokoncila konzultdcia,
ktorej cielom bolo poskytovat usmernenia pre zainteresované
strany o kazdodennom vedeni konanf o kontrole fzii v EU.

5. Medzindrodnd spoluprica

5.1 Komisia je aktivnym tcastnikom v pracovnej skupine
medzindrodnej siete pre hospoddrsku sttaz (International
Competition Network —ICN) pre multijurisdiként kontrolu fizii.
Aktivity skupiny boli rozdelené do troch podskupin:

— oznamovanie a procedry,

— techniky vySetrovania,

— analyticky rdmec.

5.1.1  Komisia sa zacastiiuje vo vietkych troch podskupi-
ndch. Zakladnym cielom je zlepsit vzdgjomné pochopenie medzi
roznymi jurisdikciami, aby boli aktivity kontroly fazif este efek-
tivnejsie.

5.1.2  Vseobecnejsie povedané, ICN funguje ako virtualna
siet medzi roznymi ndrodnymi orgdnmi garantujicimi hospo-
dérsku sataz, s cielom umoznit medzindrodnt spolupricu
a predkladat ndvrhy na zredukovanie ndkladov na regulciu
a podporit procedurdlnu harmonizaciu a skuto¢né zblizovanie.
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5.1.3 Druhd konferencia ICN, ktord sa konala v Meride,
Mexiko v jani 2003, zdoraznila potrebu prijat jasny
a jednoducho dostupny jazyk v oblasti pravidiel hospodarskej
sitaze a tiez zdoraznila strategické postavenie aktivit, ktoré
podporuji hospoddrsku sitaz v oblasti regulovanych sektorov
s cielom zniZit ndklady na ich sprévu a prekonat prekdzky,
ktoré brania vzdjomnému pochopeniu medzi jednotlivymi
stdnymi systémami, hlavne v oblastiach politik tykajacich sa
tazif.

6. Stitna pomoc

6.1  Kontrola $tatnej pomoci sa zameriava na vplyvy opat-
reni pomoci udelenej ¢lenskymi $tditmi podnikom na hospo-
dérsku sataz. Ciel: zabezpecit, aby vlddne intervencie nezasaho-
vali do hladkého fungovania vnitorného trhu, podporit hospo-
dérsku stitaz a konkuren¢né trhy a zlepsit Strukturdlne reformy.
Mimoriadna pozornost sa venuje zabezpefovaniu toho, aby
prospesné vplyvy liberalizdcie neboli podkopané opatreniami
Stétnej pomoci. Stokholmské zasadnutie Eurdpskej rady: clenské
§tdty maji zredukovat vSeobecnd uroven $tdtnej pomoci
a presmerovat ju na horizontdlne ciele v zdujme Spolocenstva
(posilfiovanie hospodérskej a socidlnej stidrznosti, zamestna-
nost, ochrana Zivotného prostredia, podpora vyskumu a vyvoja
malych a strednych podnikov). Komisia povazuje vymahanie
pomoci nezdkonne poskytnutej ¢lenskymi $tatmi za prioritu.

6.1.1 V tomto kontexte je netspech celého radu ¢lenskych
Statov pri otvdrani ich verejného obstardvania pre Gcastnikov
z ostatnych clenskych stitov velmi polutovaniahodny. Verejné
obstardvanie v EU predstavuje celkovo viac ako 1 500 milidrd
eur ro¢ne a oby¢aj niektorych ¢lenskych stitov uprednostinovat
ndrodné podniky $kodi hospoddrskej satazi a prispieva
k dafiovému zatazeniu spotrebitelov.

6.2  Stdtna pomoc pre zdchranu a restrukturalizdciu firiem
v tazkostiach: Prislusné usmernenia, ktorych platnost vyprsala
v oktébri 2004, stanovovali, Ze verejni pomoc bolo mozné
povazovat za kompatibilnd len za splnenia urcitych prisnych
podmienok. Tieto usmernenia boli revidované, s osobitnym
zameranim na tieto otdzky:

— zabezpecit, aby pomoc na zdchranu bola obmedzend na
vratnd, docasnd, kritkodobd finan¢ni podporu, ktord sa
poskytuje len pokial je to nevyhnutné na realizdciu
komplexného planu restrukturalizdcie;

— zamerat kontroly Stdtnej pomoci na velké podniky, ktoré
obchoduji v celej EU;

— posilnif princip, Ze prijemca pomoci je povinny financovat
velkti cast ndkladov na reStrukturalizdciu bez akejkolvek
Stdtnej pomoci, hlavne v pripade velkych podnikov;

— uplatiovanie principu ,jednordzovej (jedinej) pomoci®.

6.3 Viacsektorovy rdmec pre velké investicné projekty: prisne
pravidld v sektoroch so Strukturdlnymi tazkostami. Zoznam
takychto sektorov sa mal vytvorit do konca roka 2003.
V dosledku metodickych a technickych fazkosti sa Komisia
rozhodla odlozit prijatie zoznamu a rozsirif existujlce
prechodné pravidld pre velké investi¢né projekty v citlivych®
sektoroch do decembra 2006.

6.4  Pomoc pre vyskum a vyvoj pre malé a stredné podniky:
pomoc pre vyskum a vyvoj modze prispiet k hospodarskemu
rastu, posilnovaniu konkurencieschopnosti a zvy$ovaniu
zamestnanosti. Pre malé a stredné podniky je to mimoriadne
dolezité.

6.5  Environmentdlna pomoc, pomoc pre vyskum a vyvoj, pomoc
vzdeldvaniu, fiskdlna pomoc: V posledne menovanej oblasti sa
venovala mimoriadna pozornost alternativnym metédam zdai-
ovania, ako napriklad metéda nakladov zvysenych o prirdzku
(zdanitelny prijem vypocitany na baze pausilnej sadzby ako
percento Ciastky prevadzkovych nékladov a vydavkov). V oblasti
sektorovej pomoci (pozri hlavne uplatiiovanie docasne defen-
zivneho mechanizmu (TDM)), zohladnili sa tieto sektory:
oceliarstvo, telekomunikdcie, uhlie, Zelezni¢nd doprava, kombi-
novand doprava, cestnd, ndmornd doprava a leteckd doprava.

6.6  Polnohospoddrstvo: dna 23. decembra 2003 Komisia
prijala nové nariadenie, ktoré zavddza rezim blokovych vyni-
miek pre urcité kategorie $tdtnej pomoci, Co znamend, Ze ¢len-
ské stity ich uz nepotrebujii oznamovat vopred Komisii na
schvdlenie. Toto nové nariadenie, ktoré sa bude uplatiiovat do
konca roka 2006, sa tyka $titnej pomoci poskytnutej malym
a strednym podnikom v polnohospodarskom sektore.
Vzhladom na definiciu malych a strednych podnikov (nie viac
ako 250 zamestnancov, obrat menej ako 40 miliénov eur alebo
rozpoCet nie viac ako 27 miliénov eur), dané ustanovenia sa
vztahujii takmer na vsetky podniky polnohospodarskeho
sektora. Nakoniec, Komisia zavadza novy Standard transparent-
nosti: zhrnutie vsetkych vynatych opatreni $titnej pomoci,
podla clenského $titu, bude uverejnené na Internete pat dni
pred prvym vyplatenim pomoci, aby sa zabezpecilo, Ze vietky
zainteresované strany budii mat vetky potrebné informaécie.

7. Vseobecné hodnotenie

7.1  Po zosumarizovani a predloZeni istych pripomienok
k XXXIII. sprave Komisie o politike hospodarskej politiky
v roku 2003 treba pristipit k formulovaniu par vieobecnych
pozorovani o sprave ako celku a hlavne o jej najvyznamnejsich
aspektoch zameranych na buddcnost..
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7.2 Vztah medzi politikou hospoddrskej stitaZe a politikou hospoddr-
skeho rastu

7.2.1  Zavedenie novych procedir pre aplikovanie antitrusto-
vych pravidiel, revizia nariadenia o fazidch a nové organizacné
usporiadanie v Komisii zefektivnili politiku hospodarskej sttaze
Eurépskej tnie a otvorili ju pozitivnemu vztahu s podnikmi
a spotrebitelmi.

7.2.2  Politika hospoddrskej stfaze umoznila EU vykonat
vyrazny krok vpred v liberalizatnom procese, a to obnovou
vietkych hospoddrskych sektorov podla logiky a dynamiky trhu
a tak prakticky prispiet k vytvoreniu spolo¢ného eurépskeho
trhu. Politika hospodarskej sttaze je preto velmi dolezitd a musi
jej byt vzdy dand Gplnd autonémia.

7.2.3  Politika hospodarskej sttaze viak sama osebe nedo-
kéze splnit akiitnu potrebu intenzivneho obratu v raste v celej
EU a potrebu politiky trvalo udrzatelného rozvoja zalozenej na
inovéacii a socidlnom dialégu. Strukturdlne zmeny vo vyrobe
a svetovom obchode, zacinajic od zmien vytvorenych novym
technologickym systémom, vyzaduji od Komisie, aby spustila
a koordinovala iné ndstroje hospoddrskej politiky. Cielom je
ochrénit a ozivit konkurencieschopnost eurdpskej ekonomiky
a podporit hospodarsku a socidlnu stidrznost, zamestnanost
a ochranu zivotného prostredia za sticasnej podpory hlavnych,
dolezitych vyskumnych a rozvojovych programov. Pozicie
zaujaté Komisiou v jej Ozndmeni o podporovani Strukturdlnej
zmeny: priemyselnd politika pre rozsirenii Eurdpu a stanovisko
EHSV k tomuto ozndmeniu (') naznaCuji uberanie sa tymto
smerom. Lisabonskd agenda nacrtdva cestu vpred. Jej imple-
mentdcia sa viak musi umoznit a urychlit na vSeobecnej
i odvetvovej trovni.

7.2.3.1  Na trovni sektora, pri potvrdeni danych bodov zara-
denych do stanoviska EHSV zo dna 30. jiina 2004 o programe
LeaderSHIP 2015 — Definovanie budiicnosti eurdpskeho stavitelstva
lodi a opravdrenského priemyslu konkurencieschopnost cez dokona-
lost' (%), EHSV opakovane prizvukuje potrebu nadalej presa-
dzovat novy tplne integrovany pristup definovany Radou pre
hospodarsku sttaz z novembra 2003 s ciefom posilnit priemy-
selnd hospodéarsku sataz a povzbudit vo vietkych sektoroch
vyskum, vyvoj a inovécie.

7.3 Stdtna pomoc a sluzby vseobecného zdujmu

7.3.1 Proces reformy zamerany na  modernizdciu
a zjednodusenie proceddr pre kontrolu titnej pomoci zazna-
menal vyrazny pokrok, po kurze vyty¢enom Stokholmskym
zasadnutim Eurdpskej rady na zredukovanie vysky Stdtnej
pomoci a jej presmerovanie na horizontilne ciele v zdujme
Spolocenstva, vritanie cielov sidrznosti. Prikladom uvedeného

() U.v.EU C 302 zo dia 07.12.2004
() U.v.EU C 157 zo dta 28.6.2005

je cely rad opatreni prijatych Komisiou, ako napriklad
roz§irenie rozsahu pomoci pre vyskum a rozvoj; vytvdranie
usmerneni o  dohodich o  transfere  technoldgii,
o restrukturalizcii spolo¢nosti v tazkostiach, a o pomoci na
vzdeldvanie a na ochranu Zivotného prostredia; ako i vytvorenie
multisektorovych pravidiel pre hlavné investi¢né projekty.

7.3.2  Svojim rozsudkom v pripade Altmark v jali 2003
Sadny dvor potvrdil, Ze kompenzdcia spolo¢nostiam zodpo-
vednym za poskytovanie sluzieb vSeobecného zdujmu bude
vyli¢end z definicie §tatnej pomoci, a to za novych podmienok.
Existuju tu vSak stdle niektoré nevyrieSené otdzky, predovset-
kym ¢o sa tyka stanovenia optimdlneho vztahu medzi $titnou
pomocou a sluzbami vseobecného zdujmu. (SVZ). Charakter
podmienok stanovenych sidom si vyzaduje zvysenie pravnej
istoty, hlavne v oblasti odhadu ndkladov, definovania sposobu
financovania sluzieb (') a popis zdvizkov verejnej sluzby
s narokom na kompenzaciu. Medzitym Zelend kniha o sluzbach
vSeobecného zdujmu (SVZ), uverejnend v mdji 2003, uz
potvrdila potrebu zvazit, ¢i principy, ktoré riadia SVZ, by mali
byt dalej upevnené vo vSeobecnom komunitirnom rdmci,
a definovat optimélne pravidld pre sluzby a opatrenia, aby sa
zvysila pravna istota pre vSetkych dcastnikov trhu.

7.3.3  Tam, kde nie st sprévne definované a financované,
povinnosti univerzilnych sluzieb by mohli sposobit, Ze spolo¢-
nosti s takymito zdvdzkami budi vystavené narastajicim
stratdm, vdaka potencidlnemu vstupu konkurentov do najzisko-
vejsich oblasti svojej ¢innosti.

7.3.4  EHSV by preto chcel zdoraznil potrebu, uz zvyraz-
nend v jeho stanovisku () k Zelenej knihe Komisie, prijat jasny
pravny text o SVZ, aby sa zabezpedil efektivny a spravodlivy
pristup pre vietkych pouzivatelov k vysokokvalitnym sluzbam,
ktoré splnaju ich poziadavky. Okrem toho, odportca ¢o mozno
najSirsie  podnecovanie dialogu so socidlnymi partnermi
a mimovlddnymi organizdciami, hlavne tykajiceho sa reorgani-
zdcie a fungovania socidlnych sluzieb.

7.4 Slobodné povolania

7.4.1  Hibkové analyza vykonand Komisiou v oblasti regula¢-
nych systémov pre sluzby v kategérii slobodnych povolani
v Clenskych $titoch sa ukdzala byt velmi uZito¢nou, nakolko
poukdzali na potrebu po prislusnom zvdzeni zrevidovat restrik-
tivne opatrenia v tejto oblasti a sproduktivnit velké zdroje
kultiry a poznatkov existujice vo svete slobodnych povolani
a obdarit ich va¢sou konkurencieschopnostou. To jasne prindsa
hlavné vyhody nielen samotnym vykondvatelom slobodnych
povolani, ale aj firmdm a spotrebitelom.

) U.v. 80 zo diia 30. 3. 2004
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7.4.2  Princip opakovany niekolkokrdt sidnym dvorom je
teraz vSeobecne akceptovany, konkrétne, Ze poskytovatelia
profesionalnych sluzieb musia tiez re$pektovat pravidla hospo-
ddrskej sataze. Hoci je absolitne pravdou, Ze ekonomické
kritérid nemozu byt jedingm parametrom, podla ktorého sa
hodnotia profesiondlne sluzby, pretoZze nie st jednoducho
opakovanymi technickymi aplikdciami, ale skor sluzbami, ktoré
aplikuji vedomosti na problém, tiez je pravdou, Ze ide
o ekonomicki ¢innost, ktord, ked sa vykondva s ohladom na
pravidld hospodarskej sitaze, vytvdra vacsi prospech a mozu
vyznamne prispiet k realizacii lisabonskej agendy.

7.42.1 Obsah ozndmenia Komisie Hospoddrska —siitaZ
v sluzbdch v oblasti slobodnych povolani () je zaujimavy v tomto
ohlade. Tdto sprdva skuto¢ne zdoéraziuje dolezitd dlohu, ktort
profesiondlne sluzby v oblasti slobodnych povolani mézu hrat pri
zlepSovani konkurencieschopnosti eurépskeho hospodarstva,
kedze ide o velmi dolezité vstupy pre podniky a rodiny. Na
druhej strane vyuziva empiricky vyskum na prediskutovanie
negativnych vplyvov, ktoré pre spotrebitelov mozu mat a maji
prehnané alebo zastaralé pravne Gpravy, ako napriklad tie,
ktoré sa tykaji cenotvorby, reklamy, vstupnych poziadaviek,
vyhradnych prav a podnikatelskej struktiry.

7.4.3  Prioritou je preto implementovat a urychlit proces
reformy. Preto EHSV nalicha na Komisiu, aby dodrzala svoj
zavazok uverejnif novi spravu o ,pokroku pri eliminovani
restriktivnych a neoddvodnenych pravidiel* v roku 2005.
V tomto kontexte sa Komisia tieZ zaviazala, Ze blizie preskima
prepojenie medzi troviiou reguldcie, hospoddrskymi vysled-
kami (cenami a kvalitou) a spokojnostou spotrebitelov.

7.4.4  EHSV zdroven pripomina dolezitost rozhodnutia
sidneho dvora z 9. oktébra 2003 v pripade Consorzio Industria
Fiammiferi, ktory umoznuje nirodnym orgdnom ,prestat uplatii-
ovat“ ndrodné pravidld, ktoré zavizuji spolo¢nosti konat
v rozpore s ¢lankom 81 Zmluvy o zaloZen{ ES.

7.4.5 Nakoniec  je  potrebné  presadzovat  vicsie
a uvedomelejSie zapojenie zainteresovanych kategérii do
reformného procesu.

7.5 Pluralita informdcii a prdvo v oblasti hospoddrskej siitaze

7.5.1 Vo svojej XXXIIL spriave o politike hospodarskej
sitaze Komisia uvadza, Ze udrziavanie a rozvoj medidlneho

Brusel 9. februdra 2005

(") COM(2004) 83 final zo dna 9. februdra 2004

pluralizmu a slobody pre poskytovanie a prijem informacii st
zdkladnymi cielmi Eurdpskej tnie ako hodnoty velmi dolezité
pre demokraticky proces. Tiez uvaddza, Ze zodpovednost za
kontrolu koncentracie médii spociva primarne na c¢lenskych
Stitoch. Ako dalej uvddza, uplatiiovanie ndstrojov politiky
hospodarskej stutaze v medidlnom sektore je obmedzené na
rieSenie problémov vzniknutych vytvorenim alebo posilnenim
dominantného postavenia na prislusnych trhoch a odstrdnenie
konkurentov z tychto trhov. Podla nizoru EHSV je rozliSovanie
medzi dlohami EU a dlohami ndrodnych vldd pomerne nejasné
a tiez ponechdva nezodpovedané viaceré dolezité otazky:

— Malo by sa uviest, Ze v roznych clenskych Statoch existuji
rozne nariadenia a pristupy, ktoré si vyzaduji harmoni-
zdciu: Komisia zacala tento proces v roku 1989 a potom
pokracovala v roku 1997 smernicou ,Televizia bez hranic,
ktorej cielom nebola len hospodarska efektivnost, ale aj
re$pektovanie kultiirnej rozmanitosti, ochrana mensin,
pravo na odpoved, atd.

— Je nutné rozliSovat v medidlnej oblasti medzi v§eobecnymi
antitrustovymi pravidlami a pravidlami $pecificky vytvore-
nymi na ochranu pluralizmu informdcii. Prevddzkové
pravidld hospodarskej stitaze st zdkladnou podmienkou pre
podporu pluralizmu, ale nepostacujii samy osebe. Na
rozdiel od konkurenéného systému, v ktorom trhové sila
kazdej spolo¢nosti musi €elit iniciative a aktivitim konku-
renénych spolo¢nosti, podpora a obrana pluralizmu si vyza-
duje vyslovné uzndvanie prdva verejnosti na efektivny
pristup k nezdvislym zdrojom informdcii a alternativu
a potencidlne sa liSiace informdcie, pravo, ktoré by malo
byt chrdnené na vetkych trovniach.

— Nakoniec, proces postupného zblizovania medzi telekomu-
nikdciami, IT, rozhlasom a televiziou a (knih)tlacou stazuje
presnii identifikdciu Struktiir na réznych trhoch. Nebezpe-
Censtvo nespravneho pochopenia tohto procesu je, Ze sa
znizi G¢innost pravidiel hospoddrskej sitaze a princip
pluralizmu sa oslabi.

7.5.2 Novd eurdpska Gstava vyrazne rozsiri pole posobnosti
Komisie. EHSV je presved¢eny, Ze novy pravny ramec vleje
dalsiu energiu do dlohy Komisie pri usmeriiovani afalebo
priamom zasahovani, aby sa chrdnila a rozvijala sloboda
a pluralizmus informdcif.

Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



