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EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 1. decembra 2005

na Ziadost’ Narodnej banky Slovenska

k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zikon ¢&. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

(CON/2005/50)

Eurdpska centralna banka (ECB) prijala 19. septembra 2005 Ziadost’ Narodnej banky Slovenska
(NBS) o stanovisko k navrhu zakona (d’alej len ,,navrh zakona®), ktorym sa meni a dopiiia zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon* alebo ,,zdkon o ochrane
vkladov®).

Pravomoc ECB vydat stanovisko je zalozend na ¢lanku 105 ods. 4 druhej zarazke Zmluvy
o zalozeni Europskeho spoloCenstva (d’alej len ,,zmluva“) a najmé na ¢lanku 2 ods. 1 tretej a Siestej
zarazke rozhodnutia Rady 98/415/ES z 29. juna 1998 o poradeni sa s Eurépskou centralnou bankou
vniitrostatnymi organmi ohladom navrhu pravnych predpisov', nakolko navrh zakona obsahuje
ustanovenia tykajuce sa narodnej centralnej banky (NCB) a pravidla platné pre financné institucie,
pokial podstatne ovplyviiuju stabilitu finanénych inStitacii a trhov. Okrem toho ECB
poznamenava, Ze jej Uloha na zaklade ¢lanku 237 pism. d) zmluvy zabezpecit, aby NCB plnili
svoje povinnosti podla zmluvy?, ktord zahffia aj zabezpeenie toho, ¢ NCB dodrziavaji zékaz
menového financovania ustanoveny v ¢lanku 101 zmluvy, vyzaduje, aby sa zistilo, ¢i navrh zadkona
a operacie, ktoré NBS uskuto¢iiuje na zaklade navrhu zakona, st v stlade s tymto zakazom.
V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej centralnej banky Rada

guvernérov prijala toto stanovisko.

Navrh zdkona

3.

Podl'a dovodovej spravy k navrhu zakona sa v navrhu zdkona ustanovuje ramec pre pripadné
znizenie vysky ro¢nych prispevkov komerénych bank do slovenského Fondu ochrany vkladov

(dalej len ,,fond*). Podl'a sucasné¢ho slovenského systému ochrany vkladov sa vyska ro¢ného

U.v.ESL 189, 3.7. 1998, s. 42.

Pozri aj bod odovodnenia 9 nariadenia Rady (ES) 3603/93 z 13. decembra 1993, ktorym sa stanovuju definicie na
uplatiiovanie zakazov uvedené v ¢lankoch 104 a 104b ods. 1 zmluvy, U. v. ES L 332, 31. 12. 1993, s. 1, ktorym sa
ustanovuje, Ze bez ohl'adu na ulohu, ktorl ¢lanok 169 (teraz ¢lanok 226) zmluvy uklada Komisii, je podl'a ¢lankov 109f
ods. 9 (teraz ¢lanok 117 ods. 9) a 180 (teraz ¢lanok 237) zmluvy povinnostou ECB zabezpec€it, aby NCB dodrziavali
povinnosti ustanovené v zmluve.



prispevku, ktora je rovnaka pre vSetky banky, urcuje tak, ze fond vymedzi vySku v rozpiti od 0,1 %
do 0,75 % z hodnoty chranenych vkladov. Ro¢ny prispevok na obdobie, pocas ktorého fond splaca
uver poskytnuty na zabezpeCenie vyplaty nahrad za nedostupné vklady podla systému, je
stanoveny v hornej hranici rozpitia ro¢ného prispevku, t.j. 0,75 %. NavySe v suc¢asnosti musi fond
urcit’ vysku ro¢ného prispevku na obdobie, pocas ktorého nema dostato¢né zdroje na zabezpecenie
vyplaty nahrad najmenej vo vyske 1,5 % z celkovej hodnoty chranenych vkladov, v hornej polovici
prispevkového rozpitia, t. j. od 0,425 % do 0,75 %.

Na rozdiel od toho, podla navrhu zdkona by mal fond v buducnosti urcovat’ vysku roc¢ného
prispevku na obdobie, pocas ktorého splaca uver poskytnuty na zabezpecenie nahrad za nedostupné
vklady, vramci potencidlne nizSicho rozpitia vo vyske od 0,35 % do 0,75 % alebo,
s predchadzajucim pisomnym suhlasom NBS, v rozpiti od 0,2 % do 0,75 % z hodnoty chranenych
vkladov. NavySe by mal fond v buducnosti na obdobie, pocas ktorého nesplaca takyto tiver a nema
dostatoné zdroje na zabezpecenie vyplaty nahrad najmenej vo vyske 1,5 % z celkovej hodnoty
chranenych vkladov, ur€ovat’ vysku ro¢ného prispevku v nizSej minimalnej vyske 0,2 % z hodnoty
chranenych vkladov. V tomto druhom pripade by navrh zdkona umoznil, aby sa niz$ia minimalna

vyska stanovila bez predchadzajuceho pisomného suhlasu NBS.

Pokial’ sa v ndvrhu zakona odkazuje na tvery poskytnuté fondu na financovanie nahrad za
nedostupné vklady, ECB berie na vedomie, ze podla § 24 ods. 3 zikona ¢. 566/1992 Z. z.
o Narodnej banke Slovenska v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o NBS*) samotna
NBS moze poskytnut’ fondu uver. Fond méze poziadat’ NBS o takyto uver podl'a zakona o ochrane
vkladov3. Okrem toho moze fond na zaklade zékona o ochrane vkladov poziadat’ iné banky
o poskytnutie Giveru a za Gvery poskytnuté fondu méze $tat prevziat' tatnu zaruku'. ECB berie na
vedomie, Ze okrem uverov z NBS alebo inych bank medzi zdroje fondu na zaklade zakona
o ochrane vkladov potencidlne patria okrem iného navratné financné vypomoci a dotacie zo
Statneho rozpoctu na podporu plnenia uloh fondu a systému ochrany vkladov, a to v rozsahu a za

podmienok stanovenych $tatnym rozpo&tom na prislugny rok’.

Nedavny vyvoj tykajuci sa fondu

6.

Dévodova sprava k navrhu zédkona uvadza, ze navrh zakona je vypracovany na zaklade podnetu
slovenskej Asociacie bank v snahe pripravit’ pravny ramec pre pripadné znizenie vysky prispevkov
bank do fondu. Podla dévodovej spravy Asociacia bank tvrdi, Ze znizenie ro¢nych prispevkov
(ktoré, ako sa uvadza v dovodovej sprave, su jedny z najvyssich v EU) by viedlo k tomu, Ze banky

na Slovensku by neboli nutené hl'adat’ rieSenia, ako sa vyhnit plateniu prispevkov do fondu.

§ 13 ods. 2 zakona o ochrane vkladov.

Fond modze poziadat’ banku so sidlom v zahrani¢i o Gver iba s predchadzajucim sthlasom NBS (pozri § 13 ods. 2
zékona). Statne zéruky za Gvery poskytnuté NBS alebo inymi bankami sa poskytujii podla §§ 8 az 13 zékona &. 386/2002
Z. z. o $tatnom dlhu a tatnych zarukach a ktorym sa dopliia zakon &. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Pozri § 13 ods. 1 zakona.



Dovodova sprava takisto uvadza, Ze znizenie ro¢nych prispevkov by mohlo viest' k zvySeniu

urokovych sadzieb pri bankovych vkladoch.

ECB vychadza z toho, ze v predchadzajucich rokoch fond hospodaril so zapornym zakladnym
imanim z dévodu minulych problémov v slovenskom bankovom sektore. ECB vychadza z toho, Ze
fond ma v sucasnosti dlh vo¢i NBS v dosledku tiveru, ktory NBS poskytla fondu 29. oktobra 2001
na vyriesenie problémov slovenského bankového sektora. ECB vychadza z toho, Ze tento Gver mal
byt pdvodne splateny k 30. decembru 2005. ECB vsak vychadza z toho, Ze 15. februara 2005 bolo
formou dodatku k iverovej zmluve z 29. oktébra 2001 dohodnuté predizenie povodného terminu
splatenia na 31. januara 2007. ECB vychadza z toho, ze uver sa znizil z povodne;j istiny vo vyske
15 653 641 000 Sk (358 231 480 EUR) na 7 358 390 000 Sk (189 668 780 EUR) ku koncu roka
2004°.

Financovanie systému ochrany vkladov

8.

Ochrana vkladov je vyznamnym prvkom finan¢nej bezpecnosti a preto prispieva k zabezpeceniu
finan¢ne;j stability. Forum pre financ¢nu stabilitu (FFS) uvadza, Ze spolahlivé dohody o financovani
si rozhodujice pre efektivnost systému ochrany vkladov audrzanie dovery verejnosti’.
Financovanie mozno zabezpecit' viacerymi sposobmi a Eurdpska komisia vo svojom nedavno
uverejnenom konzultatnom dokumente o preskimani smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady
94/19/ES z30. maja 1994 o systémoch ochrany vkladov® (dalej len ,smernica o systémoch
ochrany vkladov* alebo ,,smernica) poznamenala, Ze medzi jednotlivymi narodnymi systémami
ochrany vkladov vramci EU existuje velkd roznorodost mechanizmov financovania’. Tato
roznorodost’ vyplyva zo skutocnosti, Zze smernica uznava, ze nie je nevyhnutné zosuladit’ metoédy
financovania systémov zarucujucich vklady za predpokladu, Ze na jednej strane naklady
financovania takychto systémov musia znasat’ v zdsade samotné uverové institicie, a na druhej
strane, ze financna kapacita takychto systémov musi byt umernd kich zavidzkom. Smernica
zdodrazituje, Ze toto viak nesmie ohrozit’ stabilitu bankového systému v danom ¢lenskom $tate'™.

V tejto stvislosti by sa mohlo spochybnit’, ¢i je obozretné umoznit’ zniZenie ro¢nych prispevkov
(v rozpéti od 0,35 % do 0,75 % alebo od 0,2 % do 0,75%) v obdobi, v ktorom fond splaca 1'1very11
Cerpané za ucelom financovania vyplaty nahrad podla systému alebo v ktorom fond nema

dostatocné vlastné zdroje na uskutoCnenie vyplaty nahrad. Sucasna vyska prispevkov je

10
11

Tato informacia sa zaklada na vyro¢nej sprave fondu z roku 2004.

Férum pre finanénu stabilitu, Guidance for Developing Effective Deposit Insurance Systems (Prirucka pre vytvorenie
efektivnych systémov poistenia vkladov) (september 2001), s. 26.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 94/19/ES z 30. méja 1994 o systémoch ochrany vkladov, U.v. ES L 135,
31.5.1994,s. 5.

Europska komisia, Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh a sluzby, konzultatny dokument nazvany ‘Review of the
Deposit Guarantee Schemes Directive (94/19/EC)’ (,,Preskiimanie smernice o systémoch ochrany vkladov (94/19/ES)*),
14. jala 2005, uverejneny na internetovej stranke Komisie www.europa.eu.int/comm/internal market/bank/docs/
guarantee/consultationpaper_en.pdf.

Pozri bod odévodnenia 23 smernice o systémoch ochrany vkladov.
Jedinym uverom, ktory v si¢asnosti fond splaca, je uver z NBS.
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10.

pochopitel'na vzhl'adom na nedavny vyvoj slovenského bankového sektora. Napriek tomu niektoré
Clenské Staty, ktoré nemali problémy takého druhu, aké boli na Slovensku, udrziavaju ovela vyssiu
uroven zdrojov v systéme vo vztahu k celkovym vkladom chrdnenym systémom, ako je uroven
udrziavana v stcasnosti v slovenskom systéme ochrany vkladov. Preto by mohlo existovat’ riziko,
ze zmeny navrhované v navrhu zakona by mohli oddialit’ vytvorenie finan¢nej rezervy v ramci
slovenského systému ochrany vkladov v Case, ked’ jeho finan¢na pozicia mdze byt eSte stale

zranitel'na.

Bez ohl'adu na vyssie uvedené poznamky ECB priptista, Ze je zlozité plne zhodnotit’ dopad zmien
navrhovanych v navrhu zakona bez podrobného a komplexnejSieho preStudovania vsetkych
relevantnych prvkov, ktoré vplyvaju na slovensky bankovy systém. Ako sa uvadza v odseku 8,
smernica o systémoch ochrany vkladov nezjednotila metédy financovania systémov ochrany
vkladov v ramci EU, uréenie ktorych je ponechané na rozhodnutie &lenskych $tatov. Za tychto
okolnosti by ECB chcela iba zdoraznit' vSeobecny ramec ustanoveny pravom Spolocenstva,
v stlade s ktorym financ¢na kapacita tychto systémov nesmie umoziovat’, aby sa ohrozila stabilita

bankového systému daného ¢lenského statu.

Zakaz menového financovania

11.

Na zéklade ¢lanku 237 pism. d) zmluvy je ECB poverena tlohou zabezpecit’ dodrziavanie zakazu
menového financovania ustanoveného v ¢lanku 101 zmluvy zo strany narodnych centralnych bank.
Clanok 101 ods. 1 zmluvy ustanovuje, Ze ,,[p]re¢erpavanie uétov &i ziskavanie iného druhu Gveru
v ECB alebo v centralnych bankdch clenskych Statov ... v prospech inStiticii a organov
spoloCenstva, ustrednych vlad, regionalnych, miestnych alebo inych verejnych orgénov, inych
subjektov spravovanych verejnym pravom alebo verejnopravnych podnikov ¢lenskych Statov je
[...] zakdzané“. Ako uz ECB poznamenala, ,,[u]Z v roku 1993 Vybor guvernérov centralnych bank
Clenskych statov Eurdpskeho hospodarskeho spoloCenstva poznamenal, ze tento zakaz je
,hevyhnutnym* na zabezpecenie toho, ze ,,sa menovej politike nebrani v dosahovani jej hlavného
ciela cenovej stability. Financovanie verejného sektora centralnou bankou navyse znizuje tlak na
fiskalnu disciplinu“'?. Preto sa tento zdkaz musi vykladat® striktne'’. Fond je zriadeny zikonom
o ochrane vkladov ako pravnickd osoba zapisanad v obchodnom registri a predstavuje ,,0osobu
spravovanu verejnym pravom* v zmysle ¢lanku 101 ods. 1 zmluvy. Poskytovanie tverov zo strany
NBS fondu povolené na zaklade § 24 ods. 3 zdkona o NBS predstavuje tver v zmysle ¢lanku 101
ods. 1 zmluvy. ECB preto povazuje poskytovanie uverov vtomto pripade za nezlucitelné

s ¢lankom 101 ods. 1 zmluvy.

12
13

List predsedovi Komisie Delorsovi z 20. aprila 1993.

Odsek 6 stanoviska ECB CON/2005/1 z 3. februara 2005 na ziadost’ talianskeho ministerstva hospodarstva a financii
k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopliia zakonny dekrét & 7 z25.januara 1999 novelizovany zakonom ¢&. 74
z25. marca 1999 o nalichavych ustanoveniach k uiCasti Talianska na intervenciach Medzinarodného menového fondu
s cielom celit’ vaznym finanénym krizam jeho ¢lenskych krajin.
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12.  Pokial’ ide o nesplateny uver, ktory NBS poskytla fondu v oktobri 2001, ECB poznamenava, Ze
tento uver sa poskytol pred vstupom Slovenskej republiky do EU aze v prisnom pravnom
ponimani sa na uver v case, ked bol poévodne poskytnuty, nevztahoval zdkaz menového
financovania podla ¢lanku 101 zmluvy. ECB v$ak poznamenava, e akékol'vek predizenie Gveru
po vstupe Slovenskej republiky do EU 1. maja 2004 by sa malo posadit zhladiska zékazu
menového financovania. Uver mal byt povodne splateny k 30. decembru 2005. ECB sa domnieva,
7e prediZenie splatnosti Gveru by zakladalo porusenie zédkazu menového financovania podla
zmluvy. Preto by sa mali uskuto¢nit’ potrebné opatrenia, aby fond splatil iver NBS k 30. decembru
2005, ako sa povodne dohodlo.

13.  Zaverom by ECB chcela zdoraznit, ze vo svojej budicej konvergencnej sprave v roku 2006 sa
bude zaoberat' otazkou stladu vnutroStatnych pravnych predpisov so zakazom menového

financovania podla ¢lanku 101 zmluvy.

14.  Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB Sest’ mesiacov po jeho prijati.

Vo Frankfurte nad Mohanom 1. decembra 2005

[podpis]

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET



