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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Eurépske pravidld cestnej
premdvky a register vozidiel“

(2005/C 157/04)

Diia 29. janudra 2004 sa Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na zdklade ¢lanku 29 odseku 2 svojho
rokovacieho poriadku rozhodol vypracovat stanovisko k téme: Eurdpske pravidld cestnej premdvky a register

vozidiel.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnd spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou prac vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 5. oktébra 2004. Spravodajcom bol pan

Jorge PEGADO LIZ.

Na svojom 413. plendrnom zasadnuti z 15. a 16. decembra 2004 (schodzi z 15. decembra 2004), prijal
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor nasledovné stanovisko 147 hlasmi za, 1 hlasom proti a 3 sa zdrZali

hlasovania.

1. Uvod: Ciel stanoviska a dovody

1.1 EHSV na svojom zasadnuti diia 29. janudra 2004, prijal
ziadost sekcie TEN o vypracovanie stanoviska z vlastnej inicia-
tivy k eur6pskym pravidldm cestnej premavky.

1.2 Vzhladom na skutocnost, ze (a) volny pohyb osob je
jednou zo zdkladnych slobod zakotvenych v Zmluve ('), (b)
zrusenie pohrani¢nych kontrol medzi clenskymi Stdtmi je
jednym z cielov EU (?), ako unifikovali Schengenské acquis (),
a (c) doprava je jednou z oblasti, kde ma spolo¢enstvo spolo¢nii
politiku (%), harmonizacia legislativy v oblasti cestnej premavky
sa zdd byt otazkou mimoriadnej dolezitosti, hlavne pre dokon-
Cenie vnatorného trhu ().

1.3 Do tvahy by sa tiez mal vziat objem cestnej osobnej
a ndkladnej dopravy v Eurdpe s 15 ¢lenmi, ktory v poslednych
rokoch exponencidlne réstol.

Najnovsie Statistiky naznacuji hlavne, Ze:

— sektor pozemnej dopravy zamestndva 3,9 milidna ludi
(4daje za rok 2001);

— cestnd nakladnd doprava ¢ini 45 % celkovej ndkladnej
dopravy, pricom od roku 1970 vzrastla o 120 %;

— cestnd osobnd doprava ¢ini 86,8 % celkovej osobnej
dopravy, pri¢om od roku 1970 vzréistla o 128 %;

— obrat (Gdaje za rok 2000) pozemnej osobnej dopravy
(EUR 55,455 miliéna) a ndkladnej dopravy (EUR 220,787
miliéna) ¢&ni priblizne 49 % celkového obratu sektoru
dopravy (EUR 566,193 miliéna) (za Grécko nie je
k dispozicii Ziadna $tatistika) (°).

1.4 Cestnd osobnd a ndkladnd doprava sa riadi mnoZstvom
rozli¢nych ndrodnych predpisov, dokonca aj pokial sa bert do
tvahy zdkladné pravidla vedenia vozidla.

1

() Clanky 39 a nasl. Zmluvy o ES.

() Cldnok 2, 4. odrézka Zmluvy o EU a ¢ldnky 61 a nasl. Zmluvy o ES.
(*) Protokol ¢. 2 k Zmluve o EU.

() Clénky 70 a nasl. Zmluvy o ES.

(

(

5

) Clanky 95 a nasl. Zmluvy o ES.
%) Pozri ,Energia a doprava EU v dislach“, Generdlne riaditelstvo pre
energiu a dopravu v spoluprdci s EUROSTAT-om (2003).

141 Tiez tu plati uz aj niekolko medzindrodnych
konvencii, pricom kazdd z nich ma rozny rozsah a konfliktné
ustanovenia.

1.42  Jednoduchd cestnd trasa naprie¢ Eurdpou preto vysta-
vuje vodiCov meniacim sa pravidlim a predpisom, ¢o ich
niekedy vystavuje roznym a niekedy protichodnych pravidlam.

1.43  Této situdcia sa este viac skomplikovala s neddvnym
rozsirenim EU a prichodom novych ¢lenskych $tatov, ktoré tiez
maju svoje konkrétne pravidld vedenia vozidla.

1.5  Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je naliehat
na Komisiu, aby vzala do dvahy nutnost a vhodnost legislativy,
aby sa zharmonizovali pravidld vedenia vozidla v celej Eurdp-
skej tnii, hoci s celym radom vynimiek, vykonala analyza
porovndvacieho prava, aby sa zvyraznili rozdiely v pravidlach
a predpisoch obsiahnutych v pravidlich cestnej premdvky
roznych ¢lenskych $titov, a navrhli mozné rieSenia pre harmo-
nizaciu na eurdpskej Grovni.

1.6  Pri vypracovdvani tohto stanoviska sa povazovalo za
velmi dolezité, aby sa do uvahy vzali ndzory hlavnych osob, ¢o
rozhoduji  (prostrednictvom zdstupcov pouzivatelov ciest,
vyrobcov vozidiel a regulaénych orgdnov). Preto bolo v rdmci
druhého zasadnutia $tudijnej skupiny dfa 17. mdja 2004
zorganizované verejné vypocutie za ucasti 0sob prislusného
sektoru.

1.6.1  Aby sa umoznili diskusie, a zdroveni aby sa zozbierali
informdcie, bol pripraveny dotaznik, ktory bol predlozeny
¢lenom skupiny na posudenie.
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2. Pozadie stanoviska

2.1  Myslienka vypracovania univerzdlnych pravidiel cestnej
premdvky nie je novd; konkrétne pokial ide o Eurdpu, v tejto
oblasti uZ existovali iniciativy, ako napriklad vyzva na kodifi-
kdciu existujicich pravidiel na VIII. Medzinirodnom kongrese
o doprave ().

2.2 Aj pocas 38. konferencie Nemeckej rady dopravnych
orgénov, ktord sa konala v janudri 2000, pracovnd skupina ¢.
IV zdéraznila harmonizdciu pravidiel eurépskej dopravy ako
klacového ciela ().

2.3 Komisia realizovala rozne iniciativy vychddzajice z toho
istého zdujmu a zameriavajice sa na ten isty ciel, ale doposial
sa nepristapilo na myslienku vypracovania eurdpskych pravi-
diel cestnej premavky ako takych (°).

() Dott. Argante Righetti, Procuratore Pubblico, Bellinzona — Ticino,
Criteri di applicazione delle norme di circolazione per i veicoli stra-
nieri in caso di difformita fra la Convenzione di Ginevra e la legisla-
zione interna degli Stati aderenti, Automobile Club di Perugia, 8.-
10. septembra 1961.

(®) Tato téma by sa mala dostat na pretras na nadchddzajicich Drioch
eurdpskeho dopravného prdva (Trier V) v okt6bri 2004 a pocas 1.
eurdpskeho cestného kongresu, ktory sa bude konat v Lisabone od 24.
do 26. novembra 2004, na tému ,Mobilita v rozsirenej Eurépe:
vyzvy a zodpovednosti v cestnom sektore®.

(°) Konkrétne, akt Rady zo dia 17. jina 1998, ktorym sa vypracovava
Konvencia o nesposobilostiach pre vedenie vozidla (U.v. ES C 216
zo dia 10/07/98), nariadenie (ES) ¢. 2411/98 zo dna 3. novembra
1998 (U.v. ES L 299 zo dita 10.11.1998) o uzndvani rozliSovacieho
znacenia clenského §tatu, v ktorom st motorové vozidld a ich
privesy registrované v doprave v spolocenstve, smernice
1999/37/ES a 2003/127[ES zo dna 29. aprila 1999 a 23. decembra
2003 o registracnych dokumentoch pre vozidld (Uv. ES L 138
zo dfia 01.06.1999 a U.v. ES L 10 zo diia 16.01.2004), rozhodnutie
Rady zo dna 26. juna 2000 o zlepSovani bezpecnosti na cestich
(U.v. ES C 218 zo dna 31/07/2000), odporticanie Komisie zo dna 6.
aprila 2004 o presadzovani v oblasti bezpecnosti na cestich (U.v.
ES L 111 zo dna 17/04/04), rozhodnutie Komisie zo diia 23. de-
cembra 2003 o technickych predpisoch pre vykondvanie ¢lanku 3
smernice 2003/102/ES, ktord styisi s ochranou chodcov a inych
zranitelnych pouzivatelov ciest (U.v. ES L 31 zo diia 04/02/2004),
smernica 2004/11/ES zo dna 11. februdra 2004, ktord stvisi
so zariadeniami obmedzovania rychlosti alebo podobné palubné
systémy obmedzovania rychlosti urcitych kategérii motorovych
vozidiel (U.v. ES L 44 zo dna 14/02/2004), rozhodnutie Komisie
zo dna 2. aprila 2004 o uplatiovani smernice Rady 72/166/EES
s ohladom na kontroly poistenia obcianskej zodpovednosti
s ohladom na pouzivanie motorovych vozidiel (Uv. ES L 105
zo diia 14/04/2004), ndvrh smernice zo dna 21. oktébra 2003
o vodi¢skych preukazoch (COM(2003) 621 v konecnom zneni),
ndvrh smernice o vytvoreni spolo¢nych pravidiel pre urcité typy
dopravy tovarov po ceste (COM (2004) 47 v kone¢nom zneni
zo dna 02/02/04), a ndvrh nariadenia o postupnom ruseni kontrol
na spolo¢nych hraniciach, pokial ide o pristup k schengenskému
informacnému systému sluzbami v ¢lenskych statoch zodpovednymi
za vystavovanie registratnych osvedéeni pre vozidld (COM(2003)
510 v konecnom zneni zo dna 21.08.2003). Podobne, nariadenia
39, 60, 62, 71, 73, 78, 101 a 103 Hospodarskej komisie pre
Eurépu Organizicie spojenych ndrodov (UN/ESE) maju ten isty ciel
poskytovat informacie (U.v. ES L 95 zo dria 31.03.2004).

2.4 Mimoriadny doéraz musi byt venovany zdverom $tidie,
ktorti neddvno vykonalo generdlne riaditelstvo pre energiu
a dopravu Eurdpskej komisie, ktoré predlozilo argumenty pre
harmoniziciu dopravnych pravidiel a uplatnenie praktik
prostrednictvom buddcich iniciativ legislativy EU (*9).

2.5 EHSV postupne, v roznych stanoviskdch pritahoval
pozornost na potrebu ,umoznit volnejsi pohyb vozidiel v inii®,
kladtic ,dlohy ndrodnym orgdnom, aby zrusili wicité druhy domdcich
pravidiel a predpisov, ktoré stazujii ich viastnym Stdtnym prislusnikom
pouzivat vozidld registrované v inom clenskom stdte” ().

3. Stru¢ny prehlad legislativy vytycenej v konvenciich
a jej rozsah

3.1  Medzindrodné pravidld cestnej premdvky s zakotvené
v celom rade konvenci, z ktorych najdolezitejsimi sii Parizska
konvencia z roku 1926, Zenevskd konvencia z roku 1949
a Viedenskd konvencia z roku 1968.

3.2 Medzindrodnii konvenciu vztahujiicu sa na motorovi
dopravu podpisalo 40 Stitov v Parizi diia 24. aprila 1926.
Konvencia mala za ciel umoznit medzindrodny cestovny ruch
a v stcasnosti plati vo viac nez 50 krajinach.

3.2.1  Hlavné ciele tejto konvencie st:

a) definovat minimalne technické $pecifikdcie pre motorové
vozidla, vritane registracie, svetiel a identifikdcie vozidiel
v kazdom navstivenom $tdte;

b) stanovit pravidld o vydavani a platnosti medzindrodnych
osvedceni pre motorové vozidld, aby mohli vodic¢i legalne
vstupovat na Uzemie zastre$ené konvenciou a viest v nej
vozidlo;

¢) uznavat ur¢ité domdce vodi¢ské preukazy a definovat prvky
medzindrodnych  vodi¢skych preukazov  planych
v zmluvnych stitoch, ktoré neuzndvaji domdce preukazy
ostatnych §tdtov, bez akéhokolvek zdmeru ich nahradenia;

(10

=

Porovndvacia Stidia pravidiel cestnej premdvky a zodpovedajiice vykond-
vacie akcie v clenskych stdtoch Europskej tinie, ktord vykonala TIS.PT,
Consultores em Transportes, [novagdo e Sistemas, S.A. a dokoncend
vo februdri 2004. ) )

Porovnaj stanovisko EHSV (U. v. EU C 110 z 30.4.2004) o navrhu
nariadenia, ktorym sa meni konvencia, ktorou sa vykondva Schen-
genskd dohoda zo dna 14. juna 1985 o postupnom ruseni kontrol
na spolo¢nych hraniciach, pokial ide o pristup k schengenskému
informacnému systému sluzbami v ¢lenskych $titoch zodpoved-
nych za vystavovanie registracnych osvedéeni pre vozidld, pri
ktorom bol spravodajcom pdn Barros Vale. Tiez pozri okrem inéﬁo
stanovisko EHSV (U. v. EU C 112 z 30.4.2004) o ndvrhu smernice
o vodi¢skych preukazoch (prepracovanie), pri ktorom bol spravo-
dajcom pédn Jan Simmons, a stanovisko EHSV (U. v. EU C 118
z  30.4.2004) o ozndmeni Komisie o informacnych
a komunikacnych technolégidch pre bezpeéné a inteligentné
vozidld, pri ktorom bol spravodajcom pan V. Ranocchiari.

(11

N
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d) vytvorit (Sest) znakov pre nebezpelenstvo, ktoré musia
zmluvné §taty pouzivat na cestach na ich dzemi;

e) vytvorit systém vymeny informdcii o vodicoch, ktori maju
medzindrodné osved¢enie a preukaz, a ktor{ boli G¢astnikmi
vaznej dopravnej nehody alebo porusili domdce pravidla
cestnej premavky.

3.2.2  Hoci tito konvencia zjednodusila colné procediry,
neoslobodila vodi¢ov od povinnosti poznat a dodrziavat
domadce pravidld cestnej premavky.

3.2.3  Okrem toho, konvencia nenadobudla ticinnost pokial
nebola ratifikovand kazdym $tdtom a pokial prislusny $tdt ratifi-
kovanti konvenciu nedeponoval. Konvencia je spravidla G¢innd
na hlavnom tzemi zmluvného $tdtu; vyslovné prehldsenie sa
vyZaduje na to, aby nadobudla G¢innost na inych dzemiach
pod jej spravou.

3.3 Konvenciu o cestnej premdvke podpisalo v Zeneve 17
Stitov dna 19. septembra 1949. V sticasnosti je G¢innd vo viac
nez 120 krajindch a nahrddza konvenciu z roka 1926
vo vztahoch medzi zmluvnymi a signatdrskymi krajinami.

3.3.1 Tato konvencia upresnila principy zakotvené
v predchddzajicej konvencii, v stlade s pokrokom
v automobilovom priemysle, a odhalila rastici zdujem
o bezpecnost cestnej premévky.

3.3.2  Hoci neustanovuje pouzitie Specifickych dopravnych
znaciek, nevyzaduje, aby Stty prijali homogénny systém cest-
nych znaciek a signdlov a pouziva ich len tam, kde je to
striktne nevyhnutné.

3.3.3  Této konvencia neustanovuje velmi vela pravidiel pre
vedenie vozidiel ani nezavddza mnoho nového, len bezpec-
nostné opatrenia pri prechddzani prevadzkou v protismere,
pravidld prednosti a pouzivanie svetiel.

3.3.4 Nadobudnutie d¢innosti konvencie podlichalo tym
istym podmienkam ako predtym, pricom hnutie za zavedenie
harmonizacie bolo obmedzované skuto¢nostou, Ze $tity neboli
viazané povinnostou prijat ostatné ustanovenia a mohli by tiez
odmietnut ich zmeny.

3.4  Konvencia o cestnej premdvke zo dna 8. novembra
1968 bola podpisand vo Viedni 37 $titmi a je v stcasnosti
Gcinnd v asi 100 $tdtoch. Ked bola tito konvencia ratifikovand
a deponovand, nahradila konvencie z roku 1926 a 1949
vo vztahoch medzi zmluvnymi $tdtmi.

3.4.1  Této konvencia je najobsiahlejsia, pokial ide o predpisy
o cestnej premdvke, pricom venuje celtt 30-¢lankova kapitolu
pravidlam cestnej premdvky a ustanovuje pravidld pre hlavné
manévre, ktoré sa nachddzaju v modernych pravidlich cestnej
premdvky. Konvencia z roku 1968 ila este dalej nez predoslé
- minimalistické — konvencie, ktoré sa len zaoberali preché-
dzanim cez protismernt premavku a pridruZzenymi znackami
a signalmi; nielenZe ustanovila principy, ktoré maji vodici
dodrziavat pri vykondvani najnebezpecnejsich manévrov (napr.
predchddzanie, zmena smeru, bezpecnostné opatrenia, ktoré
treba dodrzat zodi voci chodcom, atd.), ale aj regulovala stdtie
a parkovanie, nastupovanie cestujucich a vystupovanie
z vozidla, jazdu v tuneloch — v krdtkosti celti $kdlu typickych
situdci, s ktorymi vodi¢i musia pocitat.

3.4.2  Tato konvencia $la dalej nez predchddzajice texty,
ktoré pozaduji, aby zmluvné a signatdrske Staty dostali
podstatu svojej domadcej legislativy do sdladu s pravidlami
vedenia vozidiel, ktoré s v nej ustanovené. Vyhoda uvedeného
pre vodicov bola, Ze by boli obozndmeni s hlavnymi pravidlami
vedenia vozidiel pri jazde v inych signatdrskych statoch.

3.4.3 Bez ohladu na to, 3titom sa dostalo moznosti
odmietnut zmeny konvencie.

3.5  Ako tento prehlad jasne ukazuje, v Eurépskej tGnii (ktord
teraz zaclefuje desat novych clenov) s v G¢innosti tri medzi-
ndrodné konvencie, hoci nie kazdy ¢lensky stdt podpisal vietky
tri konvencie (). EU md preto nadalej daleko od toho, aby
mala harmonizované pravidld cestnej premdvky, hlavne ak sa
ku konvencidm spomenutym vyssie pridiva dvadsatpit neustdle
sa vyvijajticich domdcich sdd zdkonov (*%).

3.6 Cely rad bariér sa prekonal — alebo sa prekondva, ako
napriklad zru$enie pohrani¢nych kontrol, podmienky pre
typové schvalovanie vozidiel a ich komponentov, a vzdjomné
uzndvanie vodi¢skych preukazov — a harmonizicia pravidiel
o nich. Zdkladné aspekty cestnej premdvky vsak zostdvaju
nevyrieSené: pravidld vedenia vozidiel a cestné znacky a signdly.

3.7  Pokial ide o zbytok sveta, hoci tieto konvencie ulah¢uji
colné procediry a vedenie vozidiel v spolocenstve, $tatni prislu-
$nici tretich krajin, ktori navstevuji EU, sa stretdvajd s tolkymi
rozlinymi pravidlami vedenia vozidla a predpismi, cez kolko
Statov prechddzaja.

(") Napriklad, medzi Portugalskom a Nemeckom je tc¢innd konvencia
z roku 1926; medzi Portugalskom a Belgickom konvencia z roku
1949; medzi Nemeckom a Belgickom konvencia z roku 1968.
Existuje este viac prikladov, ak sa do tvahy vezmi nové clenské
Staty. Medzi dalsie priklady patri konvencia z roku 1926 medzi
Nemeckom, Irskom a Holandskom; konvencia z roku 1949 medzi
Holandskom, Portugalskom a Svédskom; a konvencia z roku 1968
medzi Finskom, Talianskom, Raktskom a Loty$skom. Tdto rozno-
rodost je zakorenend v pristupovani (alebo nepristupovani) Stitov
k najnovsim listindm. Preto, ked dve alebo viac krajin podpisujt
najnovsiu listinu, predchddzajice konvencie uz medzi nimi nie st
G¢inné, ale st nadalej G¢inné vo vztahu k ostatnym krajindm, ktoré
najnovsiu konvenciu nepodpisali.

Napriklad, Portugalsko neddvno revidovalo svoje pravidld cestnej
premdvky a Taliansko prdve zacalo robit to isté.

=
I
—
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4. Cely rad do o¢i bijiicich rozdielov medzi nirodnou legi-
slativou ¢lenskych Stitov

4.1  Stru¢nd $tadia porovndvajiceho prava jasne odhaluje, Ze
existuji vyznamné rozdiely medzi legislativou o cestnej
premdvke roznych ¢lenskych $titov v celom rade klicovych
oblasti. Takéto rozdiely vytvaraji skutoénti bariéru pre volny
pohyb a pravdepodobne moézu ohrozit bezpecnost osob
a tovaru a viest k viacerym nehoddm v celej Eurépe.

4.2 Nasledovné pozndmky beri do tvahy hlavne, ale nie
vyhradne, pozorovania ziskané z vyssie uvedenej $tudie vyko-
nanej Komisiou, ktord tieto aspekty prejednava podrobne (*4).

4.3 Nizsie st uvedené niektoré konkrétne priklady rozdielov
v zdkonoch (z niekolkych), ktoré sii mimoriadne vyznamné
a znepokojivé:

Ryichlostny limit mimo zastavané oblasti na cestdch, kde je fyzickd
bariéra oddelujiica dve vozovky

Poziadavka dat prednost v jazde cyklistom na kriZovatke s kruhovym
objazdom

DE Ano

PT Nie

Poziadavka dat prednost v jazde vozidldm verejnej dopravy vychddza-
jlicim z autobusovych a trolejbusovych zastdvok

ES Ano

BE 120 kmjh Poziadavka pouZivat svetld cez defi mimo zastavané oblasti
PT 90 km/h )
IT Ano
UK 70 milJhod. (112 km/h)
LU Nie
Vdzne priestupky
Znacka zdkaz parkovania
BE + 10 km/h
PT + 30 km/h IE Biele pozadie a cerveny okraj
Ostatné Stdty Modré pozadie a Cerveny okraj
Alkohol
SE 0,2 s . ’ 7 ']
Cestujiicim je zakdzané vystupovat na vozovku
UK 0,8
PT Ano
Poziadavka, aby boli lahké vozidld vybavené prirucnou lekdrnickou
IE Nie
EL Ano
FR Nie

Cervené + oranZové svetlo: pripravit sa a pohniit sa dopredu

DK/FI Ano

NLJES Nie

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou uvedenti v poznidmke pod ¢iarou €.10.

4.4 Ako vsak vyssie uvedend stiidia podrobne demonstruje,
podobné rozdiely sa daji ndjst aj v oblastiach, ako st pozia-
davky na vydanie vodi¢ského preukazu, cestné znacky a signly,
povinnd bezpe¢nostnd vybava, prechody pre chodcov, pravidld
prednosti v jazde, pouZivanie svetiel, podmienky, za akych
mozu cestujiici do vozidla nastupovat alebo z neho vystupovat,
pouzivanie $pecidlnych pruhov, predchddzanie, klasifikdcia
vozidiel, typy pneumatik, tahanie lanom a dokonca aj forma
dopravnych znaciek a samotnych svetiel. Stadia identifikuje
celkovo styridsatpit rozdielov v zdkladnych kazdodennych pra-
vidlach premavky.
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4.5  Okrem toho, hoci existujii vyznamné rozdiely prave
v sposobe, akym st formulované zakladné pravidld premavky,
je dokonca este vaznejsia skutocnost, Ze tieto pravidld sa inter-
pretuji a uplatiuji v roznych ¢lenskych $tatoch odlisne. Nie je
tomu tak len preto, Ze Iudia odli$ne nazeraji na nedodrziavanie
tychto pravidiel, ale aj preto, Ze sankcie za dopravné priestupky
sa tieZ vyrazne lisia.

5. Zhrnutie vypocutia, ktoré sa konalo dia 17. mdja 2004

5.1 Vdaka kvalite prispevkov, toto verejné vypocutie —
ktorého sa zicastnili zdstupcovia i) roznych stkromnych
organov, zastupujicich zdujmy vodicov, automobilového prie-
myslu, bezpe¢nosti na cestich a prevencie nehdd a ii) rady
AIT-FIA a TIS-PT, &o je spolo¢nost koordinujiica $tadiu
uvedend vyssie (*) — ktoré sa konalo dia 17. mdja 2004,
pomohlo objasnit a vysvetlit rozne body, ktoré sa vztahuji na
toto stanovisko, odrdzajic stanoviskd hlavnych skupin, ktoré
rozhodujt v obéianskej spolo¢nosti.

Rozne organy tiez doplnili svoje vyhldsenia zaslanim odpovedi
na dotazniky, ktoré dostali v danej veci.

52  Spolotne vzaté, vyhldsenia a pisomné prispevky
ukazuji, Ze je tu Siroké akceptovanie podstaty a prihodnosti
iniciativy EHSV zaviest urcity stupenn celoeurépskej harmoni-
zdcie pravidiel cestnej premdvky. Niektoré strany tiez boli otvo-
rené moznosti a nevyhnutnosti postupného vyrovnavania
systémov pre register vozidiel a registraciu vozidiel.

5.3 V tejto stvislosti boli zvyraznené hlavne nasledovné
body:

a) ramcové rozhodnutie EU zo dna 8. mdja 2003 — ktoré
zastre$uje cezhrani¢né uzndvanie a uplatiiovanie finan¢nych
pokit za priestupky voéi pravidlim cestnej premavky —
naznaCuje a vyzaduje opatrenia, aby sa pravidld cestnej
premavky stali jednotnymi v celej Eurdpe;

b) zéroven je dolezité mat na mysli i) procedurdlne pravidld
pre stanovovanie a uplatiiovanie pokit a sankcii a ii)
moznosti pravnej obrany dostupné v ¢lenskych stdtoch;

¢) pravidld vedenia vozidiel sa skutone vyznamne liSia
v klti¢ovych oblastiach v odlisnych ¢lenskych statoch, a to
so sebou nesie zvySené nebezpecenstvd pre vodicov pri
vedeni vozidiel mimo ich domécu krajinu;

(") Porovnaj body 2.4 a 4

d) medzi zvyraznené hlavné rozdiely, okrem vyssie uvedenych
rozdielov v $tadii TIS-PT, patria:

— rozdiely v pravnych obmedzeniach pre obsah alkoholu
v krvi

— rychlostné limity

— dopravné znacky, signdly dopravnej policie a cestné
znacenia

— pokuty za priestupky a procedurdlne pravidld ich uplat-
novanie a

— povinnd bezpe¢nostnd vybava;

¢) mal by sa prijat postupny pristup k procesu zosuladenia
legislativy vedtici k moznej harmonizicii pravidiel premdvky
v celom spolocenstve;

f) Gplnd harmonizdcia sa momentdlne nezdd byt moznd,

s vynimkou klicovych, zédkladnych oblasti;
g) medzi tieto oblasti musia patrit:
— rozne aspekty bezpecnosti na cestich

— povinnd vybava pre vozidld (napr. ndhradné ziarovky do
svetlometov, vystrazné trojuholniky, hands-free mobilné
telefony, airbagy, atd’)

— cestné znacky a znacenia

— kritérid pre udelovanie vodi¢skych preukazov

— standardné pokutové kupény na vodi¢skych preukazoch
— typ pokat pre zdvaznejsie priestupky;

h) modelom, ktory by sa mal sledovat pri zostladovani legisla-
tivy, by mala byt Viedenska konvencia;

i) pred akymkolvek ndvrhom by sa mala vykonat stidia
nékladov a vynosov podla tych, ktoré sa uz pouzivaji pre
ur¢ité dopravné sektory a iniciativy bezpe¢nosti na
cestach (*%);

j) mimoriadna pozornost by sa mala venovat efektivnemu
uplatiovaniu  pravidiel premdvky, ich monitorovaniu
a pokutdm za priestupky.

5.4  Medzi niektoré paralelné a dopliujice aspekty spome-
nuté pre akikolvek iniciativu v tychto oblastiach patria:

a) Standardizované systémy pre automatické platby mytneho
za pouzitie dialnic a mostov (V);

(") Porovnaj spravu Eurdpskej rady pre bezpecnost dopravy ,Raciondlne
opatrenia bezpecnosti dopravy v EU“ (2003) a zdvere¢nd spravu ,Ana-
lyza ndkladov a vynosov zlepSeni bezpecnosti na cestdch®, ktord vykonala
spolocnost ICF Consulting, Ltd, Londyn, 12. jina 2003.

(') Porovnaj smernicu 2004/52/ES zo dna 29. aprila 2004
o univerzalnosti elektronickych systémov vyberania cestného myta
v spolocenstve (U.v. ES L 166 zo dia 30/04/04).
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b) Standardizované definicie hmotnosti a velkosti vozidla
a sprievodné obmedzenia;

¢) minimilne mnoZstvo pokynov na vedenie vozidla pre
vodicov, v zdvislosti na type prislusného vozidla;

d) dand skuto¢nost, Ze tento pokyn by mal zastresovat to, ¢o je
treba robit v pripade nehody, ako aj prvi pomoc;

¢) definicia minimdlnych kvalitativnych noriem pre budovanie
cestnych infrastruktir a

f) vzdelavacie kampane v oblasti premdvky prevencie nehod
na vietkych drovniach vzdeldvania a tieZ pre dospelych.

6. Rozsah eurépskych pravidiel cestnej premavky

6.1  Po vypocuti uvedenom vyssie bola vyjadrend jasnd tizba
dostat sa dopredu s harmoniziciou cestnych pravidiel, ale
nielen obmedzenych na otdzky premavky, ale ktoré by sa doty-
kali aj otdzok, ako st cestnd infrastruktira a bezpecnost na
cestach.

6.2 Odkedy bola zalozend, Eurdpska tnia vydala pocetné
zakony o cestnej premdvke: o vodi¢skych preukazoch,
typovom schvalovani vozidiel a ich komponentov, pravidlach
platnych pre dopravu, poistenie motorovych vozidiel, atd.
V stivke je teraz vytvorenie pravidiel premavky, s cielom
harmonizovat tieto pravidld; mohlo by to pomoct dalsim obla-
stiam zdujmu, ako je bezpe¢nost na cestach, ktord je ovplyv-
nend istotou vodica a jeho vedomostami tykajiicimi sa kurzom,
ktory by sa mal sledovat za roznych okolnosti jazdy.

6.3 Ako uz bolo spomenuté vyssie, Viedenskd konvencia
z roku 1968 obsahuje najkompletnejsi text tykajici sa cestnej
premdvky; v tejto otdzke ide do najmensich detailoch, a -
kedZe je jednym medzindrodnym ndstrojom prijatym véicSinou
eurdpskych krajin — obsahuje konkrétny prvok pozadovania od
signatdrskych 3tdtov, aby dostali svoje ndrodné zdkony do
stiladu s ustanoveniami konvencie. Vzhladom na to, Ze ide
o najlepsie poznany a najrozsirenejsi text v Eurdpskych kraji-
nich, tito konvencia by mohla sluzit ako zdkladna pre Sirsiu
diskusiu o eurépskych pravidlach cestnej premdvky.

6.4 Preto sa predkladd ndvrh na harmonizdciu pravidiel

pravidiel cestnej premdvky — okrem iného najma:

a) veobecné pravidld pre vedenie vozidiel: Startovanie
a rozbehnutie sa, zaradenie rychlosti, viac jazdnych pruhov
a paralelné pruhy, krizovatky, pripojenia ciest, kruhové
objazdy, vzdialenost medzi okrajom cesty a chodnikmi,
rychlost a vzdialenost medzi vozidlami;

b) signély vodicov;

¢) rychlost jazdy (nie nevyhnutne obmedzenie maximalnej
rychlosti);

d) vSeobecné pravidld prednosti v jazde na krizovatkich,
pripojeniach ciest a kruhovych objazdoch a medzi vozi-
dlami;

e) predchddzanie;

f) zmena smeru;

g) jazda so zaradenou spiatockou;
h) obraty do protismeru;

i) zastavovanie a parkovanie;

j) kapacita a velkost vozidiel, osobnd a ndkladnd doprava,
nastupovanie a vystupovanie cestujticich, operdcie nakladky

a vyklddky;
k) svetld a ich pouzivanie;

1) vozidla zdchrannej sluzby a $pecidlne pruhy, napr. na dial-
nicach a podobnych cestich, krizovania drovni a pruhy
vyhradené pre konkrétne vozidld, jazdiacich alebo nejazdia-
cich po kolajach;

m) pravne obmedzenia pre hladiny alkoholu v krvi a hladiny
psychotropnych latok;

n) pouZzivanie bezpecnostnej vybavy (bezpecnostné pésy,
pripttanie deti);

o) povinné doklady;
p) ¢o robit v pripade nehody alebo poruchy;

q) Standardizovand definicia a pravidld uplatiujiice sa na
roznych pouzivatelov verejnych ciest, hlavne pre moto-
cykle, stvorkolky, trojkolky, mopedy, bicykle, kolieskové
korcule a skateboardy;

1) pravidld pre chodcov a bezpe¢nostné opatrenia, ktoré maja
vodi¢i dodrziavat;

s) Specidlne pravidld, ktoré maji vodi¢i dodrziavat, pokial ide
o verejnti dopravu a $pecidlne vozidld a

t) zvieratd na ceste.

6.5 Pravidld premavky musia byt doplnené a objasnené,
akékolvek vynimky musia byt vysvetlené s vyuzitim doprav-
nych znaciek, ktoré maji poskytovat rozne informécie, ktoré
pravdepodobne zvysia bezpenost cestnej premdvky. Preto by
sa mali dopravné znacky Standardizovat, pokial ide o tvar,
obsah, umiestnenie a prednost vo vztahu k pravidlim
premavky, garantujic ¢o mozno najkomplexnej$iu informdaciu
z hladiska mnozstva a viditelnosti.
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6.6 Dopravné znacky nie st jedinou cielovou oblastou. TieZ
by malo zmysel harmonizovat signily dopravnej policie,
svetelné signaly, signdly vodi¢ov a cestné znacenia.

6.7  Je priestupkom nedodrziavat pravidld cestnej premdvky
alebo nedodrziavat pokyny na dopravnych znackdch; to nazna-
Cuje Standardné pravidld pre monitorovanie proceddr, hlavne
pri zistovani rychlosti, hladin alkoholu v krvi a hladin psycho-
tropnych drog. Predtym sa vSak musia ¢lenské $tity dohodnut
na tom, ¢o predstavuje priestupok, aby sa predislo situdcii, ked
je jedna ¢innost priestupkom v jednom ¢lenskom 3téte, ale nie
v inom. Preto sa musi definicia priestupkov Standardizovat.

6.8  Nasledne je dolezité prestudovat a vytvorit zjednodusené
mechanizmy na podporu jednotnej interpreticie eur6pskych
pravidiel cestnej premdvky, ak vezmeme do tivahy, Ze proce-
dury savisiace s dopravnymi priestupkami musia byt rychle, ak
maju byt ich normy efektivne — v podstate to, ¢o je potrebné,
je zjednoduseny proces pre otazky predkladané sidnemu dvoru
na predbezné rozhodnutie.

7. Spolo¢né registraéné Cislo vozidla v celej Eurépe

7.1  Poziadavky registricie vozidiel, ndstroje a procediry sa
tiez vyrazne lidia v jednotlivych clenskych Stitoch. Moznost
posunu k spoloénému eurépskemu registru vozidiel bola tiez
prediskutovand na vypocuti, a z réznych kruhov sa jej dostalo

podpory.

7.2 Okrem toho, vypocutie zvdzilo za a proti ustredného
eurdpskeho registra vlastnictva vozidiel, ktory by tieZ mohol
zaznamendvat ostatné klicové body stvisiace s vozidlom, ako
st cld, dane a iné stvisiace ndklady, spolu s roznymi formami
vlastnictva/pouzivania. V tejto spojitosti boli zdoraznené
vyhody tohto druhu rieSenia pre intrakomunitirne obchodo-
vanie s vozidlami, prevenciu podvodov a krddezi vozidiel
a stdneho stihania vodi¢ov z inych ¢lenskych statov, ktori
spachali dopravné priestupky.

7.3 Podla vietkého st tu vhodné podmienky na zavedenie
spolo¢ného registra vozidiel, prepojeného na samotné vozidla
a nie na vlastnikov alebo pouzivatelov vozidiel. Tak by sa
vyuzili skasenosti, ktoré uz boli ziskané pomocou informac-
ného systému pre registracné ¢isla a identifikdciu vlastnika pre
poistenie motorovych vozidiel (3. smernica).

7.4 Z toho by mohli vyplynit aj dalsie moznosti pre naku-
povanie, poistovanie a registrovanie vozidla v akomkolvek ¢len-
skom $tdte a predstavovalo by to klticovy prispevok k podpore
cezhrani¢ného obchodu s vozidlami, mobility osob, cestovného
ruchu a rozvoju spolocného trhu (*%).

7.5  Okrem toho, spolo¢ny systém registracie vozidiel sa zdd
byt mimoriadne uzito¢nym, okrem skuto¢nosti, zZe by bolo
mozné vytvorit ho bez nadmerne vysokych nakladov; prvotne
by zahfnal velké vyhody z hladiska: urcovania drzitela
dokladov od vozidla (vlastnictvo alebo iné pravne ujednanie);
pravnej istoty v oblasti transakcii s vozidlami; prevencie krddezi
a podvodov; a jednoduchsieho monitorovania a poktt za prie-
stupky spdchané v akomkolvek ¢lenskom $tdte.

8. Prdvna zdkladiia a vhodny ndstroj spolocenstva

8.1  Ako veci stoja v sicasnosti, EHSV citi, Ze najvhodnejsim
pravnym ndstrojom pre zacatie iniciativy takého rozsahu, ako
je tu uvedené, by mohla byt smernica pre minimalnu harmoni-
zdciu.

8.2 Pravna zdkladna pre prijatie takejto smernice by mala
brat do tvahy dopad iniciativy ako prostriedku dokoncenia
spolo¢ného trhu a zvySovania slobody pohybu v spolocenstve
pre Eurépanov.

9. Zavery a odporicania
A) Eurdpske pravidld cestnej premdvky

9.1  EHSV zastdva ndzor, zZe urdity stupeil harmonizicie legi-
slativy o pravidlich cestnej premdvky nie je len efektivnym
sposobom urychlenia dokonéenia spoloéného trhu, ale je
prospesny pre automobilovy priemysel tym, Ze pomdha zvys-
ovat odbyt dut, ako aj zlepSovat bezpecnost automobilovej
premavky.

9.2 Okrem toho EHSV citi, Ze takdto harmonizdcia by
mohla byt kliCovym prispevkom k podpore bezpecnosti na
cestach a podpore prevencie nehod, ¢im by sa zaistila dosledne-
jSia sloboda pohybu pre Eurépanov.

9.3 EHSV veri, Ze si vhodné podmienky pre zacatie
pripravnej prace pre iniciativu legislativy spoloCenstva s vyssie
uvedenymi cielmi, berdc do Gvahy rozne hladiskd a tazkosti
uvedené v tomto stanovisku.

(") Niektori c¢lenovia Studijnej skupiny navrhovali posunutie sa
dopredu so systémom, prostrednictvom ktorého by bolo mozné
kapit a registrovat vozidlo na nadndrodnej baze, aby sa tak pokryli
okolnosti [udi, ktor{ st z profesiondlnych dovodov v ¢lenskom state
na docasnej baze, alebo musia dand krajinu navstevovat pravidelne.
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9.4 Chdpe, ze mozZnost pouzivania smernice pre minimdlnu
harmonizaciu by sa mala povazovat za prvy krok smerom
k vytvoreniu eurdpskych pravidiel cestnej premévky, s vyuzitim
Viedenskej konvencie ako modelu, s definovanim zdkladnych
pravidiel premdvky a dopravnych signdlov, sposobilosti vodicov
a vodi¢skych preukazov a charakteru priestupkov a stvisiacich
pokiit.

B) Spolocny celoeurdpsky register vozidiel

9.5  EHSV si tiez mysli, Ze pravna istota v pouzivani motoro-
vych vozidiel bude vyrazne tazit z vytvorenia spolo¢ného celo-
eurdpskeho registra, prepojeného ako na samotné vozidlg,
pretoze zjednodusuje sledovanie vozidiel.

9.6  EHSV sa tiez domnieva, Ze zdvdzny ndstroj spoloCenstva
by mal definovat zdkladiiu pre vytvorenie spolo¢ného systému
pre eurdpsky register vozidiel, silne zaloZeny na skdsenostiach
k danému ddtumu v spolupraci medzi zodpovednymi nérod-
nymi organmi.

9.7  Nasledne nalicha na Komisiu, aby zacala tidie potrebné
pre analyzovanie ndkladovejjvynosovej situdcie tykajicej sa
roznych oblasti, ktoré by sa mali harmonizovat.

Brusel 15. decembra 2004

9.8  Navrhuje, aby Komisia pouzila ,Zelend knihu“ na
zacatie verejnej diskusie v danej veci, s ohladom na ziskanie
nazorov od ¢o mozno najviac osob, ktoré rozhoduja.

9.9  Medzicasom naliecha na Komisiu, za svoju stranu, aby
pokracovala vo svojich aktudlnych $tadidch s cielom este vicsej
harmonizdcie zdlezitosti stvisiacich s vedenim vozidiel
vo vieobecnosti a rastom bezpecnosti samotnych vozidiel.

9.10  EHSV by rad pritiahol pozornost ¢lenskych stitov na
potrebu a vhodnost prijatia stale prisnejsich opatreni pre spolu-
pracu a koordindciu v zdleZitostiach stvisiacich s pravidlami
cestnej premavky, prevenciou nehdd, prvou pomocou/prvot-
nymi krokmi, ktoré by sa mali vykonat v pripade nehody
a nahradou skody.

9.11  EHSV dufa, ze Eurépsky parlament bude tiito iniciativu
podporovat a bude nalichat na Komisiu a Radu, aby ucinila
kroky smerujiice k dosiahnutiu jej cielov.

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



