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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k ,Zmluve zakladajicej Ustavu pre
Eurépu”

(2005/C 120/23)

Diia 29. septembra 2004 sa Eurépsky parlament podla

¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-

¢enstva rozhodol prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom ,Zmluvu zakladajiicu

Ustavu pre Eurépu®

Vzhladom k naliehavosti pric sa Eurépsky hospodéarsky a socidlny vybor pocas svojho 411. plendrneho
zasadnutia 15. a 16. septembra 2004 rozhodol menovat pina MALOSSA za hlavného spravodajcu. Na
svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 27. a 28. okt6bra 2004 (na schodzi 27. oktébra 2004)
prijal nasledovné stanovisko 166 hlasmi za, 4 hlasmi proti, pricom sa 6 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. UVOD

1.1 Vo svojom stanovisku z 24.septembra 2003 (') podporil
Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor navrh Ustavnej zmluvy.
Zdoraznil, Ze po ocakavane] dohode medzi ¢lenskymi $titmi by
bolo zékladnym prinosom priblizit ho obfanom a obcianskej
spolo¢nosti clenskych statov Unie.

1.2 Dospeli sme do tejto etapy, zatial Co boli v kazdej
krajine Unie zahdjené diskusie o ratifikcii zmluvy, nech by bol
vybrany sposob tejto ratifikdcie akykolvek, parlamentny alebo
prostrednictvom referenda.

1.3 Pred tymto zdvizkom, rozhodujicim pre budicnost
roz8irenej Eurdpy, je potrebné povzbudit vsetkych, aby prekro-
¢ili osobné, odvetvové, profesiondlne, miestne alebo narodné
zdujmy: Zmluva musi byt preskimand z pohladu celkového
politického vyznamu v procese, ktory zacali pred 50 rokmi
zakladatelia Eur6pskych spolocenstiev.

1.4 EHSV sa v tejto suvislosti te$i iniciative Komisie pre
ustavné zalezitosti pri Eurépskom parlamente, ktord ho pozia-
dala o vypracovanie stanoviska k tstavnej zmluve. Md v amysle
plne sa ujat moZnosti, ktord mu bola pontknutd, aby prehod-
notil:

— jasné odkazy organizovanej ob¢ianskej spolocnosti Unie
o obsahu a vyzname Ustavnej zmluvy

— odporicania komunikacnej stratégie, ktoré treba prijat na
zmobilizovanie obcianskej spoloénosti vo veci Ustavnej
zmluvy

2. JASNE ODKAZY

2.1 Metéda Konventu, krok vpred k demokratizdcii budovania
Eurdpy

2.1.1  Je to sposob vypracovania Ustavnej zmluvy, ktory sim
o sebe predstavuje pokrok a ktory si zasluhuje, aby bol
u obcanov vyzdvihnuty, a to je Konvent, zloZeny vicSinou

() Pozri Uradny vestnik EU C 10 z 14.1.2004, strana 43

z nérodnych a eurépskych parlamentov. Usilie zapojit do tohto
procesu organizovant obciansku spolo¢nost prostrednictvom
verejnych diskusii, konzulticii a Gcasti pozorovatelov, ktorych
vybrali socidlni partneri a EHSV, predstavovalo zna¢ny pokrok
aj s ohladom na tstavné praktiky vo vicsine ¢lenskych Statov.
EHSV dal vo svojom stanovisku z 24. septembra 2003 ()
okrem iného podnety na posilnenie procesu angaZzovania
obcianskej spolo¢nosti v buddcnosti.

2.1.2 Napriek niekolkym krokom spit, IGC (medzivlidna
konferencia) neskreslila text, ktory Konvent navrhol. Ustavna
zmluva spociva na konsenze medzi vSetkymi politickymi
forméciami: je plodom ozajstnej demokratickej debaty.

2.1.3  Aj ked Konvent nemal zakladajicu prdvomoc
vzhladom k zmiesanému charakteru EU, Unia $titov a ndrodov
zaznamenala skutoény prelom vo vztahu k predchddzajicim
praktikdm, ktoré plne ponechali v strani parlamentné zasti-
penie a zdstupcov obcianskej spolo¢nosti.

2.1.4  Upustenie od Ustavnej zmluvy by znamenalo
netspech nastolenej metddy. Preto je dolezité obhajovat jej
ustdlené pouzivanie (ktoré okrem iného stanovuje samotnd
Ustavnd zmluva).

2.1.5  Z tohto dovodu EHSV, ktory sa zicastnil na pracach
Konventu, podporuje legitimitu tejto Zmluvy a Ziada vSetkych
¢lenov Konventu a pozorovatelov, ktori specatili text svojim
podpisom, aby sa takisto pripojili k vyjadreniu podpory.

2.2 Jedna tstava, ,revoliicia“ v histdrii budovania Eurdpy

2.2.1  Ustava poskytuje novy rémec fungovania pre Uniu.
Obsahuje tri zdkladné Casti, z ktor}'lch dve prvé st tplne nova-
torské: prvd cast definuje principy a hodnoty, na ktorych sa
Unia zakladd a druhd cast zakladné prava obcanov. Tretia Cast
rekapituluje a aktualizuje politiky Spolocenstva, ktoré obsaho-
vali predchddzajice zmluvy.

(%) Pozri pozndmku ¢. 1
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2.22 Ustava umoziuje nahradif ex1stujuce zmluvy
jednotnym a komplexnym textom, ktory ucini fungovanie EU
omnoho zrozumitelnej$im a pristupnym pre kazdého.

2.2.3  Ustava nenahridza ndrodné tstavy, ale existuje vedla
nich. Bude sa uplatiiovat na celom tzemi Eurdpskej tnie.

224  Aj ked obsah nie je v pravom slova zmysle ,revo-
lu¢ny*, astavny charakter novej zmluvy musi naznacit prelom
v kolektivnom vedomi eurépskych ndrodov o ambicii
a spolo¢nom osude. EHSV musi popularizovat tento pokrok
v budovani Eurépy.

2.3 Demokratickejsia tinia, ktord uzndva zdujmy obanov ako prvo-
radé pri budovani rozsirenej Eurdpy (I. cast zmluvy)

2.3.1  Ucel Ustavnej zmluvy je jasne prehldseny: vytvorit
politickti tiniu v mene obcanov a $tdtov Eurdpy.

2.3.2  Hlavné ocakdvania eurdpskych obcanov si v centre
snah Unie. ,Uplnd zamestnanost, vysoko konkurencieschopnd
socidlna trhovéd ekonomika a vysoky stupeil ochrany a zlepsenie
kvality Zivotného prostredia“ st vyslovne uvedené ako ciele
Unie. Takisto md Unia za ciel podporovat ,ekonomickd,
socidlnu a teritoridlnu stdrznost a solidaritu medzi ¢lenskymi
§taitmi“ a  pontknuf ,priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre obZanov*.

2.3.3  Demokratickd legitimita rozhodovacicho procesu sa
zretelne zlepsila:

2.3.3.1  Kompetencie Eurdpskeho parlamentu ako spoloc-
ného zdkonodarcu sa zvysili. Tento vyvoj bude moct prispiet
k posilneniu vnimania vyznamu tejto institicie ob¢anmi.

2.3.3.2  Nova tloha, ktord bola zverend ndrodnym parla-
mentom pontka zdruku proti pripadnému nadbytku pravnych
tiprav na ndrodnej urovni. Komisia je povinnd informovat ich
o kazdej novej iniciative a ,mechanizmus vcasného upozor-
nenia“ im ddva pravomoc kontrolovat princip subsidiarity.

2.3.4  Obcania budii mat odteraz moznost byt informovani
o postaveni, ktoré md ich vldda v Rade, pretoze tito je povinnd
podriadit sa principu transparentnosti, ked kond ako zdkono-
darca.

2.3.5.  Po prvykrdt sa uznala participativna demokracia ako
princip fungovania Unie, neodmyslitelny prvok zastupitelskej
demokracie:

2.3.5.1.  V otvorenom a pravidelnom dialogu s asocidciami,
zastupujlicimi ob¢iansku spolo¢nost by mali eurdpske institticie

konat viac na seba nadvizujicim a prehladnym spdsobom.
Treba hlavne duafat, Ze sa vyhneme puntickdrskym alebo neus-
kuto¢nitelnym pradvnym tpravdm v teréne, vdaka konzultdcii
zacastnenych stran. Komisia bude tiez povinnd lepsie hodnotit
ekonomicky a socidlny dosah ndvrhov, vrdtane regiondlnej
a miestnej trovne.

2.3.52 Jedna z vyznamnych inovicii Ustavy spociva
v zaveden{ prdva iniciativy ob¢anov. Eurdpski obcania, ak ich
je najmenej milion a pochddzaji s velkého poctu clenskych
§tatov, budi odteraz moct vyzvat Eurépsku komisiu, aby pred-
lozila legislativny ndvrh, ktory bude zodpovedat ich ocakdva-
niam.

2.3.6  Uloha socidlnych partnerov sa potvrdzuje ako
zakladny prvok demokratického Zivota Unie pri re§pektovani
autonémie socidlneho dialgu.

2.3.7  Zavedenie tejto novej Casti () by malo redukovat
nedostatok demokracie v rozsirujticej sa Unii.

2.4 Unia, ktord lepsie chrdni zdkladné prdva eurdpskych obcanov
(IL. Cast zmluvy)

2.41  Chartu zakladnych prav vypracoval Konvent, ktorého
demokratickd legitimita bola Siroko uzndvand. Prispevky orga-
nizdcii obcianskej spolo¢nosti zohrali vyznamni dlohu pri
zostavovani textu Charty.

2.4.2  Charta sa povaZuje za krok vpred, pretoZe integruje
vietky typy individudlnych a kolektivnych prav bez toho, aby
ich oddelovala (obc¢ianske a politické prdva, socidlne
a ekonomické prava) a obnovuje ich, uzndvajic viac ,sicasné”
prava obcanov (v nadviznosti na trvalo udrzatelny rozvoj,
ochranu spotrebitelov, rovnost pohlavi, bioetiku, ochranu osob-
nych ddajov, atd.)

2.4.3  Zéikladné prdva obcanov s stcastou Ustavnej zmluvy
a nie preambuly.

2.44  Toto zaclenenie Eurépskej charty zdkladnych prdv do
UstavneJ zmluvy, ktoré si vyzadovah mnohé eurdpske organi-
zdcie obcianskej spolo¢nosti, md velky vyznam, pretoze tieto
prava nadobudaji pravnu zdviznost.

2.4.5  V praxi znamend tento pokrok, Ze ob¢ania budi moct
vyuzivat lepsiu pravnu ochranu. V skuto¢nosti sa odteraz budi
moct odvoldvat na Chartu pred kazdym ndrodnym stdom,
proti rozhodnutiam, ktoré prijmt eurdépske institicie a ¢lenské
Stdty, pokial pouZij pravo Spolocenstva.
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2.4.6  EHSV, ktory sa zapojil do vypracovania Eurdpskej
charty zdkladnych prav sa domnieva, Ze jej zaclenenie do
Ustavnej zmluvy je vyznamnym pokrokom v ochrane prav
fy21ckych a pravnickych osob.

2.5 Unia, ktord vdaka jej metode a jej komunitdrnym politikdm
moze splnit Zelania obcanov (III. cast zmluvy)

2.5.1  Existujce zmluvy a hlavne komunitdrna metéda
poskytli dokazy o ich dcinnosti. Tretia Cast Ustavnej zmluvy
teda preberd hlavné ustanovenia existujicich zmlav
o spolocnych politikich Unie a rozsiruje kvahflkovanu vacsinu
na dvadsiatku oblasti, ktoré sa doteraz riadili jednomyselnym
hlasovanim. Naviac, povazuje spolo¢né rozhodovanie za ,bezné
legislativne konanie” a posilfije prdvomoci Eurépskeho parla-
mentu. Viacsina rozhodnuti Unie, ktord sa tyka spolo¢nych
politk sa preto bude moct vykondvat  dcinnejsie
a demokratickejsie.

2.5.2 V tejto tretej Casti si stanovené vSeobecné principy
oblasti, v ktorych clenské S$tity rozhodli Ze spoja ich
prostriedky, alebo budii spolupracovat. Obsah politik viak nie
je strnuly. Zavisi od rozhodnuti a teda od vole vlad a vicsiny
v Eurépskom parlamente.

2.5.3  Toto je napriklad pripad socidlnej politiky s vlozenim
vieobecného ustanovenia (nazyvanym ,socidlna klauzula®),
podla ktorého musi Unia zobrat do tvahy pri definovani
a implementdcii jednotlivych politik ,poziadavky spojené
s podporou vysokej miery zamestnanosti, ako aj vysokej
trovne vzdeldvania, odbornej pripravy a ochrany ludského
zdravia“. Rovnako to plati aj pri boji proti vSetkym formam
diskrimindcie a Vyhiéenia ako aj pri uzndvani tlohy sluzieb
vseobecného zdujmu pri podpore socidlnej a tzemnej sidrz-
nosti Unie alebo, ako je to uz uvedené v zmluve, pri zohladio-
vani environmentdlnej dimenzie a poziadaviek ochrany spotre-
bitelov.

2.5.4  Problém s priblizovanim Ustavnej zmluvy obcanom
spo&iva prave v skuto¢nosti, Ze ludia st zvyknuti na konzul-
ticie o ¢innostiach, ktoré treba zaviest, o politickych navrhoch
a nie o funkénom ramci. Aby bolo mozné mobilizovat ich, je
potrebné zahdjit diskusiu o tom, ¢o chcti obc¢ania a ¢lenské
Stdty robit teraz, ked sd principy, hodnoty, ciele a pravidld jasne
dané Ustavou.

2.5.5  Preto chce EHSV v tomto $tddiu nadviazat sdvislost
medzi Ustavnou zmluvou a Lisabonskou stratégiou, ktorej
hodnotenie v polovici obdobia sa bude robit zakratko. Tato
stratégia by mala byt prezentovand v diskusidch, pretoze
prindsa viziu buddcnosti pre kazdého eurdépskeho obcana:
konkurencieschopnost, plné zamestnanie, poskytnutie vzde-
lania, investiciu do Tudského kapitdlu, ale aj zvySenie ochrany
prostredia a kvality Zivota trvalo udrzatelnym rozvojom.
V stcasnosti md tito stratégia poruchu, pretoZe zavddzané
ndstroje sti nedostato¢né a existuje chronicka absencia zdruzeni
obcanov obéianskej spoloénosti V tomto $tadiu je teda nevyh-
nutny novy podnet s novymi iniciativami Spolocenstva, aby bol
ekonomicky a socidlny projekt Unie vierohodny.

2.5.6 EHSV vo svojom stanovisku pre Eurépsku radu (%)
ziada, aby revizia v polovici obdobia vlozila Lisabonskd stra-
tégiu do rik obcanom a aktérom obcianskej spolo¢nosti. Tento
zavazok musi byt prilezitostou k tomu, aby sa nezabudlo dat
im jasny politicky odkaz o obsahu projektu Unie.

2.5.7  Je nevyhnutné brat do Gvahy obcanov, ktorf majt
vdaka demokratickému pokroku dosiahnutom  Ustavou
prostriedky na to, aby sami rozhodovali o obsahu politik
a aktivit, ktoré musi Unia konkrétne viest na to, aby splnila ich
ocakévania. Povedat ,NIE“ Ustavnej zmluve by znamenalo
ustrnutie zmlav v takom stave, v akom sd..

2.6 Mobilizovanie eurdpskej obcianskej spolocnosti pre pokrokové
myslienky Ustavnej zmluvy s cielom prekonat nedostatky

2.6.1 Nejde o to, aby sa nedostatky Ustavnej zmluvy, tak
ako bola prijatd zamlcali. Velky pocet Zziadosti obcianskej
spolo¢nosti nemohol byt pocas prdc Konventu a eSte menej pri
prilezitosti priac IGC zohladneny. EHSV vo svojom stanovisku
z 24. septembra 2003 () vyzdvihol cely rad slabych strdnok
ndvrhu Ustavnej zmluvy a hlavne:

2.6.1.1  Nedostatok operativnych ustanoveni na uplatnenie
principu participativnej demokracie. Fakticky tloha EHSV
nebola upevnend uspokojivym sposobom na to, aby zabezpecil
efektivny obciansky dialdg.

2.6.1.2  Absencia ustanoveni, ktoré uzndvajii tlohu organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti pri zavadzani principu subsidia-
rity (najmd funkénej subsidiarity) v protokole o uplatiiovani
tohto principu.

() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru Eurdp-
skej rade o reviziu Lisabonskej stratégie v polovici obdobia (1438/
2004)

(*) Pozri pozndmku ¢. 1
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2.6.1.3  Nedostato¢né komunitirne riadenie hospodarskej
politiky a zamestnanosti ako i absencia zdkonov, ktoré stano-
vuju  konzulticiu s Eurépskym parlamentom a EHSV
v oblastiach, ktoré sa v prvom rade tykaju aktérov obcianskej
spolo¢nosti.

2.6.1.4.  Absencia povinnej konzulticie EHSV pri uplatiio-
vani principu vylGcenia diskrimindcie, spolo¢nej azylovej
a imigracnej politiky a kultiry a to napriek odbornym znalo-
stiam instittcie v tychto oblastiach.

2.6.2. Treba preto odmietat Ustavni zmluvu? EHSV sa
domnieva, Ze tdto politika najhorsieho by dala negativny signal
pre budovanie Eurdpy tak vo vnitri Unie, ako aj za jej hrani-
cami, kde by nechybala radost z netispechu u nepriatelskych sil
a konkurentov. Domnieva sa naopak, Ze je mozné zhodnocovat
navrhovany instituciondlny rdmec a vylepsit ho operativnymi
opatreniami, ako st:

2.6.2.1  Ustanovenia o participativnej demokracii, ktoré by
mali byt predmetom série ozndmeni, ktoré definuji metody
konzultdcie a ilohy EHSV.

2.6.2.2  Obsah eurdpskeho prava, ktory uruje procediry
zavadzania prdva iniciativy obfanov by mal byt prekonzulto-
vany s obcianskou spolo¢nostou. EHSV by mohol teda dostat
ziadost o vypracovanie prieskumného stanoviska. Okrem iného
by mohol prispiet svojim dielom v iniciativach, ktoré vycha-
dzajii z ob¢ianskej spolo¢nosti.

2.6.2.3  Princip participativnej demokracie by sa mal uplat-
fiovat vo vyznamnych stratégidch Unie v prospech vyvoja,
zamestnanosti a trvalo udrzatelného rozvoja.

2.6.3  Okrem toho je v rdmci Ustavnej zmluvy, ktord bola
schvélend, tiez potrebné informovat ob¢anov o mechanizmoch,
ktoré by mohli zaviest flexibilitu a otvorit cestu pokrokovym
myslienkam bez revizie tejto zmluvy:

2.6.3.1  Clenské 3taty, ktoré si Zelaju ist este dalej v procese
eurdpskej integricie, budi moct lahsie zavddzat posilnent
spolupracu navzdjom medzi sebou.

2.6.3.2 Ak sa preukdze vola vetkych clenskych stitov, bude
mozné prehlbit integraciu v chilostivych oblastiach, kde sa
zachovalo jednomyselné hlasovanie ako napriklad danovy
systém alebo socidlna politika. ,Klauzula premostenia“ umozni
dosiahnut hlasovanie kvalifikovanou viacsinou v tychto oblas-
tiach.

2.6.4 Ak si organizovand obcianska spolo¢nost zvoli anga-
zovany, kriticky a konstruktivny postoj, prispeje k spravnej
informovanosti ob¢ana a bude udrziavat tlak na vlady. Naj-
horsie by bolo, keby sa politické kruhy utvrdili v myslienke,
ktord je Zzial velmi rozsirend, Ze oblan sa o rozsirenie Eurdpy
nezaujima. Toto je absolttne mylnd myslienka, pretoze ob¢ania
od Eurépy vela ocakdvajii a hlavne ocakdvajii, Ze prispeje
k zlepSeniu ich kazdodenného Zivota a prinesie im lepsie
vyhliadky do budutcnosti.

2.6.5 EHSV sa domnieva, Ze schvilenie Ustavnej zmluvy nie
je ciefom samym o sebe. Otvdra cestu k upevneniu participa-
tivnej demokracie. Odmietnut tdto zmluvu by znamenalo zavr-
hnat pokrokové myslienky, ktoré obcianska spolocnost ziskala
zmluvnou metdédou.

3. UCINNA KOMUNIKACIA

EHSV sa domnieva, 7e pre to, aby eurdpske ndrody prijali
Ustavnti zmluvuy, je rozhodujica kvalitnd komunikacnd stra-
tégia. Na zabezpecenie Gcinnosti tejto stratégie sa teda odpo-
ri¢a pragmaticky a profesiondlny pristup. EHSV preto odpo-
raca zalozit komunikaéni stratégiu na Styroch nasledovnych
¢innostiach:

3.1 Vyutzitie prostriedkov: informacné ndstroje a financovanie

3.1.1  Komplexnost Ustavnej zmluvy si vyzaduje pripravu
informa¢nych ndstrojov, ktoré budd moct byt pouzité
vo vyssich stddidch komunika¢ného procesu, aby sa zahajovali
kampane a organizovali debaty.

3.1.2  Je na ¢lenskych Stitoch, aby s pomocou informaénych
kanceldrii FEurépskeho parlamentu a zdstupcov Komisie
v Clenskych Stdtoch navrhli tieto informacné néstroje
a spristupnili ich.

3.1.3  Tieto ndstroje by mohli mat formu priruciek vysvetlu-
jacich Ustavnd zmluvu, prisposobenych obavam roznych kate-
gbril obyvatelstva v kazdom c¢lenskom Stite. Naviac tieto
ndstroje budd , $ité na mieru“ a budd moct byt efektivne
vyuzité v médidch, organizdcidch obcianskej spolo¢nosti, poli-
tickych skupindch, a orgdnoch regiondlnej a miestnej spravy,
aby sirili informdcie a mobilizovali ob¢anov.

3.1.4  Na zavedenie komunikacnej stratégie, ktord by zodpo-
vedala ocakdvaniam obcanov je potrebné dostatoéné mnozstvo
finan¢nych prostriedkov.
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3.2 Komunikacné kampane, ktoré sa opierajii o médid a informacné
prostriedky blizke obcanovi

3.21  Akondhle budid tieto prostriedky k ich dispozicii,
médid, regiondlne a miestne orgdny, politické skupiny
a organizdcie obcianskej spolocnosti budi mat schopné stat sa
sprostredkovatelmi informécii. Budd moct odovzddvat jasné
odkazy, prisposobené obavam ich miestneho publika
o vyzname Ustavnej zmluvy.

3.2.2  V prvom rade by bolo uzito¢né, keby sa v kazdom
stite urcilo, ako Ustavni zmluvu vnimajii rozne kategérie
obyvatelstva a mohol sa stanovit obsah odkazov, ktoré treba
odovzdat. Na zdklade tychto zdverov bude cielom odkazov
prekonat obavy, ktoré obcania citia a poskytnit odpovede na
ich pripadné ocakdvania.

3.2.3  Takisto sa bude musiet robit starostlivy vyber komuni-
ka¢nych prostriedkov a sprostredkovatelov. Aby sa zabezpecil
pluralisticky charakter kampane, je potrebné do nej zaradit
roznych aktérov. Zvyhodneni sa tf, ktori maja blizko k obca-
novi, pretoze odkazy, ktoré odovzddvaji st vierohodné, a lahsie
sa prijimajii, z ¢oho vyplyva vyznam aktivit, organizovanych
na miestnej a regiondlnej Grovni.

3.2.4. EHSV odportaca Eurépskemu parlamentu, aby sa
vytvorili pracovné skupiny s odbornikmi na instituciondlnu
komunikdciu v kazdom ¢lenskom stéte, aby bolo mozné pred-
lozit konkrétne navrhy vlidam ohladom aktivit a prostriedkov,
potrebnych na vedenie Gc¢innej informacnej kampane
v ¢lenskych Statoch. EHSV je pripraveny predlozit svoje vlastné
odborné znalosti v tejto oblasti a zabezpecit podporu jeho
kontaktnych oséb v ¢lenskych §titoch, ndrodnych HSV alebo
podobnych institticii.

3.3 Organizovanie verejnych diskusii pre vsetkych obéanov s cielom
podnietit vymenu ndzorov a posilnit presvedcenia

3.3.1 Informacné kampane by mali viest k zahdjeniu skuto¢-
ného dialégu s obcanmi. Ob¢anom musi byt naozaj poskytnutd
moznost klast otdzky a prijimat rozne argumenty, aby si mohli
vytvorit svoj vlastny tsudok, ktory budt moct aj vyjadrit.

3.3.2  Tento dialdg sa bude moct viest iba v ramci decentrali-
zovanych diskusil. Takto poskytnuté informdcie, ¢o mozno

najblizie k obc¢anovi, umoznia lepsie reagovat na jeho ocaka-
vania a otdzky a zabezpecia demokraticky charakter diskusii.

3.3.3  Narodné a eurdpske institicie budi musiet logisticky
podporit tieto iniciativy. Narodné HSV alebo podobné institicie
by mohli koordinovat debaty na ndrodnej drovni, vytvorit
¢asovy harmonogram podujati a spolu s eurdpskym HSV by
tymto  inStitGcidm  mohli  poskytnit  dokumenticiu
a sprostredkovat im kontakt na vystupujucich.

3.3.4  Aby sa zabezpecila urcitd nadviznost tychto iniciativ,
EHSV 7Ziada Eurdépsky parlament a Eurdpsku komisiu, aby
zdstupcovia organizovanej obcianskej spolocnosti mobhli
vyuzivat ti istd pomoc ako zvoleni a ini zdstupcovia eur6p-
skych, ndrodnych, regiondlnych a miestnych dradov v rdmci
,1 000 rozhovorov o Eurdpe“. Ucast obcianskej spolo¢nosti sa
nemoze obist.

3.3.5 EHSV ziada Eurépsky parlament, aby velkd Ccast
rozpoctov urcenych na komunikdciu Unie bola vyuzitd na
diskusie o Ustavnej zmluve, spolu so zdrojmi verejnych ndrod-
nych a miestnych orgdnov a s vlastnymi prostriedkami organi-
zdcii obcianskej spolocnosti.

3.4 Vytvorenie eurdpskeho rozmeru diskusii a ratifikdcie

3.4.1  Najnutnejsie je to, aby nebolo prijatie Ustavnej zmluvy
eur6pskymi ndrodmi podmienené iba otdzkou vnitornej poli-

tiky.

3.42 V tejto stvislosti EHSV odportca, aby sa diskusidm
a ratifikdcii Ustavnej zmluvy dal nadndrodny rozmer:

3.4.2.1. Na jednej strane by mali eurépske institdcie prispiet
ku koordindcii komunikaénych ¢innosti politickych hnuti,
regiondlnych a miestnych orgdnov a organizdcii obcianskej
spolo¢nosti. Bolo by vhodné vyuzit vymenu dobrych praktik
v tejto oblasti a uprednostnit vzdjomné snahy. EHSV by mohol
napriklad ulah¢it vymenu najlepsich postupov (a know-how) na
eurdpskej trovni medzi organizaciami obcianskej spolo¢nosti,
ktoré sa zaoberaji komunika¢nou ¢innostou. Rovnako by
mohol zaviest systém zvysenia informovanosti, ktory umozni
vyhodnocovat na eurdpskej Urovni podnety, kritiky
a odportcania, ktoré vyjadrili ob¢ania v ramci diskusii organi-
zovanych obcianskou spolo¢nostou. Nakoniec by mohol
poskytnit pomoc nadnarodnym a multinirodnym iniciativam.
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3.4.2.2  Na druhej strane EHSV podporuje ndvrh Komisie
pre tstavné zaleZitosti pri Eurépskom parlamente, aby sa ratifi-
kécie sustredili, pokial je to mozné, okolo jedného symbolic-
kého datumu (ako 8. alebo 9. maj).

3.4.3  EHSV obhajuje teda aktivnu tcast eurdpskych insti-
ticii na vypracovani a zavedeni spravodajskej stratégie
o Ustavnej zmluve. Je potrebné konat komplementdrne

Brusel 28. oktobra 2004

s Clenskymi $tatmi a dat oblanom silny a pozitivny signdl
Eurdpy.

3.44 EHSV sa zavizuje odovzdat eurdpskej obcianskej
spolocnosti jasné odkazy o demokratickych pokrokovych
myslienkach Ustavnej zmluvy, hlavne v oblasti obcianstva
a tcasti.

Predsedkyria
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k téme ,Zivotné prostredie ako
hospodirska prilezitost

(2005/C 120/24)

Listom péna Atza NICOLATA, ministra pre eurdpske zaleZitosti, poziadalo budiice holandské predsednictvo
Rady dita 22. aprila 2004 podla ustanoveni cldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska k téme: ,Zivotné prostredie: hospoddrska
prilezitost®.

Odbornd sekcia pre ,Polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie”, ktord bola poverend
pripravou pric Vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko dna 21. septembra 2004. Spravodajcom bol
pan BUFFETAUT.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 412. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo
27. a 28. septembra 2004 (na schodzi 28. oktdbra 2004), nasledovné stanovisko 130 hlasmi za, 2 hlasmi

proti, pricom sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali.

1. Uvod

1.1.  Listom z aprila 2004, predlozilo budice holandské
predsednictvo EHSV Ziadost o vypracovanie prieskumného
stanoviska k téme ,Zivotné prostredie ako hospodarska prilezi-
tost“. Holandské predsednictvo by si v skutocnosti Zelalo
zdoraznit moznosti obojstrannej vyhodnosti  (,win-win®),
pomocou ktorych moéze pokrok v oblasti environmentdlnych
technoldgii a ochrany zivotného prostredia dosiahnut hospo-
ddrske a socidlne ciele Lisabonskej stratégie.

1.2.  Eurdpska rada vobec nendstojila na otdzkachdo Zzivot-
ného prostredia, napriek tomu, Ze stanovila Eurdpskej tnii
neobyc¢ajne ambiciézne ciele: stat sa ,najdynamickejsou ekono-
mikou sveta, ktord je zaloZend na vedomostiach, trvalo udrza-
telnom hospoddrskom raste a vytvdrani vicSieho mnozstva
kvalitnych pracovnych miest a vacsej socidlnej sidrznosti‘. Len
slovné spojenie ,trvalo udrzatelny sa mozno odvoldvalo na
pojem trvalo udrzatelného rozvoja.

1.3.  Iba o dva roky neskor prijala Eurdpska rada rozhod-
nutia, ktoré viedli k stratégii pre trvalo udrzatelny rozvoj. Tie
boli potom pridané k Lisabonskej stratégii.

1.4. Nakolko mozno skutoéne povedat, Ze Zivotné
prostredie tvori plnd stcast Lisabonskej stratégie? Upadok,
ktory postihuje isté ekonomiky Eurdpskej tnie viedol k tomu,
Ze sa hospodarsky rozvoj a vytvdranie pracovnych miest stali
absolatnou prioritou a Zivotné prostredie bolo odstavené na
druhii kolaj podla rimskeho uslovia ,primum vivere, deinde
philosophare®. Ale nie je to préve Zivotné prostredie, ktoré
ovplyviluje Zivot, a malo by teda byt zalezitostou vSetkych a nie
vylu¢ne len odbornikov?

1.5. 'V tejto suvislosti sa v mnohych sektoroch eurépskeho
hospodarstva znepokojovali nad ambiciou Unie a hlavne
Komisie, stat sa medzindrodnym prikladom v oblasti Zivotného
prostredia, s rizikom, Ze pri tomto Gsili zostand samé.



