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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2022/758
z 27. aprila 2022

tykajiice sa ochrany novindrov a obhajcov ludskych priv pred zjavne neopodstatnenymi
a zneuZivajicimi siidnymi konaniami proti verejnej tcasti (,strategickymi Zalobami proti verejnej
acasti®)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najma na jej ¢lanok 292,
kedze:

(1) V &énku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii sa uvadza, Ze Unia je zaloZend na hodnotich ticty k Tudskej dostojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $tdtu a re$pektovania ludskych prdv vritane prdv osob patriacich
k mensindm.

2) V ¢lanku 10 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej Gnii sa uvddza, Ze kazdy obcan Unie md privo z(lastiiovat sa na
demokratickom Zivote Unie. V Charte zékladnych prav Eurépskej tnie (dalej len ,charta“) sa okrem iného stanovujt
prava na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota (¢ldnok 7), ochranu osobnych tidajov (¢ldnok 8), slobodu
prejavu a na informdcie, ktoré zahffiaju aj reSpektovanie slobody a plurality médii (¢cldnok 11) a na dcinny
prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces (¢lanok 47).

(3)  Pravo na slobodu prejavu a na informdcie, ako je stanovené v ¢ldnku 11 charty, zahffia prdvo zastdvat ndzory
a prijimat a rozirovat informdcie a myslienky bez zasahovania orgdnov verejnej moci a bez ohladu na hranice. Aj
ked toto pravo nie je absolitne, akékolvek jeho obmedzenia musia byt ustanovené zdkonom, respektovat jeho
podstatu a mozno ich uskuto¢nit len vtedy, ak je to nevyhnutné a skuto¢ne to zodpoveda cielom v§eobecného
zaujmu, ktoré sti uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobod inych (¢lanok 52 ods. 1 charty).

(4)  Vsalade s ¢lankom 52 ods. 3 charty a s vysvetlivkami k charte by sa ¢ldnku 11 charty mal pristdit zmysel a rozsah
¢lanku 10 o slobode prejavu a prave na informdcie Eurépskeho dohovoru o Tudskych prévach, ako ho vykladd
Eurépsky sad pre ludské préva. Cldnkom 10 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach sa chrani sloboda prejavu
a pravo na informdcie. V rdmci rozsahu uplatfiovania Eurépskeho dohovoru o Tudskych pravach musi byt kazdé
obmedzenie ustanovené zdkonom, musi byt v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné a musi sa vykonat pri
sledovani legitimnych cielov stanovenych v ¢lanku 10 ods. 2 Eurépskeho dohovoru o Tudskych pravach.

(5)  Eurdpsky dohovor o ludskych pravach zdroven ukladd zmluvnym $tdtom povinnost chrénit slobodu a pluralitu
médif a vytvdrat priaznivé prostredie pre ticast na verejnej diskusii (). V judikattire Eurépskeho sudu pre Tudské
prava sa dalej upresiiuje, Ze sloboda prejavu je jednym zo zdkladnych kamefiov demokratickej spolo¢nosti
a nevztahuje sa len na informécie alebo myslienky, ktoré st prijimané priaznivo alebo sa povazuji za neskodné

(") Pozri napr. rozsudok Eurépskeho stidu pre ludské prava zo 14. septembra 2010 vo veci Dink/Turecko (podania ¢. 266807, 6102/08,
30079/08, 7072/09 a 7124/09), bod 137. V stvislosti s pozitivnymi zdvizkami na zdklade ¢ldnku 10 Eurdpskeho dohovoru
o Tudskych pravach pozri aj spravu vyskumného oddelenia Eurépskeho stidu pre Tudské prava, https://www.echr.coe.int/documents|
research_report_article_10_eng.pdf.


https://www.echr.coe.int/documents/research_report_article_10_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/research_report_article_10_eng.pdf
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alebo bezvyznamné, ale aj na vietky informdcie a myslienky, ktoré urdzajii, Sokuji alebo znepokojuji stit alebo
aktikolvek skupinu obyvatelstva (). V judikatiire sa dalej objasiiuje, Ze ,v demokratickej spolo¢nosti aj malé
a neformalne skupiny vediice kampane [...] musia byt schopné G¢inne vykondvat svoje ¢innosti“ a Ze ,existuje silny
verejny zdujem v savislosti s umoZnenim takymto skupindm a jednotlivcom mimo hlavného pridu, aby mohli
prispievat do verejnej diskusie $irenim informdcii a myslienok tykajiicich sa zdleZitosti v§eobecného verejného
zaujmu® (°).

Novindri zohradvaji vyznamnt tlohu pri sprostredkovani verejnej diskusie a pri rozsirovani a prijimani informacii,
nazorov a ndpadov (*). Je nevyhnutné, aby im bol poskytnuty priestor potrebny na prispievanie k otvorenej,
slobodnej a spravodlivej diskusii a na boj proti dezinformdcidm a inému manipulativnemu zasahovaniu do diskusie,
a to aj aktérmi z tretich krajin. Novindri by mali mat mozZnost Gi¢inne vykonavat svoje ¢innosti, aby mali ob¢ania
v eurdpskych demokracidch pristup k pluralite ndzorov.

V eur6pskych demokracidch zohrdvaji vyznamnd dlohu aj obhajcovia ludskych prdv, najmi v stvislosti
s dodrziavanim zdkladnych prdv, demokratickych hodnoét, socidlnej inkliizie, ochrany Zivotného prostredia
a pravneho $tatu. Mali by mat moZnost aktivne sa zicastiiovat na verejnom Zivote a byt vypocuti v stvislosti
s politickymi zéleZitostami a v rdmci rozhodovacieho procesu bez obdv zo zastraSovania. Pojmom ,obhajcovia
Tudskych prav“ sa oznacujii osoby alebo organizicie, ktoré sa ziiCastiiujii na obhajovani zdkladnych prév a Sirokej
skale dalsich prav vratane environmentélnych prav a prav stvisiacich s klimou, prav Zien, prdv LGBTIQ osdb, prav
0s0b s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom, pracovnych prav ¢i niabozenskych slobod.

Pre zdravi a prosperujicu demokraciu je potrebné, aby sa ludia mohli aktivne zticastiiovat na verejnej diskusii. Aby
bolo mozné zaistit zmysluplnd Géast, [udia by mali mat moznost pristupu k spolahlivym informdcidm, ktoré im
umoznia vytvarat si svoje vlastné ndzory a konat na zéklade vlastného tsudku vo verejnom priestore, kde mozno
slobodne vyjadrovat rozne nazory.

Na podporu tohto prostredia je dolezité chranit novindrov a obhajcov [udskych prav pred zjavne neopodstatnenymi
a zneuZivajucimi sidnymi konaniami proti verejnej ticasti (vSeobecne znamymi ako ,strategické Zaloby proti verejnej
Ucasti — SLAPP“). Tieto stidne konania st bud’ zjavne neopodstatnené alebo tplne ¢i &iastoéne neopodstatnené
konania, ktoré obsahujii prvky zneuZivania, ¢o potvrdzuje predpoklad, Ze hlavnym dcelom stidneho konania je
zabranit verejnej Gcasti alebo ju obmedzit ¢i potrestat. Ndznakom takéhoto zneuZitia je neprimeranost, prehnanost
alebo neodovodnenost ndroku alebo jeho Casti, existencia viacerych ndrokov, ktorych sa dovoldva zalobca vo
vztahu k podobnym veciam, alebo zastraSovanie, obtazovanie ¢i hrozby zo strany Zalobcu alebo jeho zastupcov
pred zacatim zjavne neopodstatneného alebo zneuZivajiiceho sidneho konania. Tieto konania predstavuji
zneuZitie sidneho konania a zbyto¢ne zafazuju sudy, kedZe ich cielom nie je dosiahnut spravodlivost, ale
obtazovat a umlcat zalovanych. Dlhé konania zatazuji vnitrostitne stidne systémy.

(10)  Zjavne neopodstatnené a zneuZivajiice stidne konania proti verejnej icasti moézu mat podobu irokej 3kély zneuziti

0
0)
V)

prdva, najmi v obcianskoprdvnych alebo trestnopravnych veciach, ale aj vo veciach spravneho prava, a mézu mat
viaceré dovody.

Pozri rozsudok Eurdpskeho sidu pre [udské préva zo 7. decembra 1976 vo veci Handyside/Spojené krélovstvo (podanie ¢. 5493/72),
bod 49.

Pozri rozsudok Eurépskeho sidu pre Iudské prava z 15. februdra 2005 vo veci Steel a Morris/Spojené krélovstvo (podanie
& 68416/01), bod 89.

V odportcani CM/Rec(2022)4 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o podpore priaznivého prostredia pre kvalitnt Zurnalistiku v digitdlnom
veku sa stanovuje, Ze ,....kvalitnd Zurnalistika, ktord je zaloZend na normdch profesijnej etiky a md rozlicné podoby v zdvislosti od zemepisnych,
pravnych a spolocenskych sivislosti, sleduje dvojaky ciel — pini iilohu verejného straZcu v demokratickych spolocnostiach a prispieva k informovanosti
a vzdelanosti verejnosti“ https:|[search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5ddd0. V uzneseni ¢. 2213 (2018)
o postaveni novindrov v Eurdpe, ktoré prijalo Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy, sa v stvislosti s profesiondlnymi novindrmi
odkazuje na ,misiu poskytovat verejnosti informdcie o vSeobecnych alebo Specializovanych témach, ktoré si predmetom zdujmu, co
najzodpovednejsie a najobjektivnejsie. https:/[search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5ddd0.


https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5ddd0
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a5ddd0
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(11) Navrhy na zacatie takychto stdnych konani ¢asto podévajii mocni jednotlivci alebo mocné subjekty (napr. lobistické

skupiny, spolo¢nosti a titne orgdny) v snahe umlcat verejnd diskusiu. St Casto spdté s nerovnovidhou moci medzi
stranami, pricom Zalobca md vplyvnejsie postavenie ako Zalovany, napr. z hladiska financii ¢i politicky. Hoci
nerovnoviha moci nie je neoddelitelnou zlozkou zjavne neopodstatneného alebo zneuzivajiceho siidneho konania,
ak existuje, vyznamne zvysuje kodlivé ti¢inky, ako aj odstrasujice G¢inky sidnych konani proti verejnej Gasti.

(12) Zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajiice sidne konania proti verejnej tiasti mézu mat nepriaznivy vplyv najma

na vierohodnost a dobré meno novindrov a obhajcov ludskych prav a mozu vycerpat ich finanéné a iné zdroje.
Moézu mat nepriaznivé psychologické dosledky pre osoby, na ktoré st zacielené, a ich rodinnych prislusnikov.
Zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajiice sidne konania proti verejnej Gcasti ohrozuji schopnost novindrov
a obhajcov ludskych prav vykondvat svoje ¢innosti. V dosledku takychto konani sa moze oneskorit zverejnenie
informdcii o zélezitosti verejného zdujmu alebo sa mu moéze uplne zabranit. Zo SirSicho hladiska méze existencia
takychto konani odstrajovat najmid od price novindrov a obhajcov Iudskych prdv, kedZe u nich v ocakdvani
mozného stidneho konania v budtcnosti prispieva k autocenztre. To vedie k ochudobneniu verejnej diskusie na
tkor spolo¢nosti ako celku. Dlzka konania, finanény tlak a hrozba trestnych sankcif predstavuji mocné nastroje na
zastra$enie a uml¢anie kritickych hlasov.

(13) Proti osobdm, na ktoré st zamerané zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajiice sidne konania proti verejnej tcasti,

sa Casto vedie sticasne viacero sidnych konani v niekolkych jurisdikcidch. Stidne konania zacaté v jurisdikcii
jedného ¢lenského §titu proti osobe s bydliskom na tzemi iného ¢lenského Stitu s pre zalovaného zvycajne
zlozitejie a ndkladnejsie. Zalobcovia v zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajicich siidnych konaniach proti
verejnej Gcasti mozu procesné ndstroje vyuzit aj s cielom predlZzit sidne konanie a zvysit naklady nan a predkladat
veci v jurisdikcidch, ktoré sa v savislosti so svojou vecou vnimajii ako priaznivo naklonené, nez na std, ktory je
v najvhodnejsej situdcii na prerokovanie naroku.

(14) Miera vyuZivania zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajicich sidnych konani proti verejnej ticasti v Eurépskej

Unii narastd. Podla neddvnych stadii () sa takéto konania Coraz viac vyuzivaji vo vSetkych ¢lenskych $tatoch.

(15) Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 25. novembra 2020 (¥) odstdil vyuzivanie SLAPP na umlCanie alebo

zastraSenie investigativnych novindrov a médii a vytvorenie atmosféry strachu v stvislosti s ich informovanim
o urditych témach, pri¢om vyzval Komisiu, aby predlozila ndvrh na zabrdnenie tymto Zalobdm. Eurépsky parlament
vo svojom uzneseni (') z 11. novembra 2021 s ndzvom Posilfiovanie demokracie a slobody a plurality médif v EU:
nendlezité vyuZzivanie Zaldb v rdmci obcianskeho a trestného prava na umlcanie novindrov, MVO a ob¢ianskej
spolo¢nosti opit zdoraznil Casty vyskyt tohto javu a potrebu Géinnych opatreni na ochranu jeho obeti v celej Unii.

Akademickd sief pre eurdpske obcianske prava, Ad hoc request — SLAPP in the EU context (Ziadost ad hoc — SLAPP v kontexte EU),

29. médja 2020, https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf, s. 4
a Akademickd siet pre eurdpske obcianske préva, Strategic Lawsuits Against Public Participation (SLAPP) in the European Union:
A comparative study [Strategické Zaloby proti verejnej ticasti (SLAPP) v Eurdpskej tnii: Porovnévacia $tddia], 30. jina 2021, https://ec.
europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-comparative-study_en.

P9_TA(2020)0320. Parlament v tomto uzneseni takisto znova pripomenul obsah svojho uznesenia z 28. marca 2019 [P8_TA(2019)
0328].

P9 TA(2021)0451.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/strategic-lawsuits-against-public-participation-slapp-european-union-comparative-study_en
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(16) Platforma Rady Eurdpy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novindrov (%) takisto uvadza rastici pocet
upozorneni tykajiicich sa zavaznych ohrozeni bezpe¢nosti novindrov a slobody médii v Eurdpe vritane viacerych
pripadov stidneho zastra§ovania. Partnerské zdruzenia Platformy Rady Eurdpy na podporu ochrany Zurnalistiky
a bezpecnosti novindrov vo vyrocnej sprave za rok 2021 poukazuji na znaény ndrast upozorneni tykajicich sa
SLAPP za rok 2020 oproti predchddzajicemu roku, pokial ide o pocet upozornent aj pocet jurisdikcii v dotknutych
Clenskych stitoch Rady Eurdpy (°). Rada Eurdpy vo svojom odporicani o ochrane Zurnalistiky a bezpecnosti
novindrov a inych medidlnych aktérov (1) z 13. aprila 2016 odporucila svojim ¢lenskym $titom, aby prijali
potrebné legislativne afalebo iné opatrenia s cielom zabrdnit neopodstatnenému, Sikanéznemu alebo
zlomyselnému pouzivaniu préva a pravneho procesu na zastraovanie a umlanie novindrov a inych medidlnych
aktérov.

(17) 'V spravach Komisie o pravnom $tate za roky 2020 (") a 2021 ('?) sa zdoraziiuje, Ze novindri a ini aktéri aktivni pri
ochrane verejného zdujmu vo viacerych ¢lenskych stdtoch v ¢oraz viacSej miere Celia hrozbdm a Gtokom v stivislosti
so svojimi publikdciami a svojou pracou, a to vo viacerych formdch vratane vyuZivania SLAPP.

(18) Jasnym prikladom pouzitia sidneho konania proti verejnej tcasti v Unii je pripad novinirky Daphne Caruanovej
Galiziovej, ktord v case jej zavrazdenia Celila v stvislosti so svojou investigativnou pricou viac ako 40
0bc1anskopravnym a trestnopravnym sidnym konaniam tykajicim sa urdzky na cti a ohovdrania.

(19) Vakénom plane pre eurdpsku demokraciu (), ktory Komisia predlozila 3. decembra 2020, sa zd6raziuje zdkladnd
tloha slobodnych a pluralitnych médii v eurépskych demokracidch, ako aj vyznam obcianskej spolo¢nosti. Okrem
iného sa v flom zdoraznuje aj dolezitd tloha, ktorti nezavislé a pluralitné médid zohrdvaji pri umoziiovani toho,
aby obcania mohli prijimat informované rozhodnutia, ako aj v boji proti manipuldcii s informéciami a zasahovaniu
do informa¢ného priestoru vratane dezinformécii. Komisia v tejto stvislosti uz prijala odporicanie (EU) 2021/1534
k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novindrov a inych pracovnikov médif v Eurépskej tnii (*4).
Ciefom uvedeného odporticania je zarucit vSetkym pracovnikom médif bezpecnejsie pracovné podmienky, kde
nebude mat miesto strach a zastraSovanie, ¢i uz online alebo offline. Vzhladom na rastdcu hrozbu, ktort pre
slobodu médif a verejni dcast predstavuji zjavne neopodstatnene alebo zneuzivajice stidne konania proti verejnej
Gicasti, by Unia mala vypracovat sudrzny a Géinny pristup k boju proti takymto konaniam. Toto odporticanie
doplha odportcanie (EU) 2021/1534 tym, Ze poskytuje konkrétne odporicania v sivislosti so zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuZzivajicimi stidnymi konaniami proti verejnej tcasti. Presahuje rdmec ochrany
novindrov a inych pracovnikov médii, pricom do rozsahu jeho posobnosti patria aj obhajcovia [udskych prav.
Tymto odporicanim by sa mali riesit 3pecifické hrozby, ktoré predstavuji zjavne neopodstatnené alebo
zneuZivajice stidne konania proti verejnej tcasti, ¢im by sa malo podporit sprdvne fungovanie systému bfzd
a protivah v zdravej demokracii. Clenskym $titom by malo poskytnit usmernenie v stvislosti s prijfmanfm
ucinnych, vhodnych a primeranych opatreni s cielom riesit takéto konania a v tejto stvislosti zabezpecit najma
ochranu novindrov a obhajcov ludskych prav. Odporacané opatrenia by mali zahfiat zvySovanie informovanosti
a rozvijanie odbornych znalosti, najmi medzi odbornikmi pracujicimi v oblasti prdva, a osobami, na ktoré si
zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajice sidne konania proti verejnej GiCasti, aby sa zaistila dostupnost
podpory pre tieto osoby a aby sa podporilo zlep$ené monitorovanie.

(*) Platforma Rady Eurépy od roku 2015 ulah¢uje zhromazdovanie a $irenie informdcii tykajiicich sa zdvaznych obdv o slobodu médi
a bezpecnost novindrov v ¢lenskych $tatoch Rady Eurdpy. Prispievajice partnerské organizicie — prizvané medzinarodné mimovlddne
organizdcie a zdruZenia novindrov — vydavaji upozornenia tykajiice sa poruseni slobody médif a zverejiiujii vyrocné spravy o situdcii
v oblasti slobody médii a bezpecnosti novindrov v Eurépe. Ocakava sa, Ze clenské Staty Rady Eurdpy budi konat a riesit problémy
a informovat platformu o opatreniach prijatych v reakcii na upozornenia. Nizka miera reakcif ¢lenskych $titov Rady Eurdpy, ktoré s
zérovei ¢lenskymi $tatmi EU, sveddi o potrebe prijat dalsie opatrenia. https:/[www.coe. mt/en/web/medla freedom.

(’) V roku 2021 bolo na platforme Rady Eurépy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinarov (coe.int) uverejnenych 282
upozorneni, pricom niekolko z nich sa tykalo pripadov stidneho zastrasovania, t. j. oportunistického, svojvolného alebo sikanézneho
vyuZzivania pravnych predpisov vritane zdkonov na ochranu osobnosti, protiteroristickych zakonov, zékonov o ndrodnej bezpecnosti,
zdkonov v oblasti vytrznictva ¢i zdkonov proti extrémizmu. Partnerské zdruzenia platformy Rady Eurdpy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpe¢nosti novindrov vo vyrocnej sprave za rok 2021 zaznamenali v roku 2020 medziro¢ny ndrast, pokial ide o pocet
upozorneni aj pocet dotknutych jurisdikcif clenskych 3tatov Rady Eurdpy — 1680a2440e (coe.int).

(") Odportcanie CM/Rec(2016)4 Vyboru ministrov clenskym §tdtom o ochrane Zurnalistiky a bezpecnosti novindrov a inych medidlnych
aktérov, https:|[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806415d9#_ftn1.

(") COM(2020) 580 final z 30. septembra 2020.

() COM(2021)700 final z 20. jila 2021.

() COM(2020) 790 final z 3. decembra 2020.

() Odpordéanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16. septembra 2021 k zaruceniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia novindrov

a inych pracovnikov médii v Eurépskej tnii (U. v. EU L 331, 20.9.2021, 5. 8).


https://www.coe.int/en/web/media-freedom
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9#_ftn1
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(20) S cielom poskytniit G¢innd ochranu proti zjavne neopodstatnenym alebo tcelovym siidnym konaniam proti
verejnej ticasti a zabranit tomu, aby sa tento jav v Unii zakorenil, by ¢lenské $taty mali zabezpecit, aby ich prislusné
pravne ramce, ktoré upravuji obcianskoprdvne, trestnoprdvne, obchodné a spravne konania, poskytovali potrebné
ochranné opatrenia na rieSenie takychto sidnych konani pri plnom respektovani demokratickych hodnot
a zdkladnych prav vritane prdva na spravodlivy proces a prava na slobodu prejavu. Aby clenské Staty poskytli
konzistentnd a G¢innd ochranu proti zjavne neopodstatnenym sidnym konaniam proti verejnej icasti, mali by sa
zamerat na zabezpeCenie dostupnosti skorého zamietnutia. Ich ciefom by takisto malo byt zabezpecenie dalsich
ndpravnych opatreni zameranych proti zneuZivajiicim stidnym konaniam, konkrétne nédhradu trov konania, takze
zalobcovi, ktory zacal zneuZzivajice sidne konanie proti verejnej Gcasti, mozno nariadit zndsanie vsetkych trov
konania, ndhradu $kody akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, ktord utrpela ujmu v désledku zneuZivajiiceho
sidneho konania proti verejnej icasti, a moznost uloZit G¢inné, primerané a odrddzajice sankcie strane, ktord
iniciovala zneuZivajiice stidne konanie proti verejnej Gcasti. Hlavnym cielom umoznenia sidom ukladat sankcie je
odradit potencidlnych Zalobcov od iniciovania zneuzivajicich sidnych konani proti verejnej ticasti. Takéto sankcie
by mali byt primerané vzhladom na zistené prvky zneuZzivania. Sidy by pri stanovovani vysky sankcii mohli
zohladnovat potencidl $kodlivého alebo odstrasujiiceho @icinku konania na verejnii Gcast, priom vo vztahu
k povahe ndroku by mohli zohladnovat aj to, ¢i Zalobca inicioval viaceré alebo spolo¢né konania v podobnych
veciach, ako aj existenciu pokusov o zastraSenie, obtazovanie alebo vyhrdZanie sa Zalovanému.

(21)  Clenské stity by sa v savislosti s vnitrostditnymi pripadmi mali zamerat na to, aby do svojich vnitro3titnych
pravnych predpisov zahrnuli ochranné opatrenia podobné tym, ktoré sii sticastou néstrojov Unie uréeny na riesenie
zjavne neopodstatnenych a zneuZivajiicich stidnych konani proti verejnej ticasti v pripade ob¢ianskopravnych veci
s cezhrani¢nymi dosledkami. Poskytlo by to konzistentnd a G¢innd ochranu proti takymto sidnym konaniam
a prispelo by to k zabraneniu zakorenenia tohto javu v Unii.

(22)  Clenské staty by mali osobitne preskimat svoje pravne rémce uplatnitelné na ohovaranie s cielom zabezpecit, aby
7alobcovia nemohli zneuzif existujice pojmy a definicie proti novindrom alebo obhajcom [Tudskych prav
v stvislosti so zjavne neopodstatnenymi alebo zneuZivajiicimi sidnymi konaniami proti verejnej Gcasti.

(23) Aby sa predislo odstralujicemu w¢inku na verejnd diskusiu, ¢lenské $tity by mali zabezpecit, aby sankcie za
ohovéranie neboli prehnané ani neprimerané. Osobitnii pozornost by pritom mali venovat usmerneniam
a odportcaniam Rady Eurépy (%), ktoré sa tykaji pravneho rdmca pre ohovéranie, najmi trestného prava. Clenské
Stdty sa v tejto stvislosti vyzyvajd, aby zo svojich pravnych rdimcov odstrénili tresty odnatia slobody za ohovaranie.
Parlamentné zhromazdenie Rady Eurépy vo svojom uzneseni ¢. 1577 (2007) (%) vyzvalo svoje clenské Staty,
v ktorych stdle existuju tresty odnatia slobody za ohovdranie, aj ked sa v skutocnosti neukladaji, aby ich
bezodkladne zrusili. Clenské $taty sa takisto vyzyvaja, aby pri rieseni pripadov ohovérania uprednostiiovali spravne
alebo ob¢ianske pravo, ak je sankény t¢inok takychto ustanoveni miernejsi nez v pripade trestného prava (V).

(") Pozri okrem iného uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 1577 k dekriminalizcii ohovérania (2007) https://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en, odporticanie Parlamentného zhromaZzdenia Rady
Eurépy ¢ 1814 k dekriminalizdcii ohovdrania (2007) https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17587&lang=en, $tadiu generdlneho sekretaridtu Rady Eurépy o slobode prejavu a ohovarani. Stidia judikattry Eurépskeho
sidu pre ludské prava (2012) https://rm.coe.int/study-on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-1/
16804915c5, a najnovsia $tidia Rady Eur6py judikatiry Eurépskeho stidu pre [udské prava (2016) https://rm.coe.int/CoOERMPublic
CommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac9 5b.

(*) Uznesenie Parlamentného zhromaZzdenia Rady Eurdpy ¢. 1577 zo 4. oktébra 2007 k dekriminalizdcii ohovérania (2007), https://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17 58 8&lang=en.

(") Pozri aj vieobecny komentdr ¢. 34 k ¢ldnku 19 Vyboru Organizicie Spojenych ndrodov pre ludské préva: Sloboda presvedcenia
a prejavu z 12. septembra 2011, https:/[www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf a osobitnd spravu o pravnom obtazovani
a zneuZivan{ siidneho systému proti médidm z 23. novembra 2021, ktorii vypracoval Urad predstavitela Organizacie pre bezpecnost
a spolupracu v Eurdpe pre slobodu médii, https:/[www.osce.org/files/f/documents/c/f[505075_0.pdf.


https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17587&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17587&lang=en
https://rm.coe.int/study-on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-l/16804915c5
https://rm.coe.int/study-on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-l/16804915c5
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac95b
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac95b
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/505075_0.pdf
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Riesenie pripadov ohovérania na zdklade trestného prava by sa malo vyuzivat len v krajnom pripade. Namiesto toho
by sa v stlade s usmerneniami medzindrodnych organizacii mali hladat rieSenia podla spravneho alebo ob¢ianskeho
prava. Vybor Organizicie Spojenych ndrodov pre ludské prava (**) a Organizdcia pre bezpecnost a spolupricu
v Eurépe (**) odporudili, aby sa ohovdranie odstrdnilo z kédexov trestného priva. Vyhrady v tejto stivislosti
podobne vyjadrila aj Rada Eurdpy (¥).

Privo na ochranu osobnych tddajov sa dalej upresiuje v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 (*). Pravo na ochranu osobnych tidajov nie je absoldtnym pravom. V ¢ldnku 85 vSeobecného nariadenia
o ochrane tdajov sa stanovuje, Ze ¢lenské $taty pravnymi predpismi zostladia prévo na ochranu osobnych tdajov
s prdvom na slobodu prejavu a prdvom na informdcie vrdtane spractvania na Zurnalistické tcely a na dcely
akademickej, umeleckej alebo literdrnej tvorby.

Clenské $taty by mali podnecovat samoregulaéné organy a zdruzenia odbornikov pracujticich v oblasti préva, aby
tam, kde je to potrebné, zosuladili svoje deontologické normy vratane kédexov spravania s tymto odporacanim.
Clenské staty by podla potreby mali takisto zabezpecit, aby sa deontologické normy, ktoré maji za ciel odradit
odbornikov pracujticich v oblasti prdva od Gcasti na Cinnosti, ktord moze predstavovat zneuzitie procesu alebo
zneuzitie ich ostatnych profesijnych zodpovednosti voci integrite pravneho procesu, alebo im takiito Gcast zakazat,
ako aj ich zodpovedajtce disciplindrne sankcie, vztahovali na zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajice sidne
konania proti verejnej Gcasti. Sicasne s tym by mali prebichat vhodné ¢innosti na zvySovanie informovanosti
a ¢innosti odbornej pripravy zamerané na zvySenie vedomost{ a ti¢innosti existujiicich deontologickych noriem,
ktoré sii relevantné pre zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajiice siidne konania proti verejnej ticasti.

Odbornici pracujtci v oblasti prava st kla¢ovymi aktérmi v zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich stdnych
konaniach proti verejnej Gicasti, pricom zastupuja bud’ strany sporu, stihaji jednotlivcov alebo rozhoduji o sporoch.
Preto je dolezité, aby na toto mali potrebné vedomosti a zru¢nosti. Clenské 3tity by tychto odbornikov pracujicich
v oblasti prava mali podporovat a mali by im pontkat prileZitosti na odbornd pripravu. Odbornd priprava by
mohla vyznamne prispiet k budovaniu ich vedomosti a schopnosti, pokial ide o zistovanie zjavne
neopodstatnenych alebo zneuZivajicich sidnych konani proti verejnej tcasti vratane konani spojenych s tretimi
krajinami a vhodnd reakciu na ne. Takéto odborné pripravy by sa mali zameriavat aj na sidne orgdny a justi¢nych
pracovnikov na vetkych trovniach stidov vritane sudcov, prokurdtorov, zamestnancov stidov a prokuratdr, ako aj
vietkych ostatnych odbornikov pracujtcich v oblasti stidnictva, ktor{ sii prepojeni so stidnymi orgdnmi alebo sa
inak ztcastiuji na vykone spravodlivosti, bez ohladu na vymedzenie vo vnitro§titnom préve, pravne postavenie
alebo vnutornii organizdciu, na regiondlnej a miestnej trovni, kde sa zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajice
stidne konania proti verejnej ticasti mozu objavit v prvom rade. Takéto odborné pripravy by sa mali zameriavat aj
na inych odbornikov pracujcich v oblasti préva, ako st kvalifikovani pravnici. Vytvorenie miestnej kapacity pre
odbornt pripravu moze prispiet k dlhodobej udrzatelnosti odbornej pripravy.

Rozsirenie takejto odbornej pripravy na novindrov, ¢lenov tlacovej rady, pracovnikov médii a obhajcov ludskych
prav by im pomohlo rozpoznavat to, Ze Celia takymto siidnym konaniam, a poskytlo im dolezité pravne zrucnosti,
vdaka ktorym mozu zniZit riziko, Ze budd vystaveni zjavne neopodstatnenym alebo zneuZivajiicim sidnym
konaniam proti verejnej Gicasti, alebo im poskytnut lepsie vedomosti, aby im mohli lepsie ¢elit. Takisto by im to
umoznilo tcast na spolahlivom nahlasovani pripadov SLAPP. Odbornd priprava novindrov by sa mala vztahovat aj
na etické normy a usmernenia stanovené vnitrostitnymi tlacovymi radami alebo radami pre médid. Aby takato
odbornd priprava mohla prispievat k celkovému budovaniu kapacit a posiliovat reakcie institiicii na zjavne
neopodstatnené alebo zneuZivajice stidne konania proti verejnej Gcasti, jej sucastou by mohli byt aj organy pre
ochranu osobnych tdajov, ndrodné institdcie pre ludské prava, intitiicie ombudsmana a $tdtne regulacné organy
pre médid.

Vybor Organizdcie Spojenych ndrodov pre Iudské prava, vieobecny komentdr ¢. 34 k ¢lanku 19: Sloboda presvedcenia a prejavu
z 12. septembra 2011, https://www2.ohchr.org[english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf.

Urad predstavitela Organizacie pre bezpecnost a spolupricu v Eurdpe pre slobodu médii, osobitnd sprava o pravnom obtazovani
a zneuZivani stidneho systému proti médidm, 23. novembra 2021, https:|//www.osce.org/files/f/documents/c/f/505075_0.pdf.
Odportcanie CM/Rec(2016)4 Vyboru ministrov ¢lenskym stdtom o ochrane Zurnalistiky a bezpe¢nosti novindrov a inych medidlnych
aktérov, pozri bod 6.

Nariadenie Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickjch osob pri spracdvani osobnych
tidajov a o volnom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov)
(U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1).
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Poskytovatelia pravnej odbornej pripravy a zdruzenia odbornikov pracujicich v oblasti priva mozu velmi dobre
pondkat odbornii pripravu tykajicu sa zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajiicich sidnych konani proti
verejnej Ucasti, ako aj urcovat ciele takejto odbornej pripravy a posudzovat najvhodnejsiu metodiku odbornej
pripravy. Odbornd priprava poskytovana odbornikom pracujicim v oblasti prava inymi takymito odbornikmi
umoziuje vietkym vzdeldvat sa ako skupina, lepsie si vymienat skdsenosti a posiliiovat vzdjomnii doveru. Mali by
sa podporovat vymeny relevantnych postupov na eurdpskej Grovni, a to aj s podporou Komisie, za tcasti Eurdpskej
siete odbornej justiénej pripravy (EJTN). Ucast prislusnikov pravnického povolania a ich profesijnych zdruzeni, od
vypracovania analyz potrieb az po vyhodnocovanie vysledkov, je mimoriadne déleZitd na zabezpecenie ti¢innosti
a udrzatelnosti ¢innosti odbornej pripravy.

V rdmci odbornej pripravy by sa mala venovat pozornost slobode prejavu a pravu na informdcie a inym zdkladnym
pravam podla Charty zdkladnych prav Eur6pskej tinie, Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach a vnitrostitneho
préava a jej sicastou by mali byt praktické usmernenia tykajtce sa uplatiovania prislusnej judikatiry, obmedzeni
zdkladnych prdv a prepojeni medzi nimi vrtane slobody prejavu, procesnych zaruk, ako aj dalsich relevantnych
ustanoven{ vnatro§tatnych pravnych predpisov. Nalezitd pozornost by sa mala venovat Prirucke Rady Eurdpy pre
prislusnikov pravnického povolania o ochrane priva na slobodu prejavu na zdklade Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach (3.

Odbornd priprava by sa okrem iného mala zamerat aj na ochranu osobnych tdajov, ktoré mozu byt pouzité na
iniciovanie zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajiicich sidnych konani proti verejnej tcasti. Pozornost by sa
mala venovat aj manipuldcii s informéciami a zasahovaniu do nich vratane dezinformdcii.

V rdmci odbornej pripravy by sa mal zohladnit vnitro§titny pravny rdmec a kontext. Ich $truktirovand a ucelend
kombindcia s usmerneniami vypracovanymi Radou Eurdpy, vypovedami osob, na ktoré si zacielené zjavne
neopodstatnené alebo zneuZivajiice siidne konania proti verejnej tiCasti a najlepsimi postupmi z inych ¢lenskych
Stdtov by mohla prispiet k tispesnému dosahovaniu vzdeldvacich cielov spojenych s odbornou pripravou tykajicou
sa zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich stdnych konani. Odbornd priprava sa moZe pouZit aj na podporu
vymeny najlepsich postupov medzi ¢lenskymi $tatmi.

Aby odbornd priprava tykajica sa zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajicich sidnych konani proti verejnej
Ucasti oslovila $irsie publikum a posilnila podporu, mali by sa ¢o najlepsie vyuZivat nové technoldgie vritane
odbornej pripravy online. Prinosy takychto ¢innosti odbornej pripravy by doplnil aj pristup k elektronickym
zdrojom, aktudlnemu materidlu a samostatnym vzdeldvacim ndstrojom tykajicim sa prislusnych pravnych
predpisov a usmerneni.

Do odbornej pripravy tykajicej sa stvisiacich tém, ako si sloboda prejavu a pravna etika, by sa mohli zahrnit aj
moduly odbornej pripravy tykajice sa zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajucich sudnych konani proti verejnej
Ucasti s cielom posilnit synergie s podobnymi iniciativami v oblasti odbornej pripravy odbornikov pracujicich
v oblasti prava. Malo by sa podporovat pouZivanie existujicich materidlov a postupov odbornej pripravy, ako sii
online kurzy Globdlny stibor ndstrojov Unesco pre justiénych aktérov () a HELP (vzdeldvanie v oblasti [udskych
prav pre odbornikov pracujicich v oblasti prava) (), ktoré sa propaguji na Eurépskom portili elektronickej justicie.

Zahrnutie zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajicich sidnych konani proti verejnej ticasti do u¢ebnych planov
v oblasti prava a Zurnalistiky by poskytlo odbornikom pracujiicim v oblasti prdva a novindrom lepsie vedomosti na
to, aby vedeli rozpoznat takéto konania, a poskytlo by im to konkrétne vedomosti na to, aby vedeli nalezZite reagovat,
pri¢om by to zdrovent podporilo rozvoj odbornych znalosti a odbornej spdsobilosti medzi predndsajtcimi. Takéto
vedomosti by mohli poskytovat institicie vysokoskolského vzdeldvania v rdmci dopliujicich kurzov alebo
semindrov v poslednych ro¢nikoch diplomovych programov, napr. $tudentom prava a zurnalistiky.

Clenské 3taty by mali podporovat kampane na zvySovanie informovanosti v savislosti so zjavne neopodstatnenymi
alebo zneuzivajacimi stidnymi konaniami proti verejnej ucasti, ktoré okrem inych organizuji aj vnitrostitne
subjekty vratane ndrodnych institicii pre ludské prdva a organizécif obcianskej spolo¢nosti.

Prirucka Rady Eurdpy pre prislusnikov pravnického povolania o ochrane prava na slobodu prejavu na zdklade Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach (2017), https://rm.coe.int/handbook-freedom-of-expression-eng/1680732814.

Global toolkit for judicial actors: international legal standards on freedom of expression, access to information and safety of journalists
(Globélny stbor ndstrojov pre justi¢nych aktérov: medzindrodné prévne normy v oblasti slobody prejavu, pristupu k informacidm
a bezpecnosti novindrov) (2021) https://unesdoc.unesco.orgfark:[48223[pf0000378755.

https:/[www.coe.int/en/web/help/home.
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(37) Komunika¢né cinnosti tykajice sa zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajicich sidnych konani proti verejnej
Ucasti by mohli mat podobu publikacii, sprav, verejnych stretnuti, konferencii, semindrov a webindrov.

(38) Osoby, na ktoré su zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajice stiidne konania proti verejnej Gcasti, maji
¢asto problém ndjst informdcie o dostupnych zdrojoch podpory. Na ulahcenie identifikdcie subjektov alebo
organov schopnych poskytnit pomoc v oblasti zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich siidnych konani a na
zabezpedenie Ui¢innej podpory proti takymto konaniam by sa informdcie mali zbieratf a spristupfiovat na jednom
mieste, mali by byt bezplatné a lahko pristupné. Na tento tcel by mal kazdy clensky zriadit jedno ndrodné
kontaktné miesto, ktoré bude zhromazdovat a spristupniovat informdcie o dostupnych zdrojoch.

(39) Zakladnym cielom ¢innosti na zvySovanie informovanosti o zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich
sidnych konaniach proti verejnej tcasti by mala byt podpora informovanosti o dolezitosti verejného priestoru,
ktory umoziiuje demokraticka ticast a ob¢anom umoziuje pristup k pluralite ndzorov a spolahlivym nezaujatym
informacidm.

(40) Kampane na zvySovanie informovanosti by sa mali koordinovat s nirodnymi kontaktnymi miestami a inymi
prislusnymi Gradmi, aby sa zabezpecila ich ti¢innost. Zdroven by sa mali snazit o synergie s inymi kampanami na
zvy$ovanie informovanosti o kompatibilnych témach, napr. kampaniach zameranych na podporu toho, aby sa
otvorend, volnd a spravodlivd diskusia a ochrana prdva na slobodu prejavu zaclenili do ¢innosti na zvySovanie
informovanosti, ktoré podporujii aktivnu dcast obcanov, pluralitu ndzorov a pristup k spolahlivym informdcidm.
Mali by sa snazit vytvdrat pripadné synergie aj so zvySovanim odolnosti médii, informacnou gramotnostou,
novindrskymi normami a overovanim faktov v kontexte opatreni, ktorymi sa rie$ia dezinformdcie, manipuldcia
s informaciami a zasahovanie, a to aj zo zahranicia. Do cielovej skupiny by okrem iného mohli patrit osobitné
skupiny, akymi s pracovnici médif, odbornici pracujici v oblasti priva a clenovia organizdcii obcianskej
spolo¢nosti, odbornici na komunikéciu, akademicki pracovnici, think-tanky, politici, $tdtni zamestnanci, subjekty
verejného sektora a stikromné spolo¢nosti.

(41) Clenské $tity by sa mali zamerat na vietky vhodné moznosti poskytovania informdcif o procesnych a inych
zarukach na zéaklade ich vnatro$tatnych pravnych rdmcov vritane informdcii o subjektoch alebo orgdnoch, ktoré
mozno kontaktovat so Ziadostou o poskytnutie pomoci proti zjavne neopodstatnenym alebo zneuZivajicim
konaniam proti verejnej Gicasti.

(42) Takéto zdroje podpory mozu zahfnat advokétske kanceldrie, ktoré obhajujii osoby, na ktoré si zacielené zjavne
neopodstatnené alebo zneuZivajice stidne konania proti verejnej Gcasti, pro bono, pravne kliniky univerzit, ktoré
poskytuja takito podporu, organizdcie, ktoré registruji a nahlasuji SLAPP, a organizicie, ktoré poskytuja finan¢nt
a int pomoc osobdm, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajiice sidne konania.

(43) Osoby, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajice sidne konania proti verejnej tiCasti, musia
byt nalezite vybavené na to, aby mohli takymto konaniam ¢elit. Preto je nevyhnutné vybudovat v ¢lenskych $tatoch
kapacity na poskytovanie podpory osobam, na ktoré sti takéto konania zacielené. Clenské staty by mali pondknut
organizdcidm, ktoré poskytuji usmernenia a podporu osobdm, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené alebo
zneuZivajtice stidne konania, financovanie a podporovat ich financovanie dostupné na tirovni Unie.

(44) Na to, aby bolo s tymto javom mozné lepsie bojovat, je potrebné systematickejsie monitorovanie zjavne
neopodstatnenych alebo zneuzivajicich sidnych konani proti verejnej tcasti. Zozbierané tdaje by mali zahffiat
dostato¢né informdcie na to, aby ich mohli orgdny a iné prislusné zainteresované strany kvantifikovat a lepsie
chépat, a to aj z hladiska poskytovania podpory osobam, na ktoré st tieto konania zacielené. Clenské $taty by pri
zohladnen{ svojich instituciondlnych opatreni v oblasti stidnych Statistik (%*) mali poverit jeden alebo viac orgdnov
zberom a zhromazdovanim ddajov o zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajiicich sidnych konaniach proti
verejnej casti zacatych na vnutrostatnych sidoch. Tieto organy moéZzu zbierat daje od viacerych zainteresovanych
stran. Orgdny poverené zberom tidajov mézu s cielom zjednodusit zber tidajov zriadit kontaktné miesta, aby sidne
organy, profesijné organizacie, mimovlddne organizicie, obhajcovia [udskych prav, novindri a iné zainteresované

(¥) Pozri usmernenia k sidnym Statistikdm vydané Komisiou Rady Eurépy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPE]) na jej 12.
plendrnom zasadnuti (Strasburg, 10. — 11. decembra 2008) — CEPEJ-GT-EVAL (coe.int).
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strany mohli spolo¢ne vyuZivat ddaje o zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich sidnych konaniach. Clenské
Staty by mali poverit jeden z tychto organov, aby koordinoval informdacie a od konca roka 2023 kazdoroc¢ne
vykazoval Komisii agregované tidaje zozbierané na tirovni $tatov. Clenské taty by mali zabezpecit zodpovednost za
zozbierané daje. Na tento tcel by sa mali postarat o to, aby sa proces zberu tdajov riadil odbornymi Standardmi
a aby orgdny poverené zberom tdajov a vytvdranim $tatistik boli dostato¢ne autondémne. Mali by sa dodrziavat
poziadavky na ochranu tdajov.

Pri poverovani orgdnov zberom a vykazovanim tdajov by clenské Stity mohli zvdzif vytvorenie synergii
s prislusnymi ndstrojmi v oblasti pravneho §titu a ochrany zdkladnych prdv. Ak sii zriadené ndrodné institdcie pre
udské prava, mozu zohrdvat vyznamni tlohu, pricom relevantné moézu byt aj iné subjekty, ako su urady
ombudsmana, subjekty pre rovnaké zaobchddzanie & prislusné orginy, napr. orgdny urcené na zdklade smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 (*). Ndrodné kontaktné miesta poskytujice prehlad zdrojov
podpory a subjekty alebo orgdny poverené zberom a vykazovanim tidajov by mohli byt umiestnené v rovnakej
organizacii pri zohladneni poziadaviek a kritérif opisanych v tomto odporticani.

Orgény poverené zberom tdajov by mali zverejiiovat informécie o zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich
sudnych konaniach proti verejnej ticasti v dostupnych formdtoch na svojich webovych sidlach a podla potreby
prostrednictvom inych vhodnych ndstrojov. Mali by pritom zabezpecit, aby sa plne respektovali zdkladné prava
vritane prava na sikromie a ochranu osobnych tdajov jednotlivcov, ktori st G¢astnikmi zjavne neopodstatnenych
alebo zneuzZivajticich sidnych konani proti verejnej G¢asti.

Na vyty¢enie dfzky konani tykajicich sa zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajicich siidnych konani by sa mali
vzdy, ked je to mozné, zbierat presné informdcie o udalostiach, skutkoch alebo opatreniach, ktorymi sa zacali
a ukondili takéto konania, a dtumy, ked sa uskuto¢nili. Zozbierané Gdaje by takisto mali zahifiat pripadné zdkladné
informdcie o veci, napriklad, ak v minulosti existovali opakované sidne konania proti rovnakému Zalovanému alebo
zo strany rovnakého Zalobcu.

Expertnd skupina EU proti SLAPP zriadend Komisiou (¥) by podla potreby mohla podporovat vypracovanie
porovnatelnych kritérif vo vietkych ¢lenskych $titoch, ktoré mozu orgdny poverené zberom a vykazovanim tdajov
o zjavne neopodstatnenych alebo zneuzZivajicich siidnych konaniach proti verejnej tcasti jednoducho uplatiiovat.

Expertnd skupina EU proti SLAPP podporuje vymenu a sirenie postupov a vedomosti medzi odbornikmi v stvislosti
s otdzkami tykajicimi sa SLAPP. Okrem iného by mohla poskytniit orgdnom technickii pomoc pri zriadovani
kontaktnych miest, vypractivani materidlov na odbornii pripravu a organizovani pravnej pomoci.

Cielom programu Ob¢ania, rovnost, prava a hodnoty zriadeného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/692 (*) je chréanit a podporovat prava a hodnoty zakotvené v zmluvich a charte. Aby bolo mozné udrzat
a dalej rozvijat demokratické spolocnosti zaloZené na prdvnom S§tite, v programe Obclania, rovnost, prava
a hodnoty sa okrem iného stanovuje moznost financovat ¢innosti spojené s budovanim kapacit a informovanosti
o charte vratane slobody prejavu. V programe Spravodhvost zriadenom nariadenim (EU) 2021/692 (¥) sa okrem
iného stanovuje moznost financovat ¢innosti spojené s odbornou justicnou pripravou s ciefom posﬂmt spolo¢ni
prdvnu a justi¢nd kulttru zaloZent na prdvnom Stdte a podporovat a presadzovat dosledné a cinné vykondvanie
prévnych néstrojov Unie, ktoré sii relevantné v stivislosti s programom.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane oséb, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie
(U.v.EUL 305, 26.11.2019, 5. 17).

Register expertnych skupin Komisie a inych podobnych subjektov (europa.eu).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 z 28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje program Ob¢ania, rovnost, priva
a hodnoty a zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1381/2013 a nariadenie Rady (EU) ¢ 390/2014
(U.v.EUL 156, 5.5.2021, 5. 1).

Cielom nariadenia (EU) 2021/692 je prispiet k rozvoju eurépskeho priestoru spravodlivosti a k posilneniu demokracie, pravneho
$tatu a ochrane zakladnych prav.
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PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
PREDMET

1.V tomto odporicani sa stanovuje usmernenie pre Clenské $tity, aby prijali Gi¢inné, vhodné a primerané opatrenia
s cielom riesit zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajiice siidne konania proti verejnej icasti a chrénili predovsetkym
novindrov a obhajcov Iudskych prdv pred takymito konaniami pri plnom re$pektovani demokratickych hodnot
a zdkladnych prav.

UPLATNITELNE RAMCE

2. Clenské stéty by v zdsade mali zaistit, aby v ich uplatnitelnych pravnych rdimcoch boli stanovené ochranné opatrenia
potrebné na rieSenie zjavne neopodstatnenych alebo zneuzZivajiicich stdnych konani proti verejnej G¢asti pri plnom
reSpektovani demokratickych hodnét a zdkladnych prav vritane prdva na spravodlivy proces a prdva na slobodu
prejavu.

3. Cielom c¢lenskych $titov by malo byt zabezpelenie dostupnosti procesnych zdruk na skoré zamietnutie zjavne
neopodstatnenych stidnych konan{ proti verejnej Gcasti. Ich cielom by takisto malo byt zabezpecenie dalsich
ndpravnych opatreni zameranych proti zneuZivajicim sidnym konaniam proti verejnej ucasti, konkrétne ndhradu
trov konania, ¢o znamend, Ze Zalobcovi, ktory inicioval zneuZivajice sidne konanie proti verejnej Gi¢asti, mozno
nariadit znasanie vSetkych trov konania, ndhradu $kody akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, ktord utrpela
uyjmu v dosledku zneuZivajiceho stidneho konania proti verejnej Gcasti, a moznost uloZif G¢inné, primerané
a odradzajice sankcie strane, ktord iniciovala zneuZivajtce stidne konanie proti verejnej casti.

4. Clenské $téty by sa v stivislosti s vnitrostdtnymi pripadmi mali zamerat na to, aby do svojich vnttrostétnych pravnych
predpisov zahrnuli ochranné opatrenia podobné tym, ktoré sii sticastou ndstrojov Unie urfeny na rieSenie zjavne
neopodstatnenych a zneuzivajicich Zalob proti verejnej tcasti v pripade ob¢ianskopravnych veci s cezhrani¢nymi
dosledkami.

5. Clenské $tity by mali zabezpecit, aby ich predpisy uplatnitelné na ohovaranie nemali neopodstatneny vplyv na
slobodu prejavu, existenciu otvoreného, slobodného a pluralitného medidlneho prostredia a na verejnt téast.

6. Clenské stty by dalej mali zabezpecit, aby ich predpisy uplatnitelné na ohovéranie vrétane ich pojmov boli dostato¢ne
jasné s cielom znizit riziko ich nespravneho pouzivania alebo zneuZivania.

7. Clenské $tity by zdroven mali zabezpecit, aby sankcie za ohovdranie neboli prehnané a neprimerané. Osobitnd
pozornost by mali venovat usmerneniam a odporacaniam Rady Eurdpy (*), ktoré sa tykaju pravneho rdmca pre
ohovéranie, najmé trestného prava. Clenské taty sa v tejto savislosti vyzyvaji, aby zo svojich prévnych rdmcov
odstranili tresty odiiatia slobody za ohovaranie. Clenské stéty sa takisto vyzyvajt, aby pri rieseni pripadov ohovérania
uprednostiiovali spravne alebo obcianske pravo (*!), ak je sank¢ény ticinok takychto ustanoveni miernejsi nez v pripade
trestného préva.

(*) Pozri okrem iného uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 1577 k dekriminalizdcii ohovérania (2007) https://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en, odporticanie Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurépy ¢ 1814 k dekriminalizdcii ohovdrania (2007) https:/[assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?
fileid=17587&lang=en, $tadiu generdlneho sekretaridtu Rady Eurépy o slobode prejavu a ohovarani. Stidia judikattry Eurépskeho
sidu pre ludské préva (2012) https:/[/rm.coe.int/study-on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-1/
16804915c5, a najnovsia $tidia Rady Eur6py judikatiry Eurépskeho stidu pre [udské prava (2016) https://rm.coe.int/COERMPublic
CommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac95b.

(*") Rasttci medzindrodny dopyt po dekriminalizacii ohovarania existuje aj mimo rdmca Rady Eurdpy (pozri predchddzajiicu pozndmku
pod ¢iarou). Pozri vieobecny komentdr ¢. 34 k ¢lanku 19 Vyboru Organizdcie Spojenych ndrodov pre ludské préva: Sloboda
presvedCenia a prejavu z 12. septembra 2011, https:/[www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf a osobitnii spravu
o prévnom obfazovani a zneuZivani sidneho systému proti médidm z 23. novembra 2021, ktorti vypracoval Urad predstavitela
Organizdcie pre bezpec¢nost a spolupracu v Eurépe pre slobodu médii, https:/[www.osce.org/files/f/[documents/c/f/505075_0.pdf.


https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17587&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17587&lang=en
https://rm.coe.int/study-on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-l/16804915c5
https://rm.coe.int/study-on-the-alignment-of-laws-and-practices-concerning-alignment-of-l/16804915c5
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac95b
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ac95b
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/f/505075_0.pdf
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8. Clenské stty by sa mali snaZit o primerané zostladenie préva na ochranu osobnych tidajov a préva na slobodu prejavu
a na informdcie vo svojich pravnych predpisoch, ako sa vyZaduje v élanku 85 ods. 2 nariadenia (EU) 2016/679.

9. Clenské staty by mali prijat vhodné opatrenia s ciefom zabezpecit, aby deontologické pravidla, ktoré upravujt
spravanie odbornikov pracujicich v oblasti prava a disciplindrne sankcie za porusenie uvedenych pravidiel,
zohladiiovali a zahfiali vhodné opatrenia na odradenie od zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich stdnych
konani proti verejnej Gcasti. Clenské stity by mali podnecovat samoregulaéné orgdny a zdruZenia odbornikov
pracujiicich v oblasti prdva, aby zosiladili svoje deontologické normy vritane kédexov spravania s tymto
odportcanim. Takisto sa odportca vhodné zvySovanie informovanosti a odbornd priprava.

ODBORNA PRIPRAVA

10. Clenské $tity by mali podporovat prilezitosti na odbornd pripravu v oblasti zjavne neopodstatnenych alebo
zneuZivajicich stidnych konani proti verejnej tcasti pre odbornikov pracujicich v oblasti préva, ako st sudcovia
a justi¢ni pracovnici na vSetkych drovniach stdov, kvalifikovani pravnici, ako aj potencidlne osoby, na ktoré st
zacielené takéto stidne konania. Zameranie odbornej pripravy by malo spoéivat v budovani odbornych znalosti na
zistenie takychto konani a vhodné reagovanie na ne.

11. Clenské stity by mali podnecovat zdruzenia odbornikov pracujiicich v oblasti préva a poskytovatelov prévnej
odbornej pripravy k tomu, aby poskytovali odborni pripravu zamerand na rieSenie zjavne neopodstatnenych alebo
zneuzivajiicich stidnych konan{ proti verejnej Gicasti. Komisia bude podnecovat poskytovatelov odbornej pripravy na
eur6pskej trovni, napr. Eurépsku siet odbornej justiénej pripravy, aby takdto odborni pripravu poskytla. Do
pripravy, organizdcie, vykondvania a hodnotenia odbornej pripravy by mali byt zapojeni aj prislusnici pravnického
povolania a ich profesijné zdruzenia.

12. Odbornd priprava by mala byt zamerand na relevantné aspekty Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie a Europskeho
dohovoru o ludskych pravach. Mala by zahffiat praktické usmernenie k sposobu uplatiiovania prava Unie,
vntrostdtnej judikatdry, judikatiry Stidneho dvora Eur6pskej tnie a judikatdry Eur6pskeho stdu pre Tudské prava,
k zistovaniu toho, ¢i obmedzenia uplatiiovania slobody prejavu spliiaji poziadavky stanovené v ¢lanku 52 charty,
resp. v ¢lanku 10 ods. 2 Eurépskeho dohovoru o ludskych prévach, ako aj k zostladeniu prava na slobodu prejavu
a prava na informdcie s ostatnymi zdkladnymi pravami.

13. Odbornd priprava by sa v rdmci moznosti mala vztahovat aj na procesné zdruky proti zjavne neopodstatnenym alebo
zneuzZivajiicim sidnym konaniam proti verejnej tGicasti, ako aj na jurisdikciu a prislusné uplatnitelné pravne predpisy
v oblasti zdkladnych prav, trestnych, spravnych, ob¢ianskych a obchodnych veci.

14. V rdmci ¢innosti odbornej pripravy by sa mala riesit aj povinnost ¢lenskych stitov podla nariadenia (EU) 2016/679
zdkonom zostladit ochranu osobnych tidajov s pravom na slobodu prejavu a s pravom na informdcie. Odbornd
priprava by sa mala vztahovat aj na predpisy prijaté clenskymi $titmi na tento ticel a na $pecifické vynimky alebo
odchylky od nariadenia (EU) 2016/679, ktoré sa uplatiiujii na spraciivanie tidajov vykondvané na Zurnalistické tcely
alebo tcely akademickej, umeleckej ¢i literdrnej tvorby (*?). NéleZitd pozornost by sa mala venovat prvkom uvedenym
v prilohe k tomuto odporti¢aniu.

15. Clenské $téty by mali zvézit zaclenenie takejto odbornej pripravy do odbornej pripravy tykajicej sa slobody prejavu
a pravnej etiky.

16. Odbornd priprava novindrov, inych pracovnikov médii a obhajcov [udskych prav by mala posilnit ich schopnost riesit
zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajiice sidne konania proti verejnej ticasti. Mala sa zameriavat na rozpozndvanie
zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajiicich siidnych konanf proti verejnej ticasti, na to, ako zvlddnut byt ter¢om
takéhoto konania, a mala by im poskytnit informacie o ich pravach a povinnostiach, aby dokézali uskuto¢nit
potrebné kroky na svoju ochranu pred takymito konaniami. Odbornd priprava novindrov by mala zahfiat aj etické
normy a usmernenia stanovené vnatrostatnymi tla¢ovymi radami alebo radami pre média.

(*)) Viac informécif o transpozicii ¢ldnku 85 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov do vnitrostitneho prava mozno ndjst v SWD,
s. 26.
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17. Clenské staty by mohli podnecovat institticie vysokoskolského vzdeldvania, aby do svojich vzdeldvacich planov, najma
v pripade $tudijnych programov prdva a zurnalistiky, zaclenili schopnosti identifikovat zjavne neopodstatnené alebo
zneuzivajlce stidne konania proti verejnej ticasti.

18. Suacastou odbornej pripravy by mohli byt aj svedecké vypovede osob, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené
alebo zneuzivajiice sudne konania proti verejnej tcasti. Odbornd priprava by zdroven pri ¢o najlepSom vyuziti
vedomosti nadobudnutych v rdmci expertnej skupiny EU proti SLAPP mohla posilnit vymenu skiisenosti medzi
¢lenskymi Statmi.

ZVYSOVANIE INFORMOVANOSTI

19. Clenské $taty sa vyzyvajti k tomu, aby podporovali iniciativy vritane iniciativ ndrodnych institticif pre ludské prava
a organizdcif obcianskej spolocnosti zamerané na zvySovanie informovanosti a organizovanie informa¢nych kampani
tykajticich sa zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajiicich stidnych konani proti verejnej Gicasti. Pozornost by sa
mala venovat predovsetkym potencidlnym osobdm, na ktoré su takéto konania zacielené.

20. Cielom ¢innosti na zvySovanie informovanosti by malo byt jednoduchym a pristupnym sposobom vysvetlit problém
zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich sidnych konani proti verejnej tcasti, aby sa takéto konania dali [ahko
rozpoznat.

21. V rdmci ¢innosti na zvySovanie informovanosti by sa mali poskytovat informdcie o existujicich podpornych
Struktdrach vrdtane odkazov na ndrodné kontaktné miesta, ktoré zhromazduji a spristupfiuji informdcie
o dostupnych zdrojoch. V rdmci Gsilia o zvySovanie informovanosti by sa mal poskytnit aj jasny prehlad pravnych
linii obhajoby dostupnych na zdklade vnuitrostitnych rdmcov v pripade zjavne neopodstatnenych alebo
zneuzivajiicich sidnych konani proti verejnej G¢asti a informdcie o tom, ako ich moZno tcinne pouZit.

22. Zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajiice sidne konania proti verejnej ticasti by sa mohli riesit aj v rdmci kampani na
zvy$ovanie informovanosti, ktoré bojuji proti negativnym postojom, stereotypom a predsudkom.

23. Podpora lepsiecho pochopenia povahy a rozsahu vplyvu zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich stidnych
konani proti verejnej ticasti by mala byt scastou ¢innosti na zvySovanie informovanosti o prave na slobodu prejavu
zameranych na $pecifické skupiny, ako sti pracovnici médii, odbornici pracujici v oblasti prava, ¢lenovia organizacii
obcianskej spolo¢nosti, akademicki pracovnici, think-tanky, odbornici na komunikaciu, $titni zamestnanci, politici,
subjekty verejného sektora a sikromné spolo¢nosti.

MECHANIZMY PODPORY

24. Clenské staty by mali zabezpecit, aby osoby, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajtice stidne
konania proti verejnej Gcasti, mali pristup k individudlnej a nezévislej podpore. Na tento uéel by ¢lenské $taty mali
identifikovat a podporovat organizicie, ktoré poskytuji usmernenia a podporu takymto osobdm. Stcastou takychto
organizacii mozu byt zdruzenia odbornikov pracujticich v oblasti préva, rady pre médid a tlacové rady, zdruZenia
zastreujiice obhajcov Tudskych prdv, zdruzenia na trovni Unie a na vnitrostitnej trovni, advokdtske kanceldrie,
ktoré poskytuji obhajobu pro bono osobdm, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajiice sidne
konania proti verejnej tiCasti, a iné mimovlddne organizicie.

25. Kazdy clensky stit by mal zriadif kontaktné miesto, ktoré zhromazduje a spristupniuje informdcie o v3etkych
organizacidch poskytujicich usmernenia a podporu osobdm, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené alebo
zneuzZivajiice stidne konania proti verejnej tcasti.

26. Clenské Stity sa vyzyvaji, aby vyuzivali vnitrodtitne finanéné prostriedky a financné prostriedky Unie na
poskytovanie finan¢nej podpory a aby podporovali financovanie dostupné na tdrovni Unie pre organizicie
poskytujiice usmernenia a podporu osobdm, na ktoré sii zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuZivajice sidne
konania proti verejnej Gcasti, najmd s cielom zabezpecit, aby mali dostatoéné zdroje na rychle reagovanie proti
takymto konaniam.
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27. Clenské $tity by mali zabezpecit, aby jednotlivci zalovani v rdmci zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajticich
studnych konani proti verejnej G¢asti mali jednoduchy pristup k cenovo dostupnej pravnej pomoci.

28. Clenské $taty by mali ulah¢ovat vymenu informdcii a najlepsich postupov medzi organiziciami, ktoré poskytujt
usmernenia a podporu osobdm, na ktoré st zacielené zjavne neopodstatnené alebo zneuzZivajiice stidne konania proti
verejnej acasti.

ZBER, VYKAZOVANIE A MONITOROVANIE IjDA]OV

29. Clenské $taty by pri zohladnenf svojich instituciondlnych opatrenf v oblasti sidnych $tatistik mali poverit jeden alebo
viac orgdnov zodpovednostou za zber a zhromazdovanie idajov o zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajiicich
sudnych konaniach proti verejnej ticasti zacatych v ich jurisdikcii, pri iplnom repektovani poziadaviek na ochranu
tidajov. Clenské 3taty by mali zabezpecit, aby jeden organ bol zodpovedny za koordinaciu informacii a od konca roka
2023 kazdoro¢ne vykazoval Komisii agregované tidaje zozbierané na vnitrostdtnej tirovni pri dplnom re$pektovani
poziadaviek na ochranu tdajov. Komisia bude zverejiiovat vyro¢ny sthrn prijatych prispevkov.

30. Expertnd skupina EU proti SLAPP by v pripade potreby mohla podporovat vypracovanie a najlepsie pouzivanie
noriem a vzorov tykajticich sa zberu tdajov.

31. Udaje uvedené v bode 29 by mali zahfnat:

a) pocet zjavne neopodstatnenych alebo zneuzivajicich sidnych konani proti verejnej ticasti zacatych v prislusnom
roku;

b) pocet zjavne neopodstatnenych alebo zneuZivajiicich sidnych konani proti verejnej tcasti, ktoré boli vcas
zamietnuté v prislusnom roku poéntic od roku 2022, zamietnuté vo veci samej aj z procesnych dovodov;

¢) pocet sudnych konani kategorizovanych podla druhu Zalovaného (napr. novindr, obhajca lTudskych prdv, prvok
tlace);

d) pocet stidnych konani kategorizovanych podla druhu Zalobcu (napr. politik, sikromnd osoba, spolo¢nost, ¢i je
zalobca zahrani¢ny subjekt);

e) ddaje o ¢inoch verejnej Gcasti, na zdklade ktorych boli zacaté stidne konania;
f) ddaje o odhadovanej sume pociato¢nej nahrady skody Ziadanej Zalobcami;
g) opis rozli¢nych pravnych zakladov pouzitych Zalobcami a stivisiace tidaje;
h) tdaje o dizke konani, a to na vietkych stupfioch;

i) udaje o cezhrani¢nych prvkoch; a

j) pripadné iné daje vratane sidnych trov konania a pripadné iné relevantné a vhodné tdaje o historickom pozadi
pripadov.

32. Organ zabezpecujici koordindciu uvedeny v bode 29 by mal tdaje zverejnit v dostupnych formdtoch na svojom
webovom sidle a pripadne prostrednictvom inych vhodnych néstrojov, pricom by mal prijat potrebné opatrenia
s cielom zabezpecit ochranu prav osob, ktoré sii ti¢astnikmi zjavne neopodstatneného alebo zneuzivajiiceho stidneho
konania proti verejnej ticasti.

ZAVERECNE USTANOVENIA

33. Clenské staty by mali plne vyuzZit finanén podporu dostupnt na trovni Unie na vykonavanie osobitnych ustanoveni
tohto odporticania a podporovat moznosti financovania dostupné pre verejné a sikromné subjekty vrdtane
organizdcii obcianskej spolo¢nosti, najmd v rdmci programu Obcania, rovnost, prava a hodnoty a programu
Spravodlivost.
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34. Clenské $taty by mali do konca roka 2023 a nésledne na poziadanie, v stlade s predpismi v oblasti ochrany tdajov,
zaslat Komisii spravu o vykondvani tohto odportcania, ktord bude obsahovat agregované tdaje konsolidované na
tirovni Clenskych $tdtov. Komisia bude podla potreby na relevantnych férach organizovat diskusie s ¢lenskymi §tdtmi
a zainteresovanymi stranami o opatreniach prijatych na acely uplatiiovania tohto odporicania.

35. Komisia najneskor po piatich rokoch odo diia prijatia tohto odportcania posadi jeho vplyv na vyvoj zjavne
neopodstatnenych alebo zneuZivajiicich sidnych konani proti verejnej Gcasti v Eurdpskej tnii. Na tomto zdklade
Komisia uréi, ¢i st potrebné dalsie kroky na zabezpeCenie nalezitej ochrany osob, na ktoré st takéto konania
zacielené, pri zohladneni zisten{ zo sprdv Komisie o pravnom 3téte a inych relevantnych informdcif vritane externych
tdajov.

V Bruseli 27. aprila 2022

Za Komisiu
Didier REYNDERS
clen Komisie
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PRILOHA

Prvky, ktoré by sa mohli zahrniif do odbornej pripravy o narokoch na ochranu tidajov v kontexte zjavne neopodstatnenych
alebo zneuzivajiicich sidnych konani proti G¢asti verejnosti (vSeobecne zndmych ako ,SLAPP*):

— prévne predpisy, ktoré ¢lenské Staty prijali s cielom zostladit pravo na ochranu osobnych tidajov s pravom na slobodu
prejavu a prdvom na informdcie a v ktorych sa stanovujii vynimky alebo odchylky od ustanoveni uvedenych
v ¢lanku 85 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov pre pripad spractivania vykondvaného na Zurnalistické
Ucely alebo na tcely akademickej, umeleckej alebo literdrnej tvorby, ak st potrebné na zostiladenie tychto dvoch prév.

— Na tcely vykonu priv dotknutej osoby podla vSeobecného nariadenia o ochrane ddajov sa v ¢lanku 12 ods. 5
v§eobecného nariadenia o ochrane ddajov stanovuje, Ze ziadosti, ktoré si zjavne neopodstatnené alebo neprimerané,
mozno odmietnut (alebo pozadovat primerany poplatok).

— Prdvo na opravu v ¢ldnku 16 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov sa tyka len situdcii, ked' sii osobné udaje
nepresné. Okrem toho privo na doplnenie netplnych osobnych tdajov nie je automatické a zdvisi od wlelu
spracovania.

— Na tcely vykonu prava ,na zabudnutie“ sa vo v§eobecnom nariadeni o ochrane tidajov stanovuje, Ze toto pravo sa
neuplatiiuje, pokial je spractivanie potrebné na uplatnenie prava na slobodu prejavu a na informdcie [¢lanok 17 ods. 3
pism. a) v§eobecného nariadenia o ochrane tidajov].

— Na zabrdnenie taktizovaniu pri vybere siidu sa v ¢ldnku 79 ods. 2 v§eobecného nariadenia o ochrane tdajov stanovuje,
Ze ndvrh na zacatie konania proti prevddzkovatelovi alebo sprostredkovatelovi — napr. novindrovi, obhajcovi prév,
aktérovi obcianskej spolo¢nosti, medidlnej spolo¢nosti atd. — sa podava na stdoch ¢lenského §titu, v ktorom ma
prevadzkovatel alebo sprostredkovatel prevadzkareri alebo v ktorom mé dotknutd osoba svoj obvykly pobyt, pokial
prevadzkovatelom alebo sprostredkovatelom nie je orgdn verejnej moci ¢lenského $tatu konajtci v rdamci vykonu
verejnej moci. Toto ustanovenie nenechdva Ziadny priestor na podanie Zaloby o poruseni pravidiel ochrany dajov na
inych studoch, ktoré nemajti ziadnu stivislost so spracovanim osobnych tdajov, s prevadzkariiou novindra alebo média,
resp. s obvyklym pobytom Zalobcu, a to ani v pripade ndhrady $kody.
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