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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) 2020/1428
z 12. oktébra 2020,

ktorym sa ukladd predbezné antidumpingové clo na dovoz hlinikovych vyliskov spévodom
v Cinskej Tudovej republike

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8.jina 2016 o ochrane pred dumpingo-
vymi dovozmi z krajin, ktoré nie st ¢lenmi Eur6pskej tnie (dalej len ,zdkladné nariadenie) ('), a najmd na jeho ¢ldnok 7,

po porade s ¢lenskymi $tatmi,
kedze:

1. POSTUP
1.1. Zacatie

(1) Eurdpska komisia (dalej len ,Komisia“) 14. februdra 2020 zacala antidumpingové presetrovanie tykajtice sa dovozu
hlintkovych vyliskov s povodom v Cinskej ludovej republike (dalej len ,Cina“ alebo ,dotknutd krajina‘) do Unie na
zaklade ¢lanku 5 zakladného nariadenia.

(2)  Komisia zacala preSetrovanie na zdklade podnetu (dalej len ,podnet?), ktory 3.janudra 2020 podalo zdruzenie
European Aluminium (dalej len ,navrhovatel*). Navrhovatelova vyroba predstavovala viac ako 25 % celkovej
vyroby hlinikovych vyliskov v Unii. Podnet obsahoval dokazy o existencii dumpingu a vyslednej znacnej ujme.

(3)  Na zdklade toho Komisia ustdila, Ze podnet obsahuje dostato¢né dokazy na odovodnenie zacatia preSetrovania.

1.2. Registracia

(4)  Po ziadosti navrhovatela od6vodnenej pozadovanymi dokazmi Komisia zaviedla registriciu dovozu dotknutého
vyrobku v stilade s ¢cldinkom 14 ods. 5 zdkladného nariadenia prostrednictvom vykondvacieho nariadenia Komisie
(EU) 2020/1215 ().

1.3. Zainteresované strany

(5)  V ozndmenf o zacati konania (*) Komisia vyzvala zainteresované strany, aby sa na fiu obrétili s cielom zdcastnit sa
na presetrovani. Okrem toho Komisia osobitne informovala navrhovatela, znamych vyrobcov z Unie, vnitrodtitne
zdruZenia v odvetvi hlinika v rémci Unie, zndmych vyvazajicich vyrobcov, organy Ciny, zndmych dovozcov,
zndmych obchodnikov a pouzivatelov o zacati preSetrovania a vyzvala ich na tcast.

(6)  Zainteresované strany mali moznost vyjadrit sa k zacatiu preSetrovania a poziadat o vypocutie pred Komisiou
ajalebo tradnikom pre vypocutie vobchodnych konaniach. Strandm, ktoré oto poziadali, bola poskytnutd
moznost vypocutia.

1.4. Pripomienky tykajice sa zacatia konania

(7)  Komisia dostala pri zacati konania pripomienky od dvoch dovozcov (Airoldi a Kastens and Knauer). Komisia
postdila vSetky pripomienky a reagovala na ne v nasledujiicich oddieloch.

1.5. Vyber vzorky

(8) Vo svojom ozndmeni o zalati konania Komisia uviedla, Ze v stlade s ¢lankom 17 zdkladného nariadenia moze
vybrat vzorku zainteresovanych stran.

() U.v. EU L 176, 30.6.2016, s. 21.

() Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1215 z 21. augusta 2020, ktorym sa zavddza registricia dovozu hlinikovych vyliskov
s povodom v Cinskej Iudovej republike (U.v.EUL 275, 24.8.2020, s. 16).

() U.v. EU C 51, 14.2.2020, s. 26.
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1.5.1. Vyber vzorky vyrobcov z Unie

(9  Komisia v ozndmeni o zacati konania ozndmila, Ze predbezne vybrala vzorku vyrobcov z Unie. Komisia vybrala
vzorku na zdklade najvacsiecho reprezentativneho objemu Vyroby a predaja na trhu Unie, ktory bolo mozné v ramci
dostupného Casu presetrif. Tito vzorku tvorili Styria najvicsi vyrobcovia z Unie z hladiska vyroby a predaja.
Vybrand vzorka vyrdbala a preddvala velmi Sirokt $kdlu vyrobkov zahffiajicu aj Styri zdkladné druhy vyrobku
(tyCe a prity, plné profily, duté profily, riry a rirky) a predstavovala takmer 10 % vyroby a predaja na trhu Unie.
Komisia vyzvala zainteresované strany, aby predlozZili pripomienky k predbeznej vzorke.

(10)  ZdruzZenie European Aluminium uviedlo, Ze pri vychddzani zo vzorky najvacsich vyrobcov nemusi byt zisteny
Gplny rozsah ujmy. Toto tvrdenie sa zakladalo na skuto¢nosti, Ze mensi vyrobcovia predstavovali najvacsi objem
V)'/roby apredaja aze tieto spoloénosti netazia z ﬁspor z rozsahu ako najvacsi V}’frobcovia Zdruienie European

trhov s koncovymi pouzivatemi.

(11)  Komisia postdila toto tvrdenie a rozhodla sa zachovat svoju pévodnﬁ vzorku. Hoci informdcie tykajiice sa vyberu
vzorky poskytlo aj niekolko spolocnosti, ktoré by mohli splnit prdvne kritérid na to, aby sa mohli povazovat za
MSP, predstavovali len okrajovii cast vyroby a predaja v Unii. Mensi vyrobcovia uvedeni zdruzenim European
Aluminium boli v skuto¢nosti prili§ velki na to, aby splnali podmienky MSP. Komisia tak nemala Ziaden objektivny
dovod na to, aby vykonala reviziu vzorky alebo aby do nej zaradila dve spolo¢nosti navrhnuté zdruzenim
European Aluminium.

(12)  Na zéklade informdcii dostupnych v spise preto Komisia usddila, Ze vzorka je z hladiska vyrobného odvetvia Unie
reprezentativna.

1.5.2. Vyber vzorky dovozcov

(13) S cielom rozhodniit o potrebe vyberu vzorky a v pripade kladného rozhodnutia k nemu pristdpit Komisia pozia-
dala neprepojenych dovozcov, aby poskytli informdcie uvedené v ozndmeni o zacati konania.

(14)  Sest neprepojenych dovozcov poskytlo pozadované informécie a stihlasilo so zaradenim do vzorky. V sidlade
s ¢lankom 17 ods. 1 zdkladného nariadenia Komisia vybrala vzorku dvoch dovozcov na zdklade najvicsieho
reprezentativneho objemu predaja presetrovanych vyrobkov spdvodom v Cinskej Iudovej republike v obdobi
presetrovania. V sdlade s ¢ldnkom 17 ods. 2 zdkladného nariadenia sa vyber vzorky konzultoval so vietkymi
znamymi dotknutymi dovozcami. Komisii v tejto stivislosti neboli predlozené Ziadne pripomienky.

(15)  Jeden dovozca (Airoldi Metalli S.p.A.) uviedol, Ze stcastou preSetrovania nie st vyznamni dovozcovia, obzvlast
z Nemecka, ¢o znamend, 7ze analyza trhu uskuto¢nend Komisiou v stivislosti s dumpingom a ujmou neodrdza
hospodarsku realitu odvetvia.

(16)  Vsetci dovozcovia boli informovani o zacati presetrovania prostrednictvom ozndmenia o zacati konania, ktoré bolo
zverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie, a poskytla sa im prileZitost na spolupricu a zaradenie do vzorky.
Okrem toho, napriek nizkej miere spoluprice dovozcov doslo k spoluprici zo strany subjektov z Nemecka vritane
jedného z dovozcov zaradenych do vzorky.

(17) Na zdklade informdcii o vybere vzorky dostupnych v spise preto Komisia usudila, Ze vzorka je reprezentativna.

1.5.3. Vyber vzorky vyvdzajiicich vyrobcov v Cine

(18) S cielom rozhodniit, ¢i je vyber vzorky potrebny, a ak dno, vybrat vzorku, Komisia poziadala vietkych vyvazaji-
cich vyrobcov v Cine, aby poskytli informacie uvedené v oznameni o zacati konania. Komisia okrem toho pozia-
dala zasttipenie Cinskej fudovej republiky, aby identifikovalo a/alebo kontaktovalo inych vyvazajicich vyrobcov, ak
existujd, ktori by mohli mat zdujem zicastnif sa na presetrovani.

(19)  Tridsatsedem vyvézajicich vyrobcov v Cine poskytlo v stanovenej lehote pozadované informicie a sdhlasilo so
zaradenim do vzorky. Dvaja z tychto vyvazajicich vyrobcov poskytli pozadované informdcie po stanovenej lehote.
Ich odpovede boli zohladnené, ale v neskorsej fize neboli zaradeni do vzorky, kedZe z hladiska objemu vyvozu
nepatrili medzi najviacsich. V salade s ¢clinkom 17 ods. 1 zdkladného nariadenia Komisia Vybrala vzorku troch
spolupracujiicich skupin vyvazajicich vyrobcov na ziklade najvicsieho reprezentativneho objemu vyvozu do Unie,
ktory mohol byt primerane presetreny v ramci dostupného Casu a ktory predstavoval 28,1 % celkového vyvozu.
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(20)  Vsilade s clinkom 17 ods. 2 zdkladného nariadenia Komisia konzultovala vyber vzorky so vietkymi zndmymi
vyvazajucimi vyrobcami hlinikovych vyliskov a s orgdnmi Ciny. Komisii neboli predlozené ziadne pripomienky
tykajace sa predbezného vyberu.

1.6. Individudlne preskdmanie

(21)  Dvadsatdva vyvazajicich vyrobcov v Cine vyjadrilo zdmer poZiadat o individudlne preskimanie podla ¢lanku 17
ods. 3 zdkladného nariadenia. V stanovenej lehote viak vyplnené dotazniky predlozili len dvaja vyvézajici vyrob-
covia. Vtejto fdze nemohla Komisia vzhladom na Casové obmedzenia postdit tieto poziadavky. O tom, & sa
umozni individudlne preskimanie, preto rozhodne v konecnej fize presetrovania.

1.7. Vyplnené dotazniky

(22) Komisia poziadala o vyplnenie dotaznika (%) tieto strany:
Vyrobcovia z Unie
— Constellium Dé&¢in s. r. 0., D&4n, Cesko
— Hydro Extrusion Hungary k.fit, Székesfehérvar, Madarsko
— Impol d.o.o., Slovenska Bistrica, Slovinsko
— ST Extruded Products GmbH, Vogt, Nemecko
ZdruZenie vyrobcov z Unie
— European Aluminium, Brusel, Belgicko
Neprepojeni dovozcovia
— Airoldi Metalli S.p.A.
— mejo Metall Josten GmbH & Co.
VyvdZajiici vyrobcovia

— skupina Liaoning Zhongwang Group zlozend z dvoch vyvdzajicich vyrobcov: i) Liaoning Zhongwang Group
Co., Ltd. aii) Yingkou Zhongwang Aluminium Business Co., Ltd

— skupina Haomei Group zlozend z dvoch vyvazajicich vyrobcov: i) Guangdong Haomei New Materials Co.,
Ltd. a ii) Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd a

— skupina Press Metal Group zlozend z dvoch vyvazajicich vyrobcov: i) Press Metal International Ltd. a ii) Press
Metal International Technology Ltd.

(23)  Komisii boli dorucené vyplnené dotazniky od Styroch vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, zdruzenia vyrobcov
z Unie, dvoch neprepojenych dovozcov zaradenych do vzorky, jedného pouzivatela (Alstom Holdings) a dvoch
skupin vyvdzajicich vyrobcov: Haomei Group a Press Metal Group.

(24 Skupina Liaoning Zhongwang Group na dotaznik neodpovedala. Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia
1. aprila 2020 informovala skupinu Liaoning Zhongwang Group, Ze na fiu plinuje uplatnit ustanovenie ¢lanku
18 zakladného nariadenia. V rovnakom liste Komisia poziadala skupinu Liaoning Zhongwang Group, aby pred-
lozila svoje pripomienky k uplatneniu ¢ldnku 18 najneskdr do 13. aprila 2020. Skupina Liaoning Zhongwang
Group nepredlozila ziadne pripomienky. Vzorka sa ztzila na dve skupiny vyvdzajicich vyrobcov, ktori predsta-
vovali 20,9 % celkového vyvozu.

1.8. Overovanie na mieste

(25)  Vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19 a opatrenia na obmedzenie pohybu zavedené roznymi clenskymi
§tatmi, ako aj roznymi tretimi krajinami Komisia nemohla v predbeznej faze vykonat overovania na mieste podla
¢lanku 16 zdkladného nariadenia.

(26) Komisia na dialku overila porovnanim vsetky informdcie, ktoré povazovala za potrebné pre svoje predbezné
zistenia. Komisia vykonala overenie na dialku porovnanim tychto spolo¢nosti/stran:

(*) Prislusné dotazniky, ako aj dotaznik pouzivatelov boli spristupnené online v deni zacatia konania na adrese https://trade.ec.europa.
euftdi/case_details.cfm?id=2449.
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Zdruzenie eurépskych vyrobcov:

— European Aluminium, Brusel, Belgicko

Vyrobcovia z Unie:

— Constellium Dé&¢in s. r. 0., D&4n, Cesko

— Hydro Extrusion Hungary kft, Székesfehérvar, Madarsko
— Impol d.o.o., Slovenska Bistrica, Slovinsko

— ST Extruded Products GmbH, Vogt, Nemecko
Vyvézajtci vyrobcovia v Cine:

— skupina Haomei Group a

— skupina Press Metal Group

1.9. Ziadost o pozastavenie preSetrovania

(27)  Spolocnost Airoldi pozadovala, aby sa vzhladom na pandémiu ochorenia COVID-19 presetrovanie pozastavilo az
do zlepsenia situdcie, kedZe opatrenia na obmedzenie pohybu nepriaznivo vplyvaji na jej prava na obhajobu
(napriklad preto, lebo nemala pristup k vlastnym zdznamom alebo sa nemohla zdastnit na vypocutiach zo strany
Komisie).

(28)  Této poziadavka nemohla byt prijatd. PredovSetkym na to v zdkladnom nariadeni neexistuje pravny zdklad, ktory
by Komisii umoznil pozastavit presetrovanie. Komisia je v skuto¢nosti viazand zdvaznymi lehotami na dokoncenie
presetrovania. Komisia preto nemd Zziadnu diskre¢nti prdvomoc na prijatie takéhoto rozhodnutia. Komisia uznala
vazne tazkosti, ktorym Celia urcité spolupracujtice spolo¢nosti, a vydala oznamenie o dosledkoch pandémie ocho-
renia COVID-19, v ktorom v ¢o najvicsej miere poskytla dodato¢nt flexibilitu z hladiska predlzenia lehot, pricom
zdroven zohladnila prdvne obmedzenia a potrebu dodrzania prislusnych lehot. Okrem toho, ako sa uvddza
v predchddzajicom odseku, Komisia na dialku overila porovnanim informdcie poskytnuté jednotlivymi stranami
alebo uspokojivo uskuto¢nila vypocutia zainteresovanych stran prostrednictvom videokonferencie. Vetkymi tymito
opatreniami sa zabezpecilo, Ze strany vrdtane spolo¢nosti Airoldi si mohli v plnej miere uplatnit svoje pravo na
obhajobu a ztcastnif sa na preSetrovani.

1.10. Obdobie presetrovania a posudzované obdobie

(29)  Presetrovanie dumpingu a ujmy sa vztahovalo na obdobie od 1.janudra 2019 do 31.decembra 2019 (dalej len
,obdobie presetrovania“ alebo ,OP). Preskiimanie vyvoja relevantného z hladiska postdenia ujmy sa vztahovalo na
obdobie od 1.janudra 2016 do konca obdobia presetrovania (dalej len ,posudzované obdobie®).

1.11. Postup na urlenie normélnej hodnoty podla ¢ldnku 2 ods. 6a zikladného nariadenia

(30)  Kedze pri zacati presetrovania boli k dispozicii dostatoéné dokazy poukazujice na existenciu vyraznych deformdci
v Cine v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism.b) zdkladného nariadenia, Komisia povazovala za vhodné zacat presetro-
vanie so zretefom na cldnok 2 ods. 6a zdkladného nariadenia.

(31) Komisia preto v zdujme zhromazdenia tidajov potrebnych na pripadné uplatnenie ¢ldnku 2 ods. 6a zdkladného
nariadenia vyzvala v ozndmenf o zacati konania vietkych vyvazajacich vyrobcov v Cine, aby poskytli informdcie
o vstupoch pouzivanych na vyrobu hlinikovych vyliskov pozadované v prilohe Il k ozndmeniu o zacati konania.
Prislusné informdcie predlozilo tridsattri ¢inskych vyvazajicich vyrobcov.

(32) Vsnahe ziskat informdcie, ktoré Komisia povazovala za potrebné na déely svojho preSetrovania v stvislosti
s udajnymi vyraznymi deformdciami v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism.b) zakladného nariadenia, Komisia zaslala
dotaznik aj vldde Cinskej ludovej republiky (dalej len ,vldda CLR®). Vldda CLR v3ak na dotaznik neodpovedala.
Komisia ndsledne informovala vlddu CIR, 7Ze na stanovenie existencie vyraznych deformicii v Cine pouzije
dostupné skuto¢nosti v zmysle ¢lanku 18 zdkladného nariadenia.

(33)  Vozndmeni o zacati konania Komisia okrem toho vyzvala vietky zainteresované strany, aby do 37 dni odo dna
uverejnenia ozndmenia o zacat{ konania v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie ozndmili svoje stanoviskd, predlozili
informdcie a poskytli podporné dokazy v savislosti s vhodnostou uplatnenia ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného naria-
denia. Dvaja vyvdzajuci vyrobcovia vyjadrili pripomienky k existencii vyraznych deformacii. Tieto pripomienky sa
podrobne analyzuji v odovodneniach 74 az 89 uvedenych dalej.
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(34)  Vozndmeni o zacati konania Komisia takisto uviedla, Ze vzhladom na dostupné dokazy moze byt potrebné vybrat
vhodnii reprezentativnu krajinu podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia na tcely uréenia normdlnej
hodnoty na zdklade nedeformovanych cien alebo referenénych hodnot.

(35)  Komisia 16. marca 2020 uverejnila prvy zdznam do spisu tykajici sa zdrojov na urCenie normdlnej hodnoty (dalej
len ,zdznam zo 16. marca 2020“) s cielom ziskat stanoviskd zainteresovanych stran k relevantnym zdrojom, ktoré
by Komisia mohla pouzit na ur¢enie normélnej hodnoty v stilade s ¢linkom 2 ods. 6a pism. €) druhym odsekom
zdkladného nariadenia. V tomto zdzname Komisia uviedla zoznam vsetkych vyrobnych faktorov, ako napriklad
materidl, energia a pracovna sila, ktoré vyvézajici vyrobcovia vyuZzivaja pri vyrobe dotknutého vyrobku. Komisia
okrem toho v tejto faze na zdklade kritérif vyberu nedeformovanych cien alebo referenénych hodnot identifikovala
tieto mozné reprezentativne krajiny: Brazilia, Cierna Hora, Ekvéddor, Irdnska islamskd republika, Kazachstan,
Kolumbia, Malajzia, Mauricius, Mexiko, Ruskd federacia, Srbsko, Sri Lanka, Thajsko a Turecko.

(36) Komisia poskytla vSetkym zainteresovanym strandm moznost, aby predlozili svoje pripomienky. Komisia dostala
pripomienky od dvoch ¢&inskych vyvédzajacich vyrobcov, navrhovatela a dovozcu. Vldda CIR neposkytla ziadne
pripomienky.

(37) Komisia sa dorufenymi pripomienkami k zdznamu zo 16.marca zaoberala v druhom zdzname tykajicom sa
zdrojov na urcenie normélnej hodnoty z 25.jtina 2020 (dalej len ,zdznam z 25.jina 2020%). Komisia takisto
stanovila predbezny zoznam vyrobnych faktorov a dospela k zdveru, Ze v danej fdze je jej zdmerom pouzit
Turecko ako reprezentativnu krajinu podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) prvej zarazky zdkladného nariadenia. Komisia
vyzvala zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky, a dostala pripomienky od navrhovatela, jednej
skupiny vyvézajiceho vyrobcu ajedného dovozcu. Tieto pripomienky sa podrobne analyzuji v odévodneniach
169 az 173.

2. DOTKNUTY VYROBOK A PODOBNY VYROBOK
2.1. Dotknuty vyrobok

(38)  Presetrovanym vyrobkom sii tyce, priity, profily (tiez duté), rary, rirky; nezmontované; tieZ pripravené na pouzitie
v konstrukcidch (napr. rezané na dlzku, vitané, ohybané, skosené, so zavitom); vyrobené z hlinika, tiez legované,
obsahujtce najviac 99,3 % hlinika.

(39)  Presetrovany vyrobok s povodom v Cine v stiéasnosti patri pod &iselné znaky KN ex 7604 10 10, ex 7604 10 90,
7604 21 00, 7604 29 10, 7604 29 90, ex 7608 10 00, 7608 20 81, 7608 20 89 aex 7610 90 90 (kddy TARIC
7604 101011, 7604109011, 7604109025 7604109080, 7608100011, 7608 1000 80,
7610 90 90 10) (dalej len ,dotknuty vyrobok®). Tieto ¢&iselné znaky KN akédy TARIC sa uvddzaji len pre
informdciu a nemaju Ziadny zdvdzny G¢inok na zatriedenie daného vyrobku.

(40)  Dotknuty vyrobok sa bezne oznaluje ako ,hlinikové vylisky*, ¢o odkazuje na jeho najbeznejsi vyrobny proces,
napriek tomu, Ze moze byt vyrobeny aj inymi vyrobnymi procesmi, ako st valcovanie, kovanie alebo odlievanie.

(41) Toto presetrovanie sa nevztahuje na tieto vyrobky:
1. vyrobky, ktoré st pripojené (napr. zvarenim alebo spojovacimi prvkami) tak, Ze tvoria podzostavy;
2. zvérané riry a rarky;

3. vyrobky v zabalenej stiprave s Castami a sticastami potrebnymi na zmontovanie hotového vyrobku bez dalsiecho
dohotovenia alebo vyroby casti a sticasti (dalej len ,stiprava hotovych vyrobkov).

(42)  Dotknuty vyrobok ma $iroku $kdlu pouziti. Medzi hlavné koncové pouzitia patria:

1. vystavba a stavebnictvo: oknd, dvere, zdbradlia, zavesené fasady vyskovych budov, dialni¢né a mostné konstruk-
cie, ramové prvky, iné struktiry;

2. doprava: automobilovy sektor (autd, autobusy, kamiony, privesné/doddvkové/kontajnerové vozidld), standardné
alahké Zzeleznitné vozidld ainé vozidld hromadnej prepravy, rekreacné vozidld, letectvo, kozmonautika,
lodstvo a
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3. strojarske vyrobky: spotrebné a komer¢né vyrobky, ako si klimatizaéné zariadenia, spotrebice, ndbytok, osvet-
lenie, $portové vybavenie, osobné plavidld; elektrické pohonné jednotky, odvddzace tepla, koaxidlne kable,
zbernice; stroje a zariadenia, potravindrske vyklady, chladenie, zdravotnicke vybavenie, vykladové $truktiry,
laboratérne vybavenie a aparatira.

2.2. Podobny vyrobok

(43)  Pri preSetrovani sa zistilo, Ze rovnaké zdkladné fyzikalne a technické vlastnosti, ako aj rovnaké zakladné poutzitia,
maju tieto vyrobky:

1. dotknuty vyrobok;
2. vyrobok vyrabany a predavany na domdcom trhu dotknutej krajiny a
3. vyrobok vyrdbany a preddvany v Unii vyrobnym odvetvim Unie.

(44) Komisia v tejto faze rozhodla, Ze uvedené vyrobky st preto podobnymi vyrobkami vzmysle ¢lanku 1 ods. 4
zdkladného nariadenia.

(45)  Trh Unie pre presetrované vyrobky zahffia tyce a priity, riry a plné a duté profily vyrobené z roznych zliatin
hlinika. Tieto vyrobky majd rozne rozmery a niektoré vyrobky sa dohotovujii pomocou viacerych metéd, napriklad
tahanim, rezanim, tvarovanim atd. V3etky tieto vyrobky sa predavaji rozli¢nym odvetviam pouzivatelov. Hlavné
odvetvia pouzivatelov sii vystavba a stavebnictvo (priblizne 50 %), doprava (priblizne 30 %), strojarstvo (priblizne
12 %) a spotrebny tovar (priblizne 8 %). Vyrobky sa do odvetvi, ktoré si koncovymi pouzivatelmi, preddvaji bud
priamo, alebo prostrednictvom distribatorov.

(46) Dovoz z dotknutej krajiny zahfiia aj rovnaké zdkladné druhy vyrobku, ktoré boli vyrobené z podobného typu
zliatin hlinfka, v podobnych rozmeroch a s podobnymi druhmi koncovej dpravy. Z cenového porovnania dovéza-
nych druhov vyrobku s druhmi vyrobku, ktoré predavaju vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky, vyplynulo, Ze pri
viac ako 95 % dovdzanych druhov vyrobku existoval priamo zodpovedajici druh vyrobku preddvany vyrobnym
odvetvim Unie. Bolo preto zrejmé, ze pri predaji dovazanych vyrobkov a vyrobkov z vyrobného odvetvia Unie
existuje velmi vysokd miera hospodarskej sttaze.

(47)  Mnohé dovazané vyrobky a vyrobky z odvetvia Unie, ktoré boli predmetom predaja, boli zhotovené podla indi-
vidudlnych $pecifikicii zékaznika. Tieto vyrobky sice mozno povazovat za vyrobené na mieru, ale vSetky maja
rovnaké zdkladné fyzikalne, technické a chemické vlastnosti a pre potreby sicasného presetrovania by sa mali
povazovat za jeden vyrobok.

2.3. Tvrdenia tykajiice sa vymedzenia vyrobku
2.3.1. Tvrdenia, Ze vymedzenie vyrobku nie je dostatocne jasné
(48)  Niektoré zainteresované strany tvrdili, Ze preSetrovany vyrobok nie je v ozndmeni o zadati konania jasne vyme-
dzeny. V tejto suvislosti uvddzali tieto argumenty:
1. definicia presetrovaného vyrobku by nemala vychddzat zo sposobov vyroby;
2. Gdajné rozsirenie definicie vyrobku prostrednictvom pojmu ,vyrobené z hlinika“ nie je vhodné;

3. napadnuty bol pojem ,uvedené len pre informdciu pri ¢iselnych znakoch KN.

(49)  Presetrovany vyrobok bol definovany na zaklade fyzikalnych, technickych a chemickych vlastnosti. V definicii sa
jasne uvadza, Ze do rozsahu tohto preSetrovania patria vSetky tyce, priity, profily, riry a rirky obsahujice najviac
99,3 % hlinika.

(50) Komisia potvrdzuje, Ze vrozpore s porozumenim niektorych zainteresovanych strdn definicia preetrovaného
vyrobku nebola zalozZend na sposoboch vyroby. Hoci vytlacné lisovanie je skutocne najbeznejsim sposobom
vyroby, zahrnuté boli vyrobky, ktoré bez ohladu na sposob vyroby splfiajii fyziklne, technické a chemické
vlastnosti vymedzenia vyrobku.

(51)  Pokial ide o tidajné rozsirenie definicie vyrobku prostrednictvom pojmu ,vyrobené z hlinika“, vyplyva to z ned-
plného pochopenia definicie vyrobku. V skutoénosti je prislusny pojem vymedzeny takto: ,vyrobené z hlinika, tiez
legované“. Ide len o objasnenie podmienky ,obsahujice najviac 99,3 % hlinika“ v tom zmysle, Ze zahrnuté st
vyrobky z nelegovaného hlinika aj zo zliatin hlinika, pokial obsahuji najviac 99,3 % hlinika.
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(52)  Pokial ide o skutocnost, Ze Ciselné znaky KN v ozndmeni o zacati konania boli uvedené ,len pre informdciu®, dand
strana tvrdila, Ze vloZenie takto nepresnej definicie do predbezného alebo kone¢ného znenia nariadenia, ktorym sa
stanovuja p0v1nnost1 by predstavovalo porusenie vieobecnych zdsad prava EU. Podla tejto strany vyklad ciselnych
znakov KN nie je zdvazny a takyto vSeobecny odkaz by narusil pravnu istotu, pokial ide o vymedzenie vyrobku.
V tejto savislosti Komisia poznamenala, Ze v ozndmeni o zacati konania bol odkaz ,len pre informéciu“ vlozeny
preto, aby sa zabezpecilo, Ze vyrobok, ktory je predmetom presetrovania, je definovany vstlade s definiciou
vyrobku uvedenou v ozndmeni o zacati konania, a nie podla definicie uvedenej v &iselnych znakoch KN. V pripade,
ked uvedené ¢iselné znaky KN mali $irSie vymedzenie nez dotknuty vyrobok, Komisia v stilade s ¢ldnkom 14 ods.
6 zakladného nariadenia pri zacati tohto preSetrovania vytvorila viacero kddov TARIC. Tieto kody TARIC, ktoré sa
uvddzaji v odovodneni 39, oznacuju dotknuty vyrobok v normativnej Casti tohto predbezného nariadenia.

2.3.2. Ziadosti o vyliicenie vyrobku

(53)  Dovozca Airoldi tvrdil, Ze hlinikové vylisky vyrobené z tvrdych zliatin, konkrétne z nestandardnych tvrdych zliatin,
by sa mali vyldcit z vymedzenia vyrobku, kedZe vyroba v EU ani trochu nedokaze uspokojit skutocny dopyt po
takychto vyrobkoch v EU.

(54) 'V tejto stvislosti sa pri presetrovani zistilo, Ze hlinikové vylisky vyrobené z tvrdych zliatin maji rovnaké zdkladné
fyzikélne, technické a chemické vlastnosti ako iné vyrobky, na ktoré sa vztahuje definicia dotknutého vyrobku.
Spolocnost Airoldi neposkytla dokaz o nedostato¢nej ponuke tohto druhu vyrobku. Komisia v skutocnosti zistila,
ie v posudzovanom obdobi sa v tomto vyrobnom odvetvi Unie, vritane dvoch vyrobcov zaradenych do vzorky,
uskuto¢nili vyznamné investicie do novych lisov na tvrdé zliatiny, a preto toto vyrobné odvetvie dokdze doddvat
Siroky rozsah hlinikovych vyliskov vratane vyliskov z tvrdych zliatin.

(55) Vyvazajuci vyrobca Fuyao Glass tvrdil, Ze preSetrovanie by sa malo zameriavat hlavne na hlinitkové vylisky
pouzivané vo vystavbe a stavebnictve alebo urcené ,na pouzitie v konstrukcidch“ a Ze vyrobky, ktoré vyrdba
a vyvaza spolo¢nost Fuyao Glass, napriklad doplnkové vyrobky pre automobily, by mali byt vylicené.

(56)  Spolo¢nost Fuyao Glass dalej tvrdila, Ze s ohladom na rozlisitelné znaky vo fyzikélnych, technickych a chemickych
vlastnostiach, vyrobny proces, kvalitu, distribu¢né kandly, neexistenciu zamenitel'nosti a odlisné vnimanie spotre-
bitelov, ako aj s ohladom na rozdiely medzi vyrobkami svyrazne odlisnym koncovym pouzitim, pokial ide
o vyrobné néklady a stanovovanie cien, je potrebné z rozsahu tohto presetrovania vyliicit hlinikové vylisky tejto
spolo¢nosti urcené na dekorativne pouzitie v automobiloch.

(57)  Na podporu svojho tvrdenia spolo¢nost Fuyao Glass argumentovala niekolkymi technickymi rozdielmi medzi
vyrobkami, ktoré vyrdba a vyvaza, a vyrobkami pouzivanymi v odvetvi vystavby a stavebnictva, napriklad druhmi
pouzitych zliatin hlinika, ur¢itymi konkrétnymi krokmi pri vyrobe, pouZivanim identifika¢nych kdédov, starnutim,
kontrolou vzhladu a balenim. Spolo¢nost Fuyao Glass dalej tvrdila, Ze v definicii vyrobku je potrebné zohladnit
homogenitu alebo podobnost.

(58) Komisia v tejto stvislosti poznamendva, Ze spolo¢nost Fuyao Glass nevysvetlila, pre¢o by sa preetrovanie malo
zameriavat len na hlinikové vylisky pouzivané vo vystavbe a stavebnictve alebo urcené ,na pouzitie v konstruk-
cidch®, a nie na hlinikové vylisky pouzivané v inych odvetviach. Hlinikové vylisky sa pouzivaji v mnozstve odvetvi
vratane automobilového priemyslu a vSetky majii rovnaké zdkladné fyzikdlne, technické a chemické vlastnosti. Hoci
je pravda, Ze medzi roznymi hlinkovymi vyliskami existuji ur¢ité rozdiely z hladiska tvaru a vlastnosti, je potrebné
poznamenat, Ze tieto polozky maji rovnaké zakladné fyzikdlne, technické a chemické vlastnosti, napriklad to, ze
st vyrobené z hlinika a slizia ako vstup (Cize medziprodukty) pri vyrobe vyrobkov v dalsom ¢lanku vyrobného/
distribu¢ného refazca. Tieto rozne druhy preto v podstate patria k dotknutému vyrobku podla opisu v definicii
vyrobku.

(59)  Urciti vyvézajici vyrobcovia (Jilin Qixing, Shandong Nollvetec Lightweight Equipment) a pouzivatel Alstom a jeho
zdruzenie UNIFE tvrdili, Ze hlinikové vylisky pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy by mali byt’ vylicené z presetrova-
nia. V tejto stivislosti zazneli hlavné argumenty, zZe ide o malé odberatelské odvetvie v rdmci vyrobného odvetvia
Unie, 7e by to malo neprimerany vplyv na pouzwatela a ze z Ciny sa dovazajt zékazkové riesenia. Tvrdili takisto,
ze na vylisky v tomto odvetvi sa uplatiuji iné normy a technické vlastnosti, ktorymi sa odlisuje od inych odvetvi.
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(60)  Vyrobné odvetvie Unie spochybnilo tito ziadost o vylacenie na ziklade toho, 7e vyrobné odvetvie Unie md
kapacitu na vyrobu vyrobkov pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy. Vyrobné odvetvie Unie sa takisto vyjadrilo, Ze
presetrovany vyrobok je definovany zo$iroka a definicia zahffia fyzikdlne, chemické a technické vlastnosti tohto
odvetvia.

(61) Komisia tdto Ziadost o vylicenie zamietla, pretoze neboli predlozené presved¢ivé dokazy, ktorymi by sa preukd-
zalo, ze hlinikové vylisky pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy maji odlisné zdkladné fyzikalne, technické a chemické
vlastnosti. V podstate vietky pouzivatelské odvetia a aj mnoZstvo jednotlivych pouzivatelov maji $pecifické normy
a technické poziadavky, ¢o znamend, Ze odvetvie Zelezni¢nej dopravy je jednoducho dalsim pouzivatelskym
odvetvim, a nie odvetvim, ktorého vylaéenie z opatreni by bolo opodstatnené. Podobne nebolo mozné akceptovat
dalsie Ziadosti odovodnené Specifickymi technickymi normami, ktoré dovazané vyrobky alebo $pecifické koncové
pouzitia splnaji, pretoze stlad so $pecifickou normou neprestavuje sim osebe dovod na vylicenie z definicie
vyrobku, pokial vyrobok zodpovedd prislusnej definicii. V odvetvi hlinikovych vyliskov, ktoré sa ¢oraz viac zame-
riava na zdkazkové vyrobky, je nevyhnutné, Ze existuju Specifické poziadavky a normy, ¢o vSak neznamend, Ze
tieto vyrobky maji odlisné zdkladné fyzikdlne, technické a chemické vlastnosti.

(62)  Okrem toho zabezpecit doddvky tomuto odvetviu dokdZe na zdklade vacSiny jeho poziadaviek aj viacero vyrobcov
z Unie. Potvrdilo sa to napriklad v stvislosti s velkymi hlinfkovymi vyliskami pre Zelezniéné vozne, kde odvetvie
Zeleznicnej dopravy uviedlo, Ze zabezpecit doddvky podla potrieb odvetvia dokazali traja vyrobcovia z Ciny a jeden
z Unie.

(63) Na zaklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze neexistujii dovody na vylicenie Zelezniéného
odvetvia (alebo jeho casti) z vymedzenia vyrobku v rdmci tohto presetrovania.

(64)  Viaceré dalsie zainteresované strany uviedli pripomienky tykajice sa vyrobkov, ktoré vyrdbaji alebo dovazajy,
a pozadovali objasnenie, ¢i st tieto Vyrobky zahrnuté vo vymedzeni vyrobku. Hoci Vyrobne odvetvie Unie uviedlo
pripomienky k takymto Ziadostiam v zdzname zaradenom do spisu, ktory je zainteresovanym strandm k dispozicii
na nahliadnutie, Komisia poznamendva, Ze v kone¢nom dosledku sii takéto rozhodnutia v kompetencii vnttro-
Statnych colnych orgdnov v ¢ase dovozu. Tejto otizke sa bude venovat osobitnd pozornost z hladiska pripadného
alternativneho opisu dotknutého vyrobku.

3. DUMPING
3.1. Uplatiiovanie ¢lanku 18 zdkladného nariadenia

(65)  Ako sa uvadza v odovodneni 24, skupina Liaoning Zhongwang Group pri preetrovani nespolupracovala. Takisto
nepredlozila Ziadne pripomienky k listu, prostrednictvom ktorého bola informovand, ze Komisia plinuje uplatnit
ustanovenia clanku 18 zdkladného nariadenia.

(66) Ako sa uvddza vodovodneni 32, preSetrovanie sa zacalo na zdklade c¢lanku 2 ods. 6a pism.a) zdkladného
nariadenia. Pri zacat{ preSetrovania Komisia zaslala vldde CIR dva dotazniky tykajice sa existencie deformdcie (%).
Vldda CLR vsak na dotazniky neodpovedala. Komisia informovala vlddu CIR verbdlnou nétou z 25. marca 2020,
Ze vtejto suvislosti planuje vyuzit ustanovenia ¢lanku 18 zdkladného nariadenia, a poziadala ju, aby predlozila
svoje pripomienky k uplatneniu ¢ldnku 18. Vldda CIR nepredlozila Ziadne pripomienky.

3.2. Normélna hodnota

(67) Podla ¢lanku 2 ods. 1 zdkladného nariadenia ,normélna hodnota je spravidla zaloZend na cendch zaplatenych
alebo obvykle platenych v beznom obchode nezdvislymi zdkaznikmi v krajine vyvozu*.

(68) Vclanku 2 ods. 6a pism.a) zdkladného nariadenia sa vSak uvaddza, Ze ak sa zisti, Ze vzhladom na existenciu
vyraznych deformdcii v zmysle pismenab) vo vyvdzajicej krajine nie je vhodné pouzit domdce ceny a ndklady
v tejto krajine, normalna hodnota sa vytvori vylu¢ne na zdklade nakladov na vyrobu a predaj odrdzajicich nede-
formované ceny alebo referen¢né hodnoty a musi zahfnat nedeformovand a primerant sumu na administrativne,
predajné a vieobecné ndklady a zisk.

() ,Dotaznik o existencii vyraznych deformdcii vzmysle clinku 2 ods. 6a nariadenia (EU) 2016/1036 pre vlddu Cinskej Tudovej
republiky“ a ,dotaznik o existencii deformdcii trhu so surovinami v zmysle clinku7 ods. 2a nariadenia (EU) 2016/1036 pre

vlddu Cinskej fudovej republiky*.
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(69)  Ako sa blizsie vysvetluje dalej v texte, Komisia v sicasnom preSetrovani skonstatovala, 7e na zéklade dostupnych
dokazov a vzhladom na nedostato¢nii spolupricu zo strany vlady CIR bolo uplatnenie ¢lanku 2 ods. 6a zdklad-
ného nariadenia primerané.

3.2.1. Existencia vyraznych deformdcii
3.2.1.1. Uvod

(70)  V¢lanku 2 ods. 6a pism. b) zdkladného nariadenia sa uvddza, ze ,vyrazné deformdcie st deformdcie, ku ktorym
dochadza vtedy, ked vykazované ceny alebo ndklady vratane ndkladov na suroviny a energiu nie st vysledkom
volného posobenia trhovych sil, pretoZe st ovplyvnené znaénym zasahovanim vlddy. Pri vyhodnocovani existencie
vyraznych deformdcii sa prihliada okrem iného na potencidlne dosledky jedného alebo viacerych z tychto faktorov:

— prislusny trh zdsobovany do znacnej miery podnikmi, ktoré vlastnia, ovlddaji, nad ktorymi vykondvaja dozor
alebo ktoré usmernuji orgdny vyvazajicej krajiny,

— pritomnost $tatu vo firmach, ktord mu umoziuje zasahovat do cien alebo ndkladov,

— diskriminacné verejné politiky alebo opatrenia v prospech domdcich doddvatelov alebo iné ovplyviiovanie sil
volného trhu,

— neexistencia, diskrimina¢né uplatiiovanie alebo nedostatocné presadzovanie predpisov z oblasti konkurzného
préava, prava obchodnych spolo¢nosti alebo majetkového prava,

— deformécia mzdovych nakladov,

— pristup k finanénym prostriedkom poskytovanym institGciami, ktoré plnia ciele verejnej politiky alebo inym
sposobom nekonaji nezévisle od $tatu.”

(71)  Podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism.b) zdkladného nariadenia sa pri posudzovani existencie vyraznych deformécif
vzmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism.a) okrem iného zohladni nevycerpavajici zoznam prvkov v prvom uvedenom
ustanoveni. Podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) zédkladného nariadenia sa pri posudzovani existencie vyraznych defor-
mécii prihliada na potencidlny vplyv jedného alebo viacerych z tychto prvkov na ceny a ndklady v krajine vyva-
zajlcej dotknuty vyrobok. KedZe tento zoznam nie je kumulativny, na zistenie vyraznych deformécii sa nemusi
prihliadat na v3etky prvky. Tie isté faktické okolnosti sa navy$e mozu pouzit na preukdzanie existencie jedného
alebo viacerych prvkov zo zoznamu. Akykolvek zdver v savislosti s vyraznymi deformédciami v zmysle ¢lanku 2
ods. 6a pism. a) vSak musi byt zaloZeny na vSetkych dostupnych dokazoch. Pri celkovom postdeni existencie
deformdcii sa moze zohladnit aj vieobecny kontext a situdcia vo vyvazajicej krajine, najmi ak zdkladné prvky jej
hospodérskeho a administrativneho nastavenia davaji vlade podstatné pravomoci zasahovat do hospodarstva
takym sposobom, Ze ceny a ndklady nie st vysledkom volného pdsobenia trhovych sil.

(72) 'V ¢lanku 2 ods. 6a pism. ¢) zdkladného nariadenia sa stanovuje, Ze ,[a]k md Komisia informdcie o odovodnenych
zndmkach moZnej existencie vyraznych deformdcii uvedenych v pismene b) v uicitej krajine alebo v urcitom odvetvi v danej
krajine a ak je to vhodné na ticinné uplatiiovanie tohto nariadenia, Komisia vypracuje, zverejni a pravidelne aktualizuje spravu
s opisom trhovych podmienok uvedenych v pismene b) v danej krajine alebo odvetvi“.

(73)  Na zdklade tohto ustanovenia Komisia vydala spravu o krajine tykajticu sa Ciny (dalej len ,sprava“) (%), v ktorej sa
poukazuje na existenciu zna¢ného zasahovania vlidy na mnohych drovniach hospodérstva vritane konkrétnych
deformdcii v mnohych klicovych vyrobnych faktoroch (napr. pozemky, energia, kapitdl, suroviny a prica), ako aj
v konkrétnych odvetviach (napr. oceliarsky a chemicky priemysel). Sprava bola vo fize zacatia konania vlozend do
presetrovacieho spisu. Podnet obsahoval aj niektoré relevantné dokazy, ktoré spravu dopliajd. Zainteresované
strany boli v ¢ase zacatia revizneho preSetrovania vyzvané, aby vyvratili, pripomienkovali alebo doplnili dokazy
VO vySetrovacom spise.

(®) Pracovny dokument titvarov Komisie o vyraznych deformacidch v hospodérstve Cinskej ludovej republiky na tGéely presetrovani na
ochranu obchodu, 20. decembra 2017, SWD(2017) 483 final/2 (dalej len ,sprava®).
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(74)  Stcastou podnetu boli informicie o dodatoén)'/ch Stadidch a spravach, v ktorych sa analyzuje situdcia v odvetvi
hlinika v Cine. Prvym zdrojom bola sprdva o nadmernych kapacitich v Cine, ktort vydala Obchodnd komora
Eur6pskej tinie v Cine (dalej len ,sprava Obchodnej komory EU“) a ktorou sa preukazala existencia nadbytocnej
vyrobnej kapacity v Cine. Po druhé, navrhovatel uviedol §tidiu OECD s ndzvom Measuring distortions in international
markets — The aluminium value chain (Meranie deformdcil na medzindrodnych trhoch — hodnotovy retazec v odvetvi
hlinika) (dalej len ,3tadia OECD*) (7), v ktorej sa podrobne analyzuje otdzka financnych subvencii udelenych
spolo¢nostiam v odvetvi hlinika, ako aj skuto¢nost, Ze vyvozné dane na primdrny hlinik a nedplné dlavy na
DPH pri vyvoze urcitych vyrobkov z hlinika odrddzali od vyvozu primdrneho hlinika a podporovali vyrobu
avyvoz polotovarov a spracovanych vyrobkov z hlinika vratane hlinikovych vyliskov. A nakoniec, navrhovatel
uviedol, Ze vneddvnom reviznom preetrovani pred uplynutim platnosti v stvislosti s antidumpingovym clom
na dovoz urcitych hlinfkovych félii vo zvitkoch s povodom v Cine () Komisia potvrdila existenciu vyraznych
deformdcii a toto zistenie bolo systémového charakteru a netykalo sa iba dotknutého vyrobku v danom presetro-
vani a Ze neexistuje dovod na odklon od tejto metodiky.

(75)  Ako sa uvddza vodovodneni 66, vldda CIR vo fize zacatia konania nepredlozila pripomienky ani neposkytla
dokazy na podporu alebo vyvrdtenie existujicich dokazov v spise k pripadu vrdtane spravy a dalsich dokazov,
ktoré predlozil navrhovatel, o existencii vyraznych deformdcii afalebo o vhodnosti uplatnenia ¢ldanku 2 ods. 6a
zakladného nariadenia v predmetnom pripade.

(76)  V tejto suvislosti boli pri zacati konania predlozené pripomienky v mene dvoch vyvazajiicich vyrobcov, Guang-
Dong HaoMei New Materials Co., Ltd a GuangDong King Metal Light Alloy Technology Co., Ltd (dalej len ,Haomei
aKing Metal®). Po prvé, tieto zainteresované strany tvrdili, Ze subvencie, ktoré prijali, boli v minimélnej V}'fﬂke
a zameriavali sa na technickti modernizdciu a modernizdciu v oblasti informacnych technoldgif. Uvedeni vyvazajtci
vyrobcovia dalej tvrdili, Ze pomoc, ktort prijali, bola porovnatelna s pomocou poskytovanou v EU podnikom
v oblasti vyspelych technoldgii na dosahovanie cielov vo verejnom zdujme, napriklad v stivislosti s modernizdciou
v oblasti technologickej transformacie a digitalizacie, pricom uvddzali viacero eurdpskych zdkonov tykajicich sa
finan¢nej pomoci podnikom.

(77)  Komisia pripomina, Ze na tcely preukdzania existencie vyraznych deformdcii podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism.b)
zakladného nariadenia sa analyzuje potencidlny vplyv jedného alebo viacerych z deformujticich faktorov uvedenych
v danom ustanoveni z hladiska cien a nakladov vo vyvézajicej krajine. Struktdra ndkladov a mechanizmy tvorby
cien na inych trhoch vratane zélezitosti tykajucich sa fmancnej podpory, naprfklad podpory poskytovanej v EU, sa
v tejto stvislosti nezohladnu]u Komisia okrem toho pripomina, ze vyrazné deformécie v Cine sa posudzovali na
drovni celej krajiny. Ak by aj v skuto¢nosti vyvazajici vyrobcovia, ktori poskytli pripomienky, nepozivali vyhody
vyplyvajice z akéhokolvek V}'fznamného financovania zo strany $tdtu, obidve spoloc¢nosti boli opravnené ziskat
finan¢nti podporu opisanii v oddieloch 3.2.1.8 a 3.2.1.5 dalej. Dovodom je to, ako sa vysvetluje v oddiele 3.2.1.4,
ze na obidvoch vyvézajicich vyrobcov, ako aj na vietky spolo¢nosti v odvetvi hlinika, sa vztahovali planovacie
a usmernovacie dokumenty ¢inskeho $tdtu a mohli vyuzivat pristup k financovaniu prostrednictvom ¢inskeho
finan¢ného systému opisaného v oddiele 3.2.1.8. V tejto stivislosti banky a iné finan¢né institacie, ktoré postupuji
podla usmerneni vlddy CTR, ul’ahéujt’l pristup k financidm pre tcastnikov trhu vritane vyrobcov hlinﬂ(ovych
vyrobkov, ¢im pre tieto podniky vytvaraji finanéni zdchrannd siet a poskytuji im dodato¢nti vyhodu v porovnani
s protistranami, ktoré sa nachddzaja mimo Ciny.

(78)  Po druhé, vyvazajici vyrobcovia tvrdili, Ze v podnete sa uvddzali vyrazné deformécie ovplyviiujice ceny a naklady
iba velmi v3eobecne a Ze tieto prvky nebolo mozné vztahovat konkrétne na nich. Vyvézajici vyrobcovia uviedli, Ze
podla ¢lanku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia sa Komisia moze rozhodndt, Ze na vytvorenie normdlnej hodnoty
pouzije domdce naklady v tom rozsahu, v akom na zaklade presnych a primeranych dokazov mozno s ur¢itostou
preukdzat, ze nie si deformované, atoto hodnotenie sa vykondva samostatne pre kazdého vyvozcu a vyrobcu.
Spolo¢nosti Haomei a King Metal tvrdili, ze dokaz o vyraznych deformdacidch nachddzajici sa v podnete na zdklade
roznych sprav sa na cinske hospodarstvo a ¢inske odvetvie hlinika vztahoval vSeobecne anebolo ho mozné
automaticky uplatnit na tychto dvoch vyvdzajicich vyrobcov.

(’) OECD (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain (Meranie deformdcii na medzindrodnych
trhoch — hodnotovy retazec v odvetvi hlinﬂ<a) OECD Trade Policy Papers, ¢ 218, OECD Publishing, PariZ, https://doi.org/10.
1787/c82911ab-en (naposledy navstivené 3. septembra 2020).

() Vykonédvacie nariadenie Komisie (EU) 2019/915 zo 4.jtna 2019, ktorym sa po reviznom predetrovani pred uplynutim platnosti
podla ¢ldnku 11 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/ 1036 ukladd konecné antidumpingové clo na dovoz
urcitych hlinkovych félif vo zvitkoch s povodom v Cinskej Tudovej republike (U.v. EU L 146, 5.6.2019, s. 63).


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://doi.org/10.1787/c82911ab-en

L 336/18 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 13.10.2020

(79)  Komisia v stvislosti s tvrdeniami v predchadzajicom bode konstatuje, Ze existencia vyraznych deformdcii, ktoré st
dévodom na uplatnenie ¢lanku 2 ods. 6a zakladného nariadenia, bola preukdzand na drovni celej krajiny. Ak sa
preukdze existencia vyraznych deformdcii, ustanovenia ¢ldnku 2 ods. 6a sa uplatiiuji na vsetkych vyvazajicich
vyrobcov v Cine. Rovnakym ustanovenim zdkladného nariadenia je v kazdom pripade vyvazajicim vyrobcom
umoznené preukdzat, Ze vyrazné deformdcie nemaji vplyv na ich doméce ndklady, ktoré sa vtakom pripade
pouZziji na vypocet normalnej hodnoty. Na zdklade presnych a primeranych dokazov, a to aj v rdmci ustanovenia
o zainteresovanych strandch v ¢lanku 2 ods. 6a pism. ¢), v§ak neboli stanovené Ziadne domdce naklady, ktoré by
neboli deformované. Vyvézajlci vyrobcovia najmi nepredlozili presné avhodné dokazy o nedeformovanych
cendch andkladoch. Vzhladom na zistenia presetrovania uvedené v oddiele 3.2.1.10 abez existencie dokazov
otom, Ze sa tieto zistenia netykaju domdcich ndkladov tychto vyvdzajicich vyrobcov, bolo preto toto tvrdenie
zamietnuté.

(80) Po tretie, vyvazajici vyrobcovia tvrdili, Ze sprdva Komisie aj spriva Obchodnej komory EU zaradené v spise st
velmi vSeobecné, pretoze sa zaoberaji v§eobecnymi problémami v odvetvi hlinika, ktoré sa vSak nevztahuji iba na
spolocnosti Haomei a King Metal. Stddia OECD bola podobne zamerand na najvacsich vyrobcov, a hoci ide
o hlavnych prijemcov stdtnych dotdcii v Cine, v dokumente sa uzndva, e ostatni vyrobcovia vritane vyrobcov
polotovarov zna¢né Stitne dotdcie nevyuZivaji. Tito dvaja vyvédZajici vyrobcovia okrem toho nedostivaji
nadmerné mnozZstvo §tatnych dotdcii, ako je podrobne opisané v dorucenych pripomienkach, v ktorych je uvedeny
zoznam celej Stdtnej pomoci, ktorti dostali spolo¢nosti Haomei a King Metal. Na dvoch vyvézajicich vyrobcov sa
preto §titne dotécie nevztahujii v rozsahu, v akom sa vztahuji na najvicsich vyrobcov, a preto ich ceny nie st
deformované.

(81) Komisia pripomenula, Ze existencia vyraznych deformécii sa v stlade s ¢linkom 2 ods. 6a pism. b) stanovuje na
vyvéazajicu krajinu ako celok. Tri spravy pouzité na preukdzanie existencie vyraznych deformdcii st preto rele-
vantné na splnenie poziadaviek ¢lanku 2 ods. 6a pism. b). Podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism. a) je pouzitie domdcich
nakladov povolené, ak sa surcitostou preukdze, Ze nie st deformované na drovni jednotlivych vyvdzajicich
vyrobcov. Skutoénost, Ze dvaja vyvdzajlici vyrobcovia nevyuZzivali dotdcie na rovnakej trovni ako ini, vacsi
vyrobcovia, je v tomto pripade irelevantnd, ako sa dalej vysvetluje v odovodneniach 76 az 77.

(82)  Dvaja vyvazajici vyrobcovia dalej tvrdili, Ze ich ceny energie a mzdové naklady neboli deformované a ze neexistujt
ziadne dokazy na podporu tvrdenia, Ze tieto dva vyrobné faktory boli ovplyvnené vyraznymi deforméciami.

(83)  Ako uz bolo vysvetlené v odovodneni 77, existencia vyraznych deformdcii, ktoré viedli k uplatiovaniu ¢lanku 2
ods. 6a zdkladného nariadenia, sa stanovuje na celostatnej drovni a ustanovenia ¢ldnku 2 ods. 6a umoziuji vyva-
zajiicim vyrobcom preukazat, Ze ich vlastné domdce ndklady nie sti ovplyvnené vyraznymi deformdciami, pricom
v takom pripade mozu byt pouzité na vypocet normdlnej hodnoty. V tomto pripade v3ak na zdklade presnych
a primeranych dokazov, a to aj v rdmci ustanovenia o zainteresovanych strandch v ¢lanku 2 ods. 6a pism. c), neboli
stanovené ziadne doméce ndklady na energiu ani na mzdy, ktoré by neboli deformované. Ziadny vyvézajici
vyrobca nepredlozil dokazy, v ktorych by sa preukazalo, Ze jeho ndklady na energiu a pracu neboli deformované.
Ich tvrdenie bolo preto v tejto stivislosti zamietnuté.

(84)  Pokial ide o ¢inske Glavy na DPH pri vyvoze urcitych hlintkovych vyrobkov, spolo¢nosti Haomei a King Metal
uviedli, Ze nevyuzivali Glavy na DPH pre tyce a priity, ale vyuzili len zniZenie dane z prijmov pravnickych oséb vo
vyske 10 %.

(85) Po prvé, vyvazajiici vyrobcovia, ktori poskytli pripomienky, okrem informdcii o ty¢iach a pritoch nezverejnili
dalsie informdcie o tom, ¢i by iné vyrobky, ktoré vyvézaja, mohli podliehat tilave na DPH. Po druhé, ako uviedla
Komisia vo svojej sprave, politika ¢inskych dlav na DPH je obzvldst dolezitd ako dokaz preukazujici deformdcie
nékladov na vstupy (t.j. na primdrny hlinik) pouZzivané pri vyrobe dotknutého vyrobku. Skuto¢nost, Ze sa na
vyvoz urditych hlinikovych vyrobkov spolo¢nosti Haomei a King Metal nevztahovali dlavy na DPH, ni¢ nemeni na
tom, Ze ceny surovin, ktoré pouzivaji vo vyrobnom procese, boli deformované v dosledku politiky oslobodenia od
DPH na celo$tdtnej drovni. Uvedeni vyvazajici vyrobcovia neposkytli nijaké dokazy, ktorymi by sa preukdzal opak.
Z tohto dovodu bolo ich tvrdenie zamietnuté.

(86)  Obidvaja vyvazajici vyrobcovia dalej tvrdili, Ze tiloha stranickeho vyboru sa v ich obchodnom prave a stanovéich
spoloc¢nosti nespomina a Ze sa na nich vztahuje presadzovanie konkurzného préva, prava obchodnych spolo¢nosti
a majetkového prava. Tvrdili, Ze audity pravidelne vykondvali certifikovani verejni Gctovnici a ich rozpocty boli
transparentné a verejne pristupné.
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(87) Komisia pripomina, ze podla stanov Komunistickej strany Ciny st vsetky ¢inske spolo¢nosti povinné zriadif
stranicke bunky, ako je podrobne vysvetlené v odévodneni 105. Skuto¢nost, Ze v stanovach obidvoch vyvézajtcich
vyrobcov neexistovali Ziadne osobitné ustanovenia, preto nemeni ni¢ na tom, ze Komunistickd strana Ciny
ovplyviiovala obchodné rozhodnutia v pripade vacsiny podnikovych struktir v Cine prostrednictvom pritomnosti
§tatu v stranickych bunkdch (%). To prispelo k celkovému vplyvu Komunistickej strany Ciny na &inske hospodarstvo
a jej kontrole nad nim. Této 3tdtna intervencia v dosledku toho ovplyviiuje nielen ¢inskych vyvazajicich vyrobcov,
ale aj vyrobcov surovin a vstupov pouzitych tymito vyvazajicimi vyrobcami (vritane spolo¢nosti Haomei a King
Metal), ¢o malo za ndsledok deformdciu cien tychto vstupov. V spise sa neuvadzajd nijaké dokazy spochybnujiice
tito skutocnost. Po druhé, Komisia v oddiele 3.2.1.6 preukdzala celostitne deformdcie, pokial ide o presadzovanie
konkurzného prava, prava obchodnych spolo¢nosti a majetkového prava, v silade s poziadavkami ¢lanku 2 ods. 6a
pism. b) Stvrtej zardzky. Neboli predlozené nijaké dokazy, ktorymi by sa preukdzalo, ze deformdcie existujiice na
tdrovni celej krajiny sa na tychto dvoch vyvézajicich vyrobcov nevztahuji. Obidve tvrdenia preto boli zamietnuté.

(88)  Dals{ vyvdzajici vyrobca, konkrétne skupina Press Metal Group, predlozil v reakcii na zdznam zo 16. marca 2020
pripomienky tykajiice sa existencie vyraznych deformdcii. Vyvazajiici vyrobca tvrdil, Ze Komisia by nemala zacinat
konanie na zdklade cldnku 2 ods. 6a zdkladného nariadenia skor, ako skutocne s urcitostou stanovi existenciu
vyraznych deformdcii. Podla tohto vyvozcu by preto Komisia nemala podnikat kroky, ako je zaslanie dotaznikov
podla ¢lanku 2 ods. 6a a zacatie hladania reprezentativnej krajiny, kym sa s urcitostou nepreukdze existencia
vyraznych deformdcii.

(89) Komisia objasnila, Ze zatial ¢o k uréeniu skutocnej existencie vyraznych deformdcii a ndslednému pouzitiu meto-
diky stanovenej v ¢lanku 2 ods. 6a pism.a) dochddza az v Case predbezného afalebo kone¢ného poskytnutia
informdcii, v ¢ldnku 2 ods. 6a pism. e) sa stanovuje povinnost zbierat tidaje potrebné na uplatiiovanie tejto meto-
diky, ked sa presetrovanie zacalo na tomto zdklade. Vtomto pripade Komisia povazovala dokazy predlozené
navrhovatelom o vyraznych deformdcidch za dostato¢né na zacatie preetrovania na tomto zdklade. Tato skutoc-
nost bola jasne uvedend vbode 3 ozndmenia o zacati konania v sulade s povinnostou stanovenou v ¢lanku 2
ods. 6a pism. e) zdkladného nariadenia. Komisia preto prijala kroky potrebné pri uplatiiovani ¢ldnku 2 ods. 6a
pism. e) zdkladného nariadenia. Tento postup zahffia rozposlanie dotaznikov ahladanie moznych vhodnych
reprezentativnych krajin. V ¢ldnku 2 ods. 6a pism. ¢) druhom pododseku sa Komisii dalej ukladd dalsia povinnost
okamzite po zacati konania informovat strany o relevantnych zdrojoch, ktoré v tejto savislosti planuje pouzit. To
predstavuje pravny zdklad pre informacie pozadované v dotaznikoch k zdznamom o vyrobnych faktoroch, ako je
podrobne uvedené v odovodneniach 35 az 37. Komisia na zdklade vetkych tychto skutocnosti tvrdenie zamietla.

(90)  Komisia preskimala, ¢i vzhladom na existenciu vyraznych deformécii v zmysle ¢ldnku 2 ods. 6a pism. b) zdklad-
ného nariadenia je, resp. nie je vhodné pouzit ceny a ndklady na domacom trhu v Cine. Komisia toto preskiimanie
vykonala na zdklade dokazov dostupnych v spise vratane dokazov uvedenych v spréve, ktord vychddza z verejne
dostupnych zdrojov. Uvedend analyza bola zamerand na preskiimanie zna¢ného zasahovania vlddy do hospodér-
stva Ciny vo vieobecnosti, ale aj konkrétnej situdcie na trhu v danom odvetvi vritane dotknutého vyrobku.

3.2.1.2. Vyrazné deformdcie, ktoré ovplyviluji ceny a ndklady na domédcom trhu v Cine

(91)  Cinsky hospodérsky systém je zalozeny na koncepcii ,socialistického trhového hospoddrstva“. Této koncepcia je
zakotvend v ¢inskej tstave a urCuje sposob spravy hospodarskych zdlezitosti v Cine. Hlavnou zdsadou je ,socialis-
tické verejné vastnictvo vyrobnych prostriedkov, t. j. vieludové vlastnictvo a kolektivne vlastnictvo pracujiiceho Tudu®. Statne
hospodarstvo sa povazuje za ,vediicu silu ndrodného hospoddrstva“ a $tdt md mandat na ,zabezpecenie jeho konsoliddcie
arastu” (19). Celkové nastavenie ¢inskeho hospoddrstva preto nielenze umoziiuje znacné zasahovanie vlady do
hospodarstva, ale takéto zasahovanie je vyslovne nariadené. Koncepcia nadradenosti verejného vlastnictva nad
sikromnym vlastnictvom prenikd celym pravnym systémom a zdoraziuje sa ako vSeobecnd zdsada vo vietkych
klticovych pravnych predpisoch. Najlepsim prikladom je ¢insky zdkon o vlastnictve: odkazuje sa viiom na
primdrne $tddium socializmu a $tit sa v fiom poveruje, aby presadzoval zdkladny hospodarsky systém, v ktorom
zohrdva dominantnt tlohu verejné vlastnictvo. Iné formy vlastnictva st tolerované, pricom pravny poriadok im
umoziuje, aby sa rozvijali popri §titnom vlastnictve (1').

(92)  Okrem toho sa podla ¢inskeho pravneho poriadku socialistické trhové hospoddrstvo rozvija pod vedenim Komu-
nistickej strany Ciny. Struktiry ¢inskeho $titu a Komunistickej strany Ciny st vzdjomne prepojené na kazdej
drovni (prdvnej, instituciondlnej a persondlnej) a vytvaraji mimoriadne komplexnt $truktdru, v ktorej sa dlohy
Komunistickej strany Ciny a §tétu nedaji oddelit. Po zmene ¢inskej dstavy v marci 2018 sa na veddcu dlohu

(°) Pozri https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (naposledy navstivené 11.jdla 2019).
(1% Spradva - kapitola 2, s. 6 - 7.
(") Sprava — kapitola 2, s. 10.
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KS Ciny kladie este vicsi doraz, ¢o potvrdzuje aj text ¢lanku 1 Gstavy. Za povodnd prvi vetu ustanovenia:
jsocialistické zriadenie je zdkladnym systémom Cinskej ludovej republiky“ bola doplnend nova veta, ktord znie takto:
Luréujiicim prvkom socializmu charakteristického pre Cinu je vediica iiloha Komunistickej strany Ciny.“ (1) Je to ndzorny
priklad nespochybtiovanej a neustale rastticej kontroly KS Ciny nad hospodarskym systémom Ciny. Této veditica
tloha akontrola je neoddelitelnou stcastou ¢inskeho systému a vyrazne presahuje to, ¢o je obvyklé v inych
krajindch, v ktorych vlddy uplatiujii vSeobecnii makroekonomickd kontrolu, v rdmci ktorej vsak volne posobia
trhové sily.

(93)  Cinsky $tdt uplatiiuje intervenénd hospoddrsku politiku pri plnenf cielov, ktoré sa zhoduji s politickou agendou
stanovenou Komunistickou stranou Ciny, a nezohladfiuje prevlddajiice hospoddrske podmienky na volnom
trhu (*3). Interven¢éné ekonomické ndstroje uplatiiované ¢inskymi orgdnmi s roznorodé, zahffaji aj systém
priemyselného pldnovania a finan¢ny systém a uplatiiuji sa aj na Grovni regulaéného prostredia.

(94)  Po prvé, na trovni celkovej administrativnej kontroly sa smerovanie ¢inskeho hospodarstva riadi komplexnym
systémom priemyselného pldnovania, ktory ovplyviiuje vietky hospoddrske ¢innosti v krajine. V3etky tieto plany
zahffiaji komplexnd a zlozitl stistavu odvetvi a prierezovych politik a st pritomné na vSetkych drovniach $titnej
spravy. Pliny na Grovni provincif st podrobné, zatial' ¢o v ndrodnych planoch sa stanovuji Sirsie ciele. V pldnoch
st vymedzené aj ndstroje na podporu prislusnych priemyselnych odvetvi/sektorov a ¢asové ramce, v ktorych sa
maju ciele dosiahnut. Niektoré plany stdle obsahuji vyslovne stanovené vykonnostné ciele, o bol zvycajny prvok
v prechddzajiicich planovacich cykloch. Na zdklade tychto pldnov sa jednotlivé priemyselné odvetvia afalebo
projekty zvolia za (pozitivne alebo negativne) priority v stlade s prioritami vlddy a priradia sa im konkrétne
rozvojové ciele (modernizacia priemyslu, expanzia do zahranicia atd.). Hospodarske subjekty, tak sikromné, ako
aj Stitom vlastnené, musia efektivne prispdsobovat svoje podnikatelské Cinnosti redlidm, ktoré ukladd systém
planovania. Dovodom nie je len zdviznost pldnov, ale aj to, Ze prislusné ¢inske orgdny na vietkych drovniach
verejnej spravy sa pridizajii systému planov a zodpovedajicim spésobom vyuZivaji pravomoci, ktoré im boli
zverené, a nutia tak hospoddrske subjekty, aby plnili priority stanovené v planoch (pozri aj oddiel 3.2.1.5 dalej) (4.

(95)  Po druhé, pokial ide o pridelovanie finanénych zdrojov, finanény systém Ciny ovlddajt $tdtom vlastnené komeréné
banky. Tieto banky musia pri vytvdrani a vykondvani svojich dverovych politik postupovat v silade s cielmi
priemyselnej politiky vlddy namiesto toho, aby v prvom rade posudzovali ekonomické prinosy daného projektu
(pozri aj oddiel 3.2.1.8 dalej) (*°). To isté plati aj vo vztahu k ostatnym zlozkdm ¢inskeho finanéného systému, ako
napr. akciové trhy, trhy s dlhopismi, trhy so stkromnym vlastnym kapitdlom atd. Ani tieto sucasti finan¢ného
sektora, ktoré nepatria k bankovému sektoru, nie sii instituciondlne a prevadzkovo zriadené tak, aby maximalizo-
vali efektivne fungovanie finan¢nych trhov, ale aby zabezpecovali kontrolu nad systémom a umoziiovali zasaho-
vanie zo strany stitu a Komunistickej strany Ciny ('6).

(96)  Po tretie, pokial ide o regulacné prostredie, zdsahy $titu do hospodarstva maji viacero foriem. Napriklad pravidld
verejného obstardvania sa pravidelne pouZivaji na dosahovanie politickych cielov, ktoré st iné nez ekonomickd
efektivnost, ¢im oslabuja trhové zdsady v tejto oblasti. V prislusnych pravnych predpisoch sa konkrétne stanovuje,
Ze verejné obstardvanie sa md vykondvat tak, aby sa ulah¢ilo dosahovanie cielov vytyéenych v $tatnych politikdch.
Povaha tychto cielov v3ak nie je presne vymedzend, ¢o rozhodovacim orgdnom ponechdva Siroky priestor na
volné rozhodovanie (7). Podobne aj v oblasti investicii si vlida CIR udrZiava znaént kontrolu nad smerovanim
a velkostou Stdtnych aj stkromnych investicii a zna¢ny vplyv vtomto ohlade. Orgdny vyuZzivaji preverovanie
investicif, ako aj rozne investi¢né stimuly, obmedzenia a zdkazy, ktoré im sliizia ako dolezity ndstroj na podporu
cielov priemyselnej politiky, ako je napr. zachovanie kontroly $titu nad klicovymi sektormi alebo posilnenie
doméceho vyrobného odvetvia (18).

(97)  Mozno teda zhrnit, Ze ¢insky hospodarsky model sa zakladd na urcitych zdkladnych axiomach, ktorymi sa zaistuje
a podporuje Sirokd skdla vlddnych intervencii. Takéto znacné zasahovanie vlady je v rozpore s volnym pdsobenim
trhovych sil, v dosledku ¢oho sa deformuje efektivne rozdelovanie zdrojov v stlade s trhovymi zdsadami (*°).

() K dispozicii na adrese http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (naposledy navstivené 8. septembra 2020).
(%) Sprava — kapitola 2, s. 20 — 21.

(%) Sprava — kapitola 3, s. 41 as. 73 - 74.

(") Spréva — kapitola 6, s. 120 — 121.

(*6) Sprava —kapitola 6, s. 122 — 135.

(1) Sprava — kapitola 7, s. 167 — 168.

(1%) Sprava — kapitola 8, s. 169 — 170 a 200 - 201.

(1) Spréva — kapitola 2, s. 15— 16; sprava — kapitola 4, s. 50 a 84 a sprdva — kapitola 5, s. 108 — 109.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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3.2.1.3. Vyrazné deformdcie podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism.b) prvej zardzky zdkladného nariadenia: prislusny trh
zdsobovany do znac¢nej miery podnikmi, ktoré vlastnia, ovladaji, nad ktorymi vykondvaju dozor alebo
ktoré usmerfiuji orgdny vyvéZzajicej krajiny

(98)  Podniky, ktoré vlastni, ovldda afalebo nad ktorymi vykondva dozor alebo ktoré usmerniuje §tét, predstavuji v Cine
podstatnt ¢ast hospodarstva.

(99)  Vlada CIR a Komunistickd strana Ciny udrzuji Struktary, ktorymi zabezpecuji svoj neprestajny vplyv v podnikoch,
ato najmd v §tditom vlastnenych podnlkoch Stét (a v mnohych ohladoch aj Komunistickd strana Ciny) nielen
aktivne formuluje vSeobecné hospodarske politiky a dohliada na ich realizdciu jednotlivymi $titom vlastnenymi
podnikmi, ale prisvojuje si aj pravo zdcastiiovat sa na ich prevddzkovom rozhodovani. To sa zvycajne uskutociiuje
prostrednictvom rotacie kddrov medzi orgdnmi $tdtnej spravy a $tdtom vlastnenymi podnikmi, prostrednictvom
posobenia ¢lenov strany vo vykonnych orgdnoch $titom vlastnenych podnikov a pritomnosti stranickych buniek
v podnikoch (pozri aj oddiel 3.2.1.4), ako aj prostrednictvom formovania podnikovych Struktir v odvetvi Stitom
vlastnenych podnikov (2%). Vymenou za to maji titom vlastnené podniky osobitné postavenie v rdmci ¢inskeho
hospodarstva, astym st spojené viaceré hospoddrske vyhody, najmi ochrana pred konkurenciou a prednostny
pristup k prislusnym vstupom vratane financovania (*!). Prvky, ktoré poukazuji na existenciu kontroly vlady nad
podnikmi v odvetvi hlinika, sa podrobnejsie rozoberaji v oddiele 3.2.1.5 dalej.

(100) 'V stidii OECD, ktorti navrhovatel predlozil ako dokaz, sa odkazuje na $tatom vlastnené podniky v odvetvi hlinika,
ktoré osobitne zddraziuji vo svojich regulaénych podaniach, ako aspekt $titneho vlastnictva ovplyviiuje prislusné
priemyselné politiky a ako sa tento aspekt $tdtneho vlastnictva premieta do vlddnej podpory. Osobitne mozno
uviest, Ze napr. jeden Stitom vlastneny podnik vo svojom dlhopisovom prospekte z roku 2016 uvidza, Ze je jeden
z 52 hlavnych §titom vlastnenych podnikov a ze zohrdva klacovi dlohu pri stanovovani a realizdcii politik
v oblasti energetiky a md komplexnt a udrzatelnt podporu od vlddy CLR. Iny §tétom vlastneny podnik zase vo
svojom dlhopisovom prospekte z roku 2017 uvadza skutocnost, ze vlada jeho provincie mdze mat znacny vplyv
na skupinu (?2).

(101) Cfna je najvacsim svetovym vyrobcom hlinika, pricom niekolko velkych $titom vlastnenych podnikov patri medzi
najvicsich vyrobcov na svete. Podla odhadov pripadd na $tdtom vlastnené podniky viac ako 50 % celkovej vyroby
primarneho hlinika v Cine (2). Neddvna $ttdia zamerand na odvetvie nezeleznych kovov v Cine tiez naznacuje, Ze
Stdtom vlastnené podniky maji dominantny podiel na domdcom trhu (>4). Hoci sa rast kapacity v ostatnych rokoch
pripisuje ¢iasto¢ne sikromnym spolo¢nostiam, takyto rast kapacity je zvycajne spojeny s roznymi formami Gcasti
(miestnej) vlady, ako je napr. tolerovanie nelegdlneho rozsirovania kapacit (*°). Kapacita vyroby hlinika navyse
nardstla aj medzi hlavnymi $taitom vlastnenymi podnikmi, hoci v mensej miere (29).

(102) Vldda CLR okrem kontroly Stitom vlastnenych podnikov ovplyviiuje aj stikromné spolo¢nosti v Cine. Komisia
napriklad zistila, Ze jedna zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky, skupina Press Metal Group, potvrdila, Ze v posled-
nych rokoch ziskala finan¢nt podporu od $tatu. Kuan Pao-cchiang, predseda predstavenstva spolo¢nosti, uviedol:
wvldda podporuje transformdciu ndsho podniku smerom k inteligentnej vyrobe v roznych aspektoch. V roku 2011 dcérska
spolocnost ndsho novozaloZeného podniku s vyspelou technoldgiou vyuzivala preferencné vlddne politiky, ako si dariové
ilavy atd. Minuly rok sme na zvysenie inteligentnosti a automatizdcie vyrobného retazca zaviedli rozsiahle Spickové inteligentné
zariadenia v hodnote vySe 100 milionov CNY a vldda poskytla dotdciu na technologickii transformdciu. Teraz budeme spon-
tdnne venovat pozornost vlddnym politikdm podpory priemyslu (*7).

(%%) Spréva — kapitola 3, s. 22 — 24 a kapitola 5, s. 97 — 108.

(*!) Spréva - kapitola 5, s. 104 —109.

(*») Stadia OECD, s. 29.

(**) Australian Anti-Dumping Commission (Australsky antidumpingovy trad), Aluminium Extrusions from China (Hlintkové vylisky z Ciny),
REP 248, s.79 (13.jtla 2015).

(**) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry (Analyza trhovych deformdcii v ¢inskom
odvetvi neze eznych kovov) Think!Desk, 24. aprila 2017, s. 51.

(*) Pozri napriklad sprdvu o vldde provincie San-tung ajej neschopnosti zastavif rozsirovanie kapacity v oblasti hlinika: https:/[mp.
weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38caftff659516817a&chksm=ead
daba6ddaa22b071a5¢2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7 ccbfch5cedd3cdeeacId&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDgNTFmOPY
UGJbMwFOXICIN3hAJ3EYPpsKx6rkt4{SeZ4TwlvB5BffX4du#trd (naposledy navstivené 7. septembra 2020).

(%%) Sprava — kapitola 15, s. 387 — 388.

(*’) Lin Yaming Gong Chunhui, Malaysian well known Chinese businessman Tan Sri Guang Baogiang: our investment in Guangdong is correct,
(Sldvny malajzijsko-¢insky podnikatel Tan Sri Kuan Pao-¢chiang: nasa investicia do Kuang-tungu je sprdvna) Nanfang Daily
(Nanfang+ service), 1.februdra 2019, https:/[static.nfapp.southcn.com/content/201902/01/c1898086.html (naposledy navstivené
20. jiila 2020).


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://static.nfapp.southcn.com/content/201902/01/c1898086.html
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(103) Navyse podla prospektu k prvej verejnej ponuke vyvézajiceho vyrobcu Guangdong Haomei New Materials Co. Ltd.
tato spolo¢nost dostdvala pravidelné statne doticie. Tento vyvazajici vyrobca pocas vykazovaného obdobia prijal
tieto sumy: 11 318 300 CNY v roku 2016, 17 020 800 CNY v roku 2017, 11 486 700 CNY v roku 2018. Tieto
prevody predstavovali 11,28 %, 13,24 % a 11,16 % zisku spolo¢nosti v uvedenych rokoch. V stvislosti s tym sa
v tom istom dokumente $pecifikuje vyznam tychto doticii pre spolo¢nost: ,Stdtne dotdcie prijaté podnikom pocas
vykazovaného obdobia poskytovali urcitii zdruku financovania. Pri pohlade na pomer Stdtnych dotdcii k zisku prevddzkovd
vykonnost podniku do velkej miery nezdvisi od Stdtnych dotdcii. Ak by vsak podnik v budiicnosti nebol schopny prijimat stdtne
dotdcie, mohlo by to mat vplyv na pefiazny tok a prevddzkové vysledky podniku.“ (%)

(104) Vzhladom na vysokii mieru zasahovania vlidy do odvetvia hlinika ana vysoky podiel $titom vlastnenych
podnikov v tomto odvetvi sa aj sikromnym vyrobcom brani vo fungovani za trhovych podmienok. Verejné aj
sikromné podniky v odvetvi hlinika totiz podliehajii politickému dohladu a usmerneniam, ako sa uvddza v oddiele
3.2.1.5 dalej.

3.2.1.4. Vyrazné deformécie podla ¢linku 2 ods. 6a pism.b) druhej zardzky zdkladného nariadenia: pritomnost
$tatu vo firmach, ktord mu umoziuje zasahovat do cien alebo ndkladov

(105) Okrem ovlddania hospodarstva prostrednictvom vlastnictva $titom vlastnenych podnikov a inych nastrojov moze
vldda CIR zasahovat do cien a nakladov prostrednictvom svojej pritomnosti vo firmédch. Aj ked prévo prislusnych
Stdtnych orgdnov vymendvat a odvoldvat kldcovych riadiacich pracovnikov v $titom vlastnenych podnikoch
vsalade s ¢inskymi prdvnymi predpismi mozZno povazovat za prdvo zohladiujice zodpovedajice vlastnicke
prava (%), bunky Komunistickej strany Ciny v podnikoch, a to $tatnych, ako aj sikromnych, st dalsim vyznamnym
kandlom, cez ktory moze §tit zasahovat do obchodnych rozhodnuti. Podla ¢inskeho prava obchodnych spolo¢-
nosti sa m4 v kazdej spolo¢nosti zriadit podnikova organizdcia Komunistickej strany Ciny (s najmenej tromi clenmi
Komunistickej strany Ciny, ako sa uvddza v stanovach Komunistickej strany Ciny (*%)), pricom dand spolo¢nost m4
zabezpecit potrebné podmienky na Cinnost tejto stranickej organizdcie. Tato poziadavka podla vietkého nebola
v minulosti vzdy dodrziavand ani striktne presadzovand. Prinajmensom od roku 2016 v3ak Komunistickd strana
Ciny doraznejsie uplatiuje svoje poziadavky na kontrolu obchodnych rozhodnuti v stitnom vlastnenych
podnikoch s tym, Ze ide o politickd zdsadu. Objavuji sa aj informécie, Ze Komunistickd strana Ciny vyvija tlak
na stkromné spolo¢nosti, aby kladli patriotizmus na prvé miesto a dodrziavali stranicku disciplinu (3!). Podla
informdcif z roku 2017 posobili stranicke bunky v 70 % z priblizne 1,86 miliéna stikromnych spolo¢nosti, pricom
sa vyvija Coraz vics tlak na to, aby tieto organizdcie Komunistickej strany Ciny mali pri obchodnych rozhodnutia-
ch spolo¢nosti, v ktorych posobia, posledné slovo (*?). Tieto pravidld sa uplatiuji vieobecne v celom ¢inskom
hospodarstve, vo vSetkych jeho odvetviach vrdtane vyrobcov hlinikovych vyrobkov a doddvatelov ich vstupov.

(106) Nasledujici priklad dobre ilustruje opisany trend rasticej miery zasahovania zo strany vlidy CIR do odvetvia
hlinika:

(107) Ako zistila Komisia v inom presetrovani tykajiicom sa urcitych hlintkovych félif vo zvitkoch s povodom v Cine (*?),
Statom vlastnend hlinikdreii China Aluminium International Engineering Corporation Limited (dalej len ,Chalieco®)
v roku 2017 zmenila svoje stanovy tak, Ze posilnila dlohu stranickych buniek v spolo¢nosti. Do tychto stanov bola
vlozend celd kapitola o stranickom vybore, pricom v cldnku 113 sa uvddza: ,Sprdvna rada je pri rozhodovani
o zdsadnych podnikovych zdlezitostiach povinnd vopred tieto zdleZitosti prediskutovat so stranickym vyborom spolocnosti.* (>4)
Okrem toho sa vo vyro¢nej sprave Cinskej hlinikdrne Aluminum Corporation of China (dalej len ,Chalco®) za
rok 2017 (*%) uvéddza, Ze viaceri ¢lenovia predstavenstva, Clenovia dozornej rady a vysSicho manazmentu — vritane
predsedu predstavenstva, vykonného riaditela a predsedu dozornej rady — st clenmi Komunistickej strany Ciny.

(108) Pokial ide o iny Stitom vlastneny podnik posobiaci v ¢inskom odvetvi hlinika, Komisia preukdzala, ze vykonny
riaditel a prezident spolo¢nosti Che Ci-chuej zastdval funkciu tajomnika vyboru Komunistickej strany, zatial o
predseda dozorného vyboru spolo¢nosti Je Kuo-chua bol ¢lenom vyboru Komunistickej strany.

(%%) Prospekt k prvej verejnej ponuke spolo¢nosti Guangdong Haomei New Materials Co. Ltd., s. 1.1.45 a 46.
http:/[pdf.dfcfw.com/pdf/H2_AN201904121318887721_1.pdf (naposledy navstivené 11. jila 2020).

(*%) Spréva —kapitola 5, s. 100 — 101.

(*%) Sprava — kapitola 2, s. 26.

(*') Sprava — kapitola 2, s. 31 - 32.

() K dispozicii na adrese https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (naposledy —navstivené
9. septembra 2020). )

(**) Vykonévacie nariadenie (EU) 2019/915.

(*%) Sprava — kapitola 15, s. 388.

(*) http:/[www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf,  (naposledy  navstivené
8. marca 2019).
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(109) Uzke vizby so $titom a jeho ideolégiou st odzrkadlené aj v opise inej spolocnosti — Xinfa Group — na webovom
sidle. Spolocnost ,dodrZiava usmernenia socialistickej ideoldgie Si Tin pchmga s ¢inskymi charakteristikami v novej ére“ (3°).
Vybor Komunistickej strany Ciny prov1nc1e San-tung v roku 2001 zdroven udelil predsedovi skupiny Shandong
Xinfa Group, Cangovi Kangovi, ¢estny titul ,vynikajtci ¢len komunistickej strany provincie San-tung“. Bol aj
¢lenom 10. a 11. Ndrodného ludového kongresu (¥7).

(110) Podobne bol Cang Po, vykonny a generdlny riaditel vyznamného vyrobcu China Honggiao Group, zvoleny za
¢lena 12. zasadnutia [udového kongresu provincie San-tung a v roku 2010 mu bol udeleny titul ,ndrodny vzorovy
pracovnik. Cang Po zdroveii zastdva funkciu podpredsedu Cinskeho zdruZenia priemyslu neZeleznych kovov
a predsedu ZdruZenia hlinikdrskeho priemyslu v provincii San-tung (*%). Komisia takisto zistila, Ze podpredseda
skupiny Honggiao Group Teng Wen-¢chiang bol ¢lenom 15., 16.a 17. zasadnutia [udového kongresu v okrese
Zouping a 9. a 10. zasadnutia [udového kongresu v meste Pin-Cou (*%).

(111) Vinom priklade bola pritomnost Komunistickej strany Ciny v jednej zo spolo¢nosti zaradenych do vzorky, skupine
Liaoning Zhongwang Group Co. Ltd., preukdzand tymito informdciami: ,Spomedzi siedmich clenov stranickeho vyboru
skupiny zastdva tajomnik vyboru strany funkciu zdstupcu generdlneho riaditela skupiny a dalSich Sest clenov stranickeho vyboru
zastdva funkcie zdstupcu generdlneho riaditela, riaditela podniku a ostatné pozicie. Spolu s tiroviiou vedenia skupiny zriadil
stranicky vybor skupiny .spolocné zasadnutia‘ a ,obojstranné pravidelné zasadnutia‘ a dalSie systémy a vedeniu riadne poskytuje
spdtnii vizbu, pokial ide o stanoviskd a ndvrhy ziskané od zamestnancov a pracovnikov s cielom poskytniit dolezity odkaz na
vedecké rozhodovanie podniku. Pri rozhodovani podniku o zdvaznych otdzkach sa uplatni demokraticky centralizmus strany
a v oblasti riadenia Tudskych zdrojov podniku sa zavedie vniitorny hodnotiaci systém strany, cim sa zabezpeci vedecké rozhodo-
vanie.“ (40)

(112) Na trh ma dalej rusivy vplyv pritomnost 3titu na financnych trhoch ajeho zasahovanie do nich (pozri aj
oddiel 3.2.1.8), ako aj do poskytovania surovin a vstupov (*!). Pritomnost $tdtu vo firmdch vrdtane Stitom vlast-
nenych podnikov v odvetvi hlinika a inych sektoroch (ako napr. finanény sektor a odvetvie vstupov) preto umoz-
fiuje vldde CLR zasahovat do cien a nékladov.

3.2.1.5. Vyrazné deformdcie podla clinku 2 ods. 6a pism. b) tretej zardzky zdkladného nariadenia: diskriminacné
verejné politiky alebo opatrenia v prospech domdcich doddvatelov alebo iné ovplyvitovanie sil volného
trhu.

(113) Smerovanie ¢inskeho hospoddrstva je do znac¢nej miery urcované prepracovanym systémom planovania, ktory
stanovuje priority a predpisuje ciele, na ktoré sa musia dstredné $tatne orgdny a miestne samospravy zamerat,
pricom prislusné plany existujﬁ na véetk)'/ch trovniach §ta’tnej sprévy a pokr}'fvajﬁ prakticky vetky hospodérske
odvetvia. Ciele stanovené planovacimi nastro]m1 st zdvdzné a orgdny na kazdej sprévnej Grovni monitoruji plnenie
planov prislusnymi orgdnmi statnej spravy na nizsej tirovni. Z celkového hladiska tento systém planovama v Cine
vedie k tomu, Ze zdroje smeruji do odvetvi, ktoré vldda urcila za strategické, resp. inak politicky vyznamné,
namiesto toho, aby boli pridelované v sdlade s trhovymi silami (+2).

(114) Vlada napriklad zohrdva klticovia tlohu v rozvoji ¢inskeho odvetvia hlinika. Tiito skutocnost potvrdzuje mnozstvo
planov, smernic a inych dokumentov, ktoré sa priamo alebo nepriamo tykajii odvetvia a ktoré sa vyddvaji na
vnutro$titnej, regiondlnej a komundlnej drovni. Vldda prostrednictvom tychto a dalSich ndstrojov riadi a kontroluje
doslova kazdy aspekt rozvoja a fungovania odvetvia hlinika. Takéto politiky maji dolezity priamy alebo nepriamy
vplyv na vyrobné ndklady hlinikovych vyliskov.

(115) V stilade so zisteniami Komisie v pripade urcitych hlintkovych félii vo zvitkoch s povodom v Cine (*3) sa tieto
skuto¢nosti analogicky vztahuju aj na tento pripad tykajici sa hlinikovych vyliskov, ktoré podobne predstavujia
vyrobok z hlinika v dalsom ¢lanku vyrobného/distribu¢ného retazca.

(*6) Strdnka skupiny Xinfa Group (predstavenie spolo¢nosti) http:/[www.xinfagroup.com.cn/AboutXinfa/GongSiJianjie.aspx (naposledy
navstivené 17. jala 2020).

(*7) https:/[baike.baidu.com/item/%E5 %BC%A0 %E5 %AD%A6 %E4 %BF%A1[/19405?fr=aladdin (naposledy navstivené 17.jala 2020).

(*%) Webové sidlo spolocnosti: http://en.honggiaochina.com/details/108.html (naposledy navstivené 17. jula 2020).

(*%) Webové sidlo spolocnosti: http://en.honggiaochina.com/details/111.html (naposledy navstivené 17. jula 2020).

(*%) Xie Qian, Huang Jin, Liaoning Zhongwang Group: Party building leads development (Liaoning Zhongwang Group: budovanie strany vedie
k rozvoju), People.com.cn (CPCnews.cn), 4. janudra 2019, http://dangjian.people.com.cn/n1/2019/0104/c117092-30503923.html.

(*1) Sprava — kapitoly 14.1 az 14.3.

(*2) Sprava - kapitola 4, s. 41 — 42 ass. 83.

(#) Vykondvacie nariadenie (EU) 2019/915.


http://www.xinfagroup.com.cn/AboutXinfa/GongSiJianJie.aspx
https://baike.baidu.com/item/%E5
http://en.hongqiaochina.com/details/108.html
http://en.hongqiaochina.com/details/111.html
http://dangjian.people.com.cn/n1/2019/0104/c117092-30503923.html
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(116) Hoci 13. patro¢ny pldn hospodarskeho a socidlneho rozvoja (*4) neobsahuje osobitné ustanovenia o hliniku, pre
odvetvie nezeleznych kovov vo vieobecnosti sa v fiom stanovuje stratégia podpory spoluprice zameranej na rozvoj
medzindrodnych vyrobnych kapacit a vyroby zariadeni. V tomto pldne sa na tcely dosiahnutia uvedenych cielov
potvrdzuje, Ze plan posilni podporné systémy suvisiace s oblastami zdanovania, financii, poistenia, investicii
a financovania, ako aj oblast postdenia rizika (+).

(117) V prislusnom odvetvovom pldne sndzvom Plin rozvoja odvetvia nezeleznych kovov (na obdobie rokov
2016 —2020) (dalej len ,pldn®) sa stanovuji konkrétne politiky a ciele, ktoré chce vlada dosiahnut vo viacerych
odvetviach nezeleznych kovov (*%) vritane odvetvia hlinika.

(118) V pldne sa vytycuje ciel modernizdcie celého radu roznych druhov vyrobkov ¢inskeho odvetvia hlinika, a to okrem
iného aj prostrednictvom podpory inovécii. Plin obsahuje vyzvu na urychleny rozvoj systému zmiesaného vlast-
nictva ana podporu Zivotaschopnosti $titom vlastnenych podnikov. Okrem toho umoziiuje vytvdranie zdsob
nezeleznych kovov, zlepSenie bezpe¢nosti zdrojov, ato aj pokial ide o hlinik, pricom sa vilom stanovuji
konkrétne kvantitativne ciele v oblasti zniZovania spotreby energie, zvySenia podielu recyklovaného hlinika vo
vyrobe a lepSieho vyuzitia kapacity (+7).

(119) V pldne sa dalej stanovuju Strukturdlne Gpravy s prisnejSou kontrolou novych taviacich zariadeni a likviddciou
zastaranych kapacit. Stanovuje sa viiom geografické rozmiestnenie spracovatelskych zavodov, pozornost sa
v flom venuje projektom na zlep$enie vyuzivania zdrojov bauxitu a oxidu hlinitého, ako aj problematike doddvok
elektrickej energie a cenovej politike (43).

(120) Plin stymto komplexnym stiborom opatreni a politik predstavuje pokracovanie Planu tpravy a revitalizcie
odvetvia nezeleznych kovov z roku 2009, ktory bol prijaty s cielom zmiernif negativne G¢inky financ¢nej krizy
na odvetvie neZeleznych kovov. V tomto pldne boli okrem iného stanovené klticové ciele, ako je kontrola objemu
vyroby, restrukturalizdcia, zdroje surovin, politika v oblasti vyvoznych dani, bezpecnost zdrojov, vytvaranie zdsob,
technologické inovdcie, finan¢nd politika, pldnovanie a vykonavanie (+°).

(121) Dalsfm dokumentom upravujicim politiku v oblasti odvetvia hlinika st Standardné podmienky uplatnitelné na
odvetvie hlinika, ktoré 18.jala 2013 vydalo ministerstvo priemyslu a informac¢nych technolégii (dalej len ,MPIT®)
s cielom urychlit strukturdlne Gpravy a obmedzit neriadent expanziu kapacit v oblasti tavenia hlinika. V tychto
Standardnych podmienkach sa stanovuji vyrobné minima pre nové zdvody, standardy kvality a bezpe¢nost doda-
vok, pokial ide o dovdzany a domdci bauxit a oxid hlinity. Zo Standardnych podmienok vyplyva, Ze MPIT je orgén,
ktory je zodpovedny za normalizdciu a riadenie v odvetvi hlinika, ako aj za uverejiiovanie zoznamu podnikov,
ktoré mozu posobit v tomto odvetvi (°9).

(122) V Usmerneni o vytvoreni vynikajiiceho trhového prostredia, podpore Strukturdlnych tprav a transformdcie odvetvia
nezeleznych kovov a zvySovani prinosov, ktoré vydal generdlny trad Stitnej rady vroku 2016 (2016/42) (°)),
¢inske orgdny uvddzaju ako hlavny ciel ,optimalizovat Struktiru odvetvia nezeleznych kovov; v zdsade vytvorit rovnovdhu
medzi ponukou klticovych kategorii vyrobkov a dopytom po nich; udrZiavat mieru vyuZitia vyrobnej kapacity elektrolytického
hlinika nad 80 %; vyrazne zvysit kapacitu bezpecnosti doddvok nerastnych surovin, ako je med’ a hlinik* (°2). V dokumente sa
takisto stanovuje povinnost ,prisne kontrolovat novii vyrobnii kapacitu“. Na tento Gcel $tit vyZzaduje: ,zabezpecit
realizdciu nevyhnutnych novych (reformovanych, rozsirenych) projektov na budovanie zariadeni na vyrobu hlinika elektrolyzou;
[...] vyuzivat spolocensky dohlad a dalSie ndstroje; zintenzivnit dtsilie v oblasti dohladu a kontroly; ddsledne presetrovat
a zaoberat sa novymi projektmi v oblasti elektrolytického hlinika, ktoré porusujii nariadenia“ (>3). Tieto ustanovenia svedcia
o zna¢nej miere zdsahov vlddy CLR do odvetvia nezeleznych kovov vritane odvetvia hlinika.

(*%) 13. patro¢ny plén hospodarskeho a socidlneho rozvoja Cinskej ludovej republiky (na obdobie rokov 2016 —2020), http://en.ndrc.
gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

(¥%) Spréva — kapitola 15, s. 377.

(*6) Sprava —kapitola 12, s. 275 — 282 a kapitola 15, s. 378 — 382.

(*’) Spréva — kapitola 12, s. 275 — 282.

(*%) Sprava — kapitola 15, s. 378 — 382, 390.

(*%) Spréva — kapitola 15, s. 384 — 385.

(°%) Sprava — kapitola 15, s. 382 — 383.

(*') Pozri http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (naposledy navstivené 20. jila 2020).

(°») Tamze, oddiel 3.

(°%) Tamze, oddiel 4.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(123) Uvedené zasahovania $titu do fungovania odvetvia hlinika prostrednictvom planovacich dokumentov sa
odzrkadlujd aj na provin¢nej Grovni. V Ozndmeni vlady provincie San-tung zo 6. novembra 2018 o pléne vyko-
ndvania urychlenia kvalitného rozvoja siedmich energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi (2018/248) sa
napriklad vyzaduje, aby sa ,podporovalo rozsirovanie refazca odvetvia elektrolytického hlinika“ prostrednictvom tychto
opatrenti: ,dalej zvySovat podiel jemného a hlbokého spracovania tekutého elektrolytického hlinika a materidlov na spracovanie
hlinika; urychlit a podporit rozsirenie retazca odvetvia hlinika na hotové vyrobky a vyrobky vyssej kategorie; rozsirit pouZivanie
hlintkovyich materidlov vysSej kategdrie; zvysit moZnosti rozvoja v odvetvi spracovania hlinika (°*).“

(124) Ako vo svojej sprave uviedla Komisia, 3tat zasahoval do fungovania odvetvia hlinika mnoho rokov pred vydanim
uvedenych politickych dokumentov, ¢o je napriklad preukdzané aj v smerniciach na urychlenie restrukturalizacie
odvetvia vyroby hlinika (dalej len ,restrukturalizaéné smernice®) (>%), ktoré vydala Nérodnd komisia pre rozvoj
areformu (dalej len ,NKRR®) v aprili 2006. Komisia NKRR hlintk povazovala za zikladny vyrobok pre rozvoj
nérodného hospodadrstva. V restrukturaliza¢nych smerniciach sa uvadza, Ze v rdmci plnenia politiky rozvoja prie-
myslu, ktord schvilila Stitna rada, sa maji v niektorych oblastiach dosiahnut konkrétne ciele. Tieto oblasti
zahffiali: zvySenie koncentrdcie priemyslu, pristup k finanénému kapitdlu (pozri aj oddiel 3.2.1.8), organizdcia
priemyslu, prisna kontrola vyvozu elektrolytického hlinika a likviddcia zastaranych kapacit.

(125) Komisia navyse zistila, Ze ¢insky $tdt zasahuje do volného posobenia trhovych sil v sektore hlinikovych vyrobkov
v predchddzajicom ¢lanku vyrobného/distribu¢ného retazca, to znamend vo vyrobe vstupov a vstupov pouZziva-
nych na vyrobu vstupov, ktoré pouzivaju vyrobcovia dotknutého vyrobku. V tejto stivislosti sa napriklad v Ozné-
meni o podpore riadneho rozvoja v odvetvi oxidu hlinitého (2018/1655) vydanom 28. decembra 2018 gene-
rdlnym Gradom ministerstva MPIT (*%) stanovuje, Ze pokial ide o oxid hlinity (klacovy vstup pri vyrobe primdrneho
hlinika), ,pod vedenim socialistickej ideolgie Si Tin-pchinga s cinskymi charakteristikami v novej ére [budi vsetky prislusné
strany] komplexne a dokladne uplatiiovat ducha 19. ndrodného zjazdu strany; dodrZiavat vseobecnii orientdciu stability pri
prebiehajiicich prdcach; dodrZiavat novii koncepciu rozvoja; zameriavat sa na Strukturdlne reformy na strane ponuky; plne
vyuzivat rozhodujiicu ilohu trhu pri pridelovani zdrojov, lepsie zapdjat vlddu, [...] uspokojovat potreby domdceho rozvoja
a podporovat riadny a zdravy rozvoj priemyslu oxidu hlinitého.” (*’) V tom istom dokumente sa uvadza, ze ,provincné
komisie pre rozvoj a reformu a sprdvy ministerstva MPIT musia: diZat krok s aktudlnym vyvojom v priemysle oxidu hlinitého vo
svojom regidne; kombinovat hospoddrsky a socidlny rozvoj vo svojom regione, priemyselnii zdkladriu, trhovy dopyt a spotrebu
energie a environmentdlnu kapacitu; posilnit vedecké pldnovanie rozvoja priemyslu na vyrobu oxidu hlinitého; koordinovat
rozsah a usporiadanie priemyselného rozvoja vo svojom regidne; zabezpecit demonstrdcie projektu; dosledne uplatriovat poZia-
davky vystavby; riadne podporovat vystavbu projektov; posilnit dohlad nad celym procesom; zabezpecit, aby rozsah rozvoja
priemyslu zodpovedal dopytu na domdcom trhu a miestnej tinosnosti; zabrdnit zhonu pri vystavbe projektov.” (°®) Na dosiah-
nutie tohto ciela sa v dokumente stanovuje posilnenie dohladu a kontroly: ,V silade s poZiadavkami tohto ozndmenia
Ndrodnd komisia pre rozvoj a reformy, Ministerstvo priemyslu a informacnyich technoldgii spolu s Cinskym zdruZenim prie-
myslu nezeleznych kovov a dalsimi prislusnymi stranami pristipia k inspekcidm stavebnych projektov v oblasti oxidu hlinitého
vo forme listov s poZiadavkami, vyskumu a ndhodnych presetrovani. Ak vzniknii problémy, budii sa striktne riesit v stilade
s prislusnymi predpismi.“ (*°) Predchddzajice ustanovenia poukazuji na stupel zasahovania $titu na ¢inskom trhu
s oxidom hlinitym — kli¢ovym vstupom do vyroby primarneho hlinika — surovinou, ktori pouzivaju vyrobcovia
hlinikovych vyliskov, a kontroly 3tdtu nad tymto trhom.

(126) Dalsim vstupom do vyroby dotknutého vyrobku je elektrickd energia, ktord predstavuje 2 % — 3 % vyrobnych
nékladov hlinikovych vyliskov. V tejto stvislosti Komisia zistila $tditom navodené deformdcie, ktoré ovplyvnili cenu
elektrickej energie, ktord sa doddva ¢inskym vyrobcom hlinika. Zistilo sa najmi, Ze $tat zasiahol v prospech
¢inskych vyrobcov prostrednictvom diferencovanej a vyhodnejsej ceny energie. V Usmerneni o vytvoreni vynikaji-
ceho trhového prostredia, podpore Strukturdlnych tGprav a transformdcie odvetvia neZeleznych kovov a zvySovani
prinosov uvedenom v predchddzajicom texte ¢inske orgdny uznali ako ciel politiky ,pokracovat v zavedeni diferen-
covanej cenovej politiky elektrickej energie; podporovat oprdvnenych pouzivatelov elektrickej energie, aby uzatvdrali priame

(>4 Pozri: http:/[gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html (naposledy navstivené 20. jila 2020), oddiel 13.

(>°) Sprava — kapitola 15, s. 386.

(*%) Pozri: http://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n13057569/n3057572[c6566256/content.html  (naposledy navstivené
20. jala 2020).

(°7) Tamze, cast L.

(°%) Tamze, Cast IL

(°%) Tamze, cast VIL
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obchody so spolocnostami zaoberajticimi sa vyrobou energie; urcovat ceny na zdklade rokovani.“ (°) Komisia okrem toho
zistila, Ze podobné politiky sa zaviedli na tirovni provincii. Napriklad v provincii Jiin-nan podla informacii, ktoré
priniesol ¢insky priemyselny Zurnal v novembri 2019: ,S cielom realizovat pldn sa v provincii Jiin-nan iispesne zaviedli
Specidlne politiky, ako je ,Vykondvacie stanovisko k podpore integrovaného rozvoja vodnej energie a hlinikovych materidlov’
a Pldn na vykondvanie zvyhodnenych cien na podporu vyuZivania vodnej energie’. Jasne sa zdd, Ze kazdy podnik, ktory prenesie
svoje kapacitné kvoty do provincie Jiin-nan, moZe vyuZivat politiku ,zvyhodnenej ceny, tipiného prenosu®, o znamend, Ze pocas
prvyich 5 rokoy sa na elektrolyticky hlintk bude vztahovat Specidlna zvyhodnend cena elektrickej energie 0,25 CNY za kWh.
Pokial ide o hibkové spracovanie materidlov, poskytne sa osobitnd zvyhodnend cena elektrickej energie 0,20 CNY za kWh. Zo
sprdv vyplyva, Ze vyhody tejto politiky pre integracné projekty uz vyuzili spolocnosti Henan Shenhuo a Sichuan Qiya, ktoré
priniesli svoje kvéty do integrovanych projektov, ktoré sa majii postavit v provincii Jiin-nan, pricom tieto spolocnosti uz
podpisali prislusné dohody s miestnymi samosprdvami, spolochostami spravujiicimi rozvodové elektrické siete a spolocnostami
zaoberajiicimi sa vyrobou energie” (°1).

(127) Dalsim prikladom zasahovania §titu na drovni provincie je to, Ze vuz spomfnanom Ozndmeni vlddy provincie
San-tung o pldne vykondvania urychlenia kvalitného rozvoja siedmich energeticky ndro¢nych priemyselnych
odvetvi organy stanovili ciele transformdacie a modernizdcie pre odvetvie elektrolytického hlinika s ohladom na
vyuzitie energie: ,Do roku 2022 musi spotreba elektrickej energie pri elektrolytickej vyrobe hlinika klesniit pnbhzne na
12800 kWh na tonu, pomer elektrolytického hibkového spracovania elektrolytického hlinika v provincii musi dosiahnut
priblizne 50 % a pridand hodnota hlinika na tonu sa musi zvysit v priemere o viac ako 30 %" (°?).

(128) Pokial ide o presadzovanie ustanoveni nachddzajicich sa v planovacich dokumentoch uvedenych v predchddza-
jucom texte, ¢inske priemyselné zdruZenia zohrdvaju dolezitd dlohu. Tieto subjekty zarucujd, Ze sa v priemysle
vykondvaji politiky vlddy CIR. Tdto dlohu potvrdzuje skutocnost, Ze pri svojej Cinnosti tizko spolupracujt so
§tdtnymi orgdnmi, ¢o sa odrdza vich stanovach. Pokial ide o odvetvie hlinika, v stanovich Cinskeho zdruZenia
priemyslu nezZeleznych kovov sa stanovuje najma to, Ze ,zdruZenie dodrZiava zdkladnii liniu strany a jednotlivé zdsady
a politiky, riadi sa istavou, zdkonmi, inymi prdvaymi predpismi a ndrodnymi politikami a dodrziava socidlne a mordlne
hodnoty. Bude dbat na ciel slizit vldde, priemyslu, podnikom a obchodnym manazérom; nastavi a zlepsi mechanizmus
odvetvovej sebadiscipliny; plne zapoji zamestnancov viddy na ticely ziskania stcinnosti; bude plnit ilohu mostu medzi vlddou
a podnikmi“ (cldnok 3). Podobne sa v ¢lanku 25 stanovuje, Ze predseda, podpredseda a generdlny tajomnik zdru-
Zenia musia splnit ako prvi podmienku: ,Dbat na liniu strany, jej zdsady a politiky a mat dobré politické kvality“ (®3).

(129) Podobne sa vstanovich zdruzenia priemyslu vyroby nezeleznych kovov uvddza, Ze ,zdruZenie prijima obchodné
usmernenia, ako aj dohlad a riadenie zo strany Komisie Stdtnej rady pre sprdvu aktiv vo viastnictve stdtu a dohlad nad nimi,
Ministerstva vniitra a Cinskeho zdruZenia priemyslu neZeleznych kovov* (¢clanok 4). Jeden to zavedenych prvkov rozsahu
posobnosti zdruZenia je aj ,aktivne predkladat ndvrhy a stanoviskd tykajiice sa vyvoja priemyslu, priemyselnych politik,
zdkonov a inych pravnych predpisov v silade so vSeobecnymi zdsadami a tilohami strany a Stdtu tykajiicimi sa budovania
systému socialistického trhového hospoddrstva a zohladnit aktudlnu situdciu v priemysle* (Clanok 6). A nakoniec sa aj
v ¢ldnku 22 stanovuje, Ze predseda, podpredseda a generdlny tajomnik zdruZenia musia okrem iného splnit
podmienku: ,Dbat na liniu strany, jej zdsady a politiky a mat dobré politické kvality“ (®4).

(130) Z uvedenych mnohopocetnych plinov, smernic a inych dokumentov tykajicich sa hlinika, vyddvanych na celo-
§tdtnej, regiondlnej a komundlnej Grovni, tak jasne vyplyva vysokd miera zasahovania zo strany ¢inskej vlady do
odvetvia hlinika (°). Vldda prostrednictvom tychto a dalsich ndstrojov riadi a kontroluje doslova kazdy aspekt
rozvoja a fungovania tohto odvetvia.

(131) Vladne zasahovanie do predmetného odvetvia sa uskuto¢fiovalo popri planoch aj inymi formami, okrem iného
opatreniami stivisiacimi s vyvozom, ako st napriklad vyvozné cld, vyvozné kvéty, vykonnostné poziadavky tyka-
jice sa vyvozu a poziadavky v stvislosti s minimdlnou vyvoznou cenou réznych surovin pre vyrobu hlinika.

Pozri: http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, oddiel 10.
Pozri: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-ithnzahi3508583.shtml (naposledy navstivené 20. jila 2020).
Pozri: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, oddiel 6.
Pozri http:/[www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (naposledy navstivené 21.jula 2020).
Pozri: http:/[www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (naposledy navstivené 21. jila 2020).
°) Sprava — kapitola 15, s. 377 — 387.
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(132) Vléda CLR okrem toho odrddza od vyvozu primdrneho hlinika a jeho vstupov, a to v zdujme podpory hlintkovych
vyrobkov s vy$$ou pridanou hodnotou. Tento ciel sa sleduje poskytnutim dplnej alebo Ciasto¢nej dlavy na DPH
v pripade hlinikovych vyrobkov v dalsom ¢ldnku vyrobného/distribu¢ného retazca v kombindcii s netplnou tlavou
na DPH a vyvoznymi daflami v pripade primarneho hlinika (°9).

(133) Ako zistila Komisia (pozri odévodnenie 126), ceny klticovych vstupov, ako napriklad energif a elektrickej energie,
st ovplyviiované roznymi druhmi vlddneho zasahovania (¢7). Spomedzi inych druhov vliddneho zasahovania vedi-
cich k deforméciam trhu mozno uviest politiku vytvarania zdsob prostrednictvom Uradu pre titne rezervy a dlohu
Sanghajskej burzy pre terminované obchody (dalej len ,SHFE®) (63). Okrem toho sa v rémci niekolkych presetrovani
na ochranu obchodu zistilo, Ze ¢inska vldda ststavne udeluje rozne druhy $tdtnej podpory vyrobcom hlinika (%9).
Rozsiahle zdsahy vlddy CLR do odvetvia hlinika viedli k nadmernej kapacite, (7%) ¢o mozno povazovat za najlepsiu
ilustriciu dosledkov politik vlddy CIR a z nich vyplyvajicich deformdcii.

(134) V §tadii OECD boli uvedené aj dalsie priklady vlidnej podpory, ktoré mali vplyv na trhové sily v odvetvi hlinika.
Této podpora bola poskytovand zvycajne vo forme vstupov, a to najmi elektrickej energie a primarneho hlinika,
predédvanych za nizsie ako trhové ceny (7). V stadii OECD sa dalej opisuje, ako sa ciele vlddy CLR pre odvetvie
hlinika premietaji do priemyselnych politik a konkrétnych opatreni na Grovni provincii a na miestnej drovni, a to
napr. aj vo forme kapitalovych injekcii, prednostnych prav na osvojenie si nerastnych zdrojov, vladnych grantov
a subvencif alebo danovych stimulov (72).

(135) Celkovo mozno zhrntt, ze vlida CLR md zavedené opatrenia, ktorymi moze printtit subjekty, aby sa riadili cielmi
verejnej politiky, ktorymi je podpora kltGcovych priemyselnych odvetvi vritane odvetvia hlinika, ktoré zahfria
vyrobu hlinikovych vyliskov, ako aj primdrneho hlinika — hlavnej suroviny pouzivanej na vyrobu dotknutého
vyrobku (predstavuje viac ako 50 % jeho vyrobnych ndkladov). Takéto opatrenia brdnia volnému fungovaniu
trhovych sil.

3.2.1.6. Vyrazné deformdcie podla ¢lanku 2 ods. 6a pism.b) $tvrtej zardzky zdkladného nariadenia: neexistencia,
diskrimina¢né uplatiiovanie alebo nedostatoéné presadzovanie predpisov z oblasti konkurzného prava,
prava obchodnych spolo¢nosti alebo majetkového prava

(136) Podla informdcii v spise ¢insky konkurzny systém nie je dostato¢ny, pokial ide o plnenie jeho hlavnych funkcii,
ako napr. spravodlivé uspokojenie pohladdvok a dlhov a zabezpecenie oprdvnenych narokov a zdujmov veritelov
a dlznikov. Pri¢inou je podla vietkého skutocnost, Ze aj ked &inske konkurzné pravo formélne vychddza zo zdsad
podobnych tym, ktoré sa uplatiiuji v prislusnych pravnych predpisoch v krajindch inych ako Cfna, ¢insky systém
sa vyznacuje systematicky neuspokojivym presadzovanim prava. Pocet konkurzov zostdva tradi¢ne nizky v pomere
k velkosti hospodarstva krajiny, ato v neposlednom rade aj z dovodu, Ze insolvenéné konania si poznacené
viacerymi nedostatkami, ktoré v praxi posobia odrddzajico pri poddvani ziadosti o konkurz. Okrem toho §tdt
stle zohrdva silnti a aktivnu dlohu v insolvenénom konani, pricom nezriedka priamo ovplyviiuje jeho vysle-
dok (73).

(137) Nedostatky v systéme vlastnickych prdv si okrem toho zvldst zretelné vo vztahu kvlastnictvu pozemkov
ak prdvam na uZivanie pody v Cine (#). Vsetku podu vlastni cinsky $tét (pozemky na vidieku st v kolektivnom
vlastnictve a mestské pozemky vo vlastnictve $titu). Jej pridelovanie zdvisi vyluéne od $tdtu. V krajine existujt
prdvne ustanovenia, ktorych cielom je udelovat priva na uZivanie pody transparentnym sposobom a za trhové
ceny, napr. zavedenim ponukovych konani. Tieto ustanovenia sa viak casto nedodrziavajii a niektori kupujiici
ziskavaji podu zadarmo alebo za sadzby, ktoré si nizsie ako trhové (7°). Okrem toho orgdny pri pridelovani
pozemkov ¢asto sledujii konkrétne politické ciele vratane plnenia hospodarskych planov (7°).

(66) Sprava — kapitola 15, s. 378 a 389; stidia OECD, s. 25 - 26.

(¢7) Spréva — kapitola 15, s. 390 — 391. O poskytovani zniZenej ceny elektrickej energie informuji aj iné zdroje. Pozri napriklad: portdl
hospodarskych sprav Economic Information Daily: ¢ldnok s ndzvom Zdpadny region v stvislosti s obavami o ukoncenie hospodar-
skeho rastu prijima preferencné politiky, aby podporil energeticky naro¢né odvetvia, http:/[jickb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_
389459.htm (naposledy navtivené 4. septembra 2020), tento ¢ldnok informuje o tom, ako zdpadocinske provincie, ako napr. Saan-
si, Ning-sia, Cching-chaj a Kan-su, dalej pondkali lacnd elektrickd energiu, aby prildkali viac investicii.

(°%) Sprava — kapitola 15, s. 392 — 393.

(°%) Sprava — kapitola 15, s. 393 — 394.

(7°) Sprava — kapitola 15, s. 395 — 396.

('1) Tamze, s. 16 as. 30. Cinske orgdny vsak zasahujd aj v stvislosti sinymi vstupmi. Typickym prikladom je uhlie, kde si vlida

ponechdva pravomoc zasiahnut v pripade ndrastu jeho ceny. Pozri: https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikdy-to-jump-

during-heating-season ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (naposledy navstivené 4. septembra 2020).

(’?) Tamze, s. 16 —18.

(7%) Sprava —kapitola 6, s. 138 — 149.

("% Sprava — kapitola 9, s. 216.

(7) Sprava — kapitola 9, s. 213 — 215.

(7%) Sprava - kapitola 9, s. 209 - 211.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(138) Na vyrobcov hlinikovych vyliskov sa velmi podobne ako na iné odvetvia ¢inskeho hospoddrstva vztahuje vseo-
becny rezim &inskych predpisov z oblasti konkurzného préva, prava obchodnych spolo¢nosti a majetkového prava.
V dosledku toho st aj tieto spolocnosti vystavené deformdcidm zhora nadol vyplyvajicim z diskrimina¢ného
uplatiovania alebo nedostatoéného presadzovania predpisov z oblasti konkurzného a majetkového préva. Zo
sicasného presetrovania nevyplynuli Ziadne skuto¢nosti, ktorymi by sa tieto zistenia spochybiovali.

(139) Uvedeny zdver potvrdzuji aj predbezné pozitivne zistenia ministerstva obchodu USA v rdmci jeho presetrovania
tykajticeho sa vyrovnavacieho cla v stvislosti s urcitou hlinikovou féliou z Ciny, kde sa na zaklade dostupnych
skuto¢nosti zistilo, Ze poskytovanie pody zo strany ¢inskej vlddy za niZSiu neZ primerant odplatu predstavuje
financny prispevok v zmysle ¢lanku 771 ods. 5 pism. D colného zdkona z roku 1930 v zneni zmien (77).

(140) So zretelom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zéveru, ze doslo k diskriminaénému uplatiiovaniu alebo
nedostatocnému presadzovaniu predpisov v oblasti konkurzného a majetkového prdva v odvetvi hlinika, ato aj
pokial ide o dotknuty vyrobok.

3.2.1.7. Vyrazné deformicie podla clanku 2 ods. 6a pism.b) piatej zarazky zdkladného nariadenia: deformdcia
mzdovych ndkladov

(141) Systém miezd zaloZenych na trhovych principoch sa v Cine nemdze naplno rozvijat, pretoze pracovnikom
a zamestndvatelom sa brdni vo vykone ich prdv na kolektivne organizovanie sa. Cina neratifikovala viacero
zakladnych dohovorov Medzinarodnej organizdcie prace, a to najmi dohovorov suvisiacich so slobodou zdruzo-
vania a s kolektivnym vyjednavanim (78). V zmysle vnutro$titneho prava posobi len jedna odborové organizdcia.
Tdto organizdcia vSak nie je nezdvisld od Stitnych orgdnov ajej zapdjanie sa do kolektivneho vyjedndvania
a ochrany prév pracovnikov je stile len rudimentdrne (7°). Mobilitu ¢inskej pracovnej sily okrem toho stazuje aj
systém registracie domdacnosti, ktory obmedzuje pristup k plnej skéle davok socidlneho zabezpelenia a inych dévok
len na miestnych obyvatelov v danej sprdvnej oblasti. Vedie to zvycajne k tomu, Ze pracovnici, ktori nemaju
bydlisko registrované v danej lokalite, maji krehkd poziciu v zamestnani a nizs$i prijem neZz drzitelia miestnej
registracie bydliska (3). Tieto zistenia sposobuji deformaciu mzdovych nakladov v Cine.

(142) Nebol predlozeny ziadny relevantny dokaz vtom zmysle, Ze by sa opisany systém ¢inskeho pracovného préva
nemal dotykat odvetvia hlinika vratane vyrobcov hlinikovych vyliskov. Odvetvie hlinika teda ovplyviiuji defor-
mdcie mzdovych ndkladov priamo (pri vyrobe dotknutého vyrobku alebo hlavnych surovin potrebnych na jeho
vyrobu), ako aj nepriamo (pri pristupe ku kapitdlu alebo k vstupom od spolo¢nosti, ktoré podliehaji rovnakému
systému v oblasti pracovného préva v Cine).

3.2.1.8. Vyrazné deformdcie podla ¢ldnku 2 ods. 6a pism.b) Siestej zardzky zdkladného nariadenia: pristup
k finanénym prostriedkom poskytovanym institGciami, ktoré plnia ciele verejnej politiky alebo inym
sposobom nekonaji nezévisle od §tatu

(143) Pristup obchodnych subjektov ku kapitdlu v Cine je poznaceny roznymi deforméciami.

(144) Po prvé, ¢insky finan¢ny systém sa vyznaluje silnym postavenim Stitom vlastnenych bank (3!), ktoré pri posky-
tovani pristupu k financovaniu zohladniuji iné kritérid nez hospodarsku Zzivotaschopnost projektu. Podobne ako
nefinanéné podniky v $tdtnom vlastnictve, aj banky st stile prepojené so $titom, ato nielen prostrednictvom
vlastnickych, ale aj osobnych vztahov (vrcholové vedenie vo velkych $titom vlastnenych finanénych institacidch
vymentiva v konecnom dosledku Komunistickd strana Ciny) (32) a takisto ako nefinanéné podniky v $titnom vlast-
nictve aj banky pravidelne vykonavaja verejné politiky, ktoré skoncipovala vlada. Banky si takymto spésobom plnia
vyslovnii zdkonnti povinnost vykondvat svoju podnikatelskii ¢innost v stlade s potrebami ndrodného hospodar-
skeho a socidlneho rozvoja ana zaklade usmerneni priemyselnych politik $tatu (33). Tato situdciu eSte zhorsuju
dalsie pravidld, na zdklade ktorych sa financie smeruji do odvetvi, ktoré vldda oznacila za podporované alebo inak
vyznamné (34).

(”7) Memorandum obsahujice rozhodnutie tykajice sa predbezného pozitivneho zistenia: presetrovanie tykajice sa vyrovndvacieho cla
v stvislosti s urcitou hlinfkovou féliou z CLR, uverejnené Spravou medzindrodného obchodu Ministerstva obchodu USA 7. augusta
2017, IX.E. s. 30, dostupné na adrese: https:|/enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (naposledy navstivené
11. marca 2019).

(7%) Sprava —kapitola 13, s. 332 — 337.

(7%) Sprava — kapitola 13, s. 336.

(®%) Sprava — kapitola 13, s. 337 — 341.

(®1) Sprava —kapitola 6, s. 114 —117.

(%2) Sprava — kapitola 6, s. 119.

(*%) Spréva — kapitola 6, s. 120.

(*4) Spréva — kapitola 6, s. 121 —122, 126 - 128 a 133 - 135.
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(145) Aj ked treba uznat, Ze rozne prdvne ustanovenia odkazuji na nutnost dodrziavat obvyklé bankové postupy
a prudencidlne pravidld, ako napr. nutnost postdenia Gverovej bonity dlznika, z velmi presved¢ivych dokazov
vratane zisteni v rdmci preSetrovani na ochranu obchodu vyplyva, Ze tieto ustanovenia zohrdvaju pri uplatiiovani
tychto roznych pravnych ndstrojov len vedlajsiu tlohu.

(146) Dlhopisové a tverové ratingy st navySe casto skreslené, ato zviacerych dovodov, okrem iného aj preto, Ze
postdenie rizika je ovplyvnené strategickym vyznamom firmy pre vlidu CIR a silou implicitnej vlddnej zaruky.
Odhady jasne naznacuji, zZe ¢inske Gverové ratingy systematicky zodpovedaji niz$im medzindrodnym ratin-
gom (¥).

(147) Tdto situdciu este zhorsujii dalie pravidld, na zdklade ktorych sa financie smeruji do odvetvi, ktoré vlida oznacila
za podporované alebo inak vyznamné (%%). To md za ndsledok tendenciu poskytovat Gvery Stitom vlastnenym
podnikom, velkym a nélezite prepojenym stikromnym firmdm a firmdm v kldcovych priemyselnych odvetviach, ¢o
znamend, Ze dostupnost kapitdlu a ndklady nain nie st rovnaké pre vSetky subjekty na trhu.

(148) V tejto stvislosti sa v $tadii OECD uvddzajii neoficidlne dokazy, Ze niektori vyrobcovia hlinika v Cine dostali
financovanie za zvyhodnenych podmienok, pricom ndklady financovania zjavne nekore$pondovali s prislusnou
droviiou zadlZenia finan¢nych prostriedkov. Podla tejto stiidie jeden $titom vlastneny podnik na vyrobu hlinika
vyslovne vroku 2016 uvadzal vo svojom dlhopisovom prospekte, Ze dostiva zna¢nd finanénti podporu od
politickych ¢&inskych bénk, ato s trokovou sadzbou pod referenénou hodnotou. Podobne sa v dlhopisovom
prospekte inej Stitom vlastnenej spolo¢nosti z roku 2017 uvddza, Ze tdto spolocnost si uchovdva silné vazby
na ¢inske banky vratane politickych bank, ktoré jej poskytli finan¢né zdroje s nizkym trokom. V 3tadii OECD sa
v tejto savislosti dospelo k zdveru, Ze hoci méze existovat mnoho dévodov, pre¢o maji tieto podniky nizke troky,
kontrast medzi zlymi finanénymi ukazovatelmi a nizkymi trokovymi sadzbami moZe naznacovat urcité poten-
cidlne podhodnotenie rizik spojenych s tymito dlznikmi (¥7).

(149) Po druhé, ndklady na prijaté Gvery a pozicky sa v snahe podporit rast investicii udrziavali na umelo nizkej Grovni.
To viedlo k nadmernému vyuzivaniu kapitalovych investicii s Coraz nizSou ndvratnostou investicii. Ttito skuto¢nost
doklada nedavny ndrast zadlZenosti podnikov v $tatnom sektore napriek vyraznému poklesu ziskovosti, ¢o sved¢i
o tom, Ze mechanizmy uplatiované v bankovom systéme nefunguji $tandardnym komerénym spdsobom.

(150) Po tretie, hoci v oktébri 2015 sa dosiahla liberalizdcia nomindlnych tGrokovych sadzieb, cenové signly stale nie st
vysledkom pdsobenia sil volného trhu, ale sii ovplyvnené vlidou vyvolanymi deformaciami. Podiel Gverov poskyt-
nutych pri referencnej Girokovej sadzbe, resp. pod fiou, predstavuje totiz aj nadalej 45 % zo vetkych poskytnutych
tverov a podla vSetkého sa viac vyuzivaja cielené tvery, pretoze tento podiel sa od roku 2015 markantne zvysil
napriek zhorsujiicim sa hospoddrskym podmienkam. Umelo nizke tirokové sadzby vedi k podhodnocovaniu ceny
kapitdlu a ndsledne k jeho nadmernému uzivaniu.

(151) Celkovy ndrast Gverov v Cine poukazuje na zhorSujicu sa efektivnost pridelovania kapitdlu bez akychkolvek
naznakov sprisnenia dverovych podmienok, ktoré by sa dalo ocakdvat v nedeformovanom trhovom prostredi.
V dosledku toho sa v uplynulych rokoch prudko zvysilo mnozstvo nespldcanych tverov. V situdcii zvySovania
rizikovej zadlZenosti sa vldda CLR rozhodla vyhybat sa Gverovym zlyhaniam. Nésledne sa problémy s nedobytnymi
pohladdvkami riesili prolongovanim, v dosledku ¢oho vznikli tzv. zombie spolo¢nosti, alebo prevodom vlastnictva
dlhu (napr. prostrednictvom fazii alebo konverzie dlhu na kapital) bez toho, aby sa nutne odstrdnil celkovy
problém s dlhom alebo riesili jeho hlavné priciny.

(152) Aj napriek neddvnym krokom, ktoré sa vykonali v zdujme liberalizdcie trhu, je systém poskytovania dverov pre
podnikovych klientov v Cine poznaceny vyraznymi deformdciami, ktoré vyplyvaji z pretrvavajicej vsadepritomnej
ulohy $tatu na kapitdlovych trhoch.

(153) Nebol predlozeny Zziadny dokaz vtom zmysle, Ze by sa uvedené zdsahy vlidy do finan¢ného systému netykali
odvetvia hlinika vrdtane vyrobcov hlintkovych vyliskov. Zna¢né zasahovanie vlddy do finan¢ného systému preto
vedie k zdvaznému ovplyvitovaniu trhovych podmienok na vSetkych trovniach.

(8%) Pozri pracovny dokument MMF: Resolving China’s Corporate Debt Problem (Riesenie problému firemného dlhu v Cine), autori: Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktéber 2016, WP[16/203.

(36) Sprava —kapitola 6, s. 121 - 122, 126 - 128 a 133 - 135.

(¥7) Stadia OECD, s. 21.
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3.2.1.9. Systémovy charakter opisanych deformadcif

(154) Komisia poznamenala, Ze deformdcie opisané v sprave st pre ¢inske hospodarstvo charakteristické. Z dostupnych
dokazov vyplyva, Zze skutoCnosti aprvky cinskeho systému opisané v predchddzajicich  oddie-
loch 3.2.1.1 az 3.2.1.5, ako aj v Casti A spravy sa uplatiiuju v celej krajine a naprie¢ odvetviami hospodarstva. To
isté plati aj pre opis vyrobnych faktorov, ako sa uvddza v oddieloch 3.2.1.6 az 3.2.1.8 a v Casti B spravy.

(155) Komisia pripomina, Ze na vyrobu hlinikovych vyliskov je potrebnd sirokd $kila vstupov. Podla dokazov zo spisu
vietci vyvazajaci vyrobcovia zaradeni do vzorky ziskavali vietky svoje vstupy v Cine. Ked &inski vyrobcovia
hlinikovych vyliskov nakupuji/kontrahuji tieto vstupy, ceny, ktoré platia (a ktoré sa zaznamendvaju ako ich
naklady), st vystavené rovnakym systémovym deformacidm, aké uz boli spomenuté. Napriklad dodévatelia vstupov
zamestndvaju pracovnd silu, ktord je ovplyvnend tymito deformdciami. MoZu si pozicat peniaze, ktoré podlichaji
deformdcidm vo finanénom sektore, resp. pri pridelovani kapitdlu. Okrem toho podlichaji systému planovania,
ktory sa uplatiiuje na vietkych trovniach $titnej spravy a vo vSetkych odvetviach.

(156) V dosledku toho nielenze nie je vhodné pouzit v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia ceny
predaja hlinikovych vyliskov na domdcom trhu, ale ovplyvnené st aj vietky ndklady na vstupy (vritane surovin,
energie, pozemkov, financovania, prace atd.), pretoze ich cenotvorba je ovplyvnena znaénym zasahovanim vlady,
ako sa uvddza v castiach A aB sprdvy. Zasahy vlddy opisané v stvislosti s pridelovanim kapitdlu, pozemkami,
précou, energiou a surovinami st totiz pritomné v celej Cine. To napriklad znamend, Ze vstup, ktory bol sdm osebe
vyrobeny v Cine kombindciou roznych vyrobnych faktorov, je vystaveny vyraznym deformécidm. To isté plati aj
pre vstupy pouzivané na vyrobu takéhoto vstupu atd. Vldda CIR ani vyvazajici vyrobcovia nepredlozili v tomto
presetrovani Ziadne dokazy alebo argumenty, ktoré by preukazovali opak.

3.2.1.10. Zaver

(157) Analyzou uvedenou v oddieloch 3.2.1.2 - 3.2.1.9, ktord zahfia preskiimanie vietkych dostupnych dokazov o zasa-
hovani Ciny do hospoddrstva krajiny vo vSeobecnosti, ako aj ojej zasahovani do odvetvia hlinika (vritane
dotknutého vyrobku), sa preukdzalo, Ze ceny alebo ndklady dotknutého vyrobku vritane ndkladov na suroviny,
energiu a pracu nie st vysledkom volného posobenia trhovych sil, pretoze sii ovplyvnené znaénym zasahovanim
vlddy vzmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism.b) zdkladného nariadenia, ako vyplyva z redlneho alebo potencidlneho
vplyvu jedného alebo viacerych v fiom uvedenych relevantnych prvkov. Na zédklade toho a vzhladom na skutoc-
nost, ze vldida CIR nespolupracovala, Komisia dospela k zdveru, Ze na stanovenie normdlnej hodnoty nie je
v tomto pripade vhodné pouzit ceny a ndklady na domdcom trhu.

(158) Komisia preto pristdpila k vytvoreniu normélnej hodnoty vylu¢ne na zédklade nakladov na vyrobu a predaj odra-
Zajucich nedeformované ceny alebo referencné hodnoty, ¢ize vtomto pripade postupovala na zaklade zodpove-
dajucich ndkladov na vyrobu a predaj v primeranej reprezentativnej krajine v stilade s ¢ldinkom 2 ods. 6a pism. a)
zdkladného nariadenia, ako sa rozoberd v dalsom oddiele.

3.3. Reprezentativna krajina

(159) Komisia vybrala reprezentativnu krajinu na zdklade tychto kritérif:

— drovent hospodérskeho rozvoja podobnd Cine. Komisia pouzila na tento acel krajiny, ktoré maji podla
databdzy Svetovej banky podobny hruby ndrodny dochodok ako Cina,

— vyroba presetrovaného vyrobku v danej krajine,

— dostupnost prislusnych verejnych ddajov v danej krajine a

— ak existuje viac ako jedna moznd reprezentativna krajina, v relevantnom pripade sa uprednostnila krajina
s nalezitou Groviiou socialnej a environmentdlnej ochrany.

(160) Ako sa vysvetluje v odovodneniach 31 az 37, Komisia uverejnila dva zdznamy do spisu tykajice sa zdrojov na
uréenie normélnej hodnoty.
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(161) V zdzname zo 16. marca 2020 Komisia poskytla podrobné informdcie o uvedenych kritéridch a urcila tieto krajiny
ako potencidlne reprezentativne krajiny: Brazilia, Cierna Hora, Ekvddor, Irnska islamskd republika, Kazachstan,
Kolumbia, Malajzia, Mauricius, Mexiko, Ruskd federdcia, Srbsko, Sri Lanka, Thajsko a Turecko. Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby v tejto stvislosti predlozZili pripomienky. Komisii boli doru¢ené pripomienky tykajtice sa
roznych aspektov vyberu reprezentativnej krajiny od vyvazajicich vyrobcov, vyrobného odvetvia Unie a neprepo-
jenych dovozcov.

(162) Komisia potom zverejnila zdznam z 25. jiina 2020, v ktorom sa vyjadrila k doru¢enym pripomienkam a informo-
vala zainteresované strany, Ze na zaklade kritéril uvedenych v od6évodneni 159 md v Gmysle urcit ako reprezen-
tativnu krajinu Turecko. Komisia vyzvala zainteresované strany, aby predlozili pripomienky.

(163) Jeden dovozca tvrdil, Ze by bolo vhodnejsie rozliSovat medzi makkymi a tvrdymi zliatinami. V rdmci tohto
rozliSenia by Turecko bolo vhodnou reprezentativnou krajinou pre mikké zliatiny, zatial ¢o Ruska federdcia by
bola vhodnejsia pre tvrdé zliatiny.

(164) Po prvé, druhy vyrobku nie st nevyhnutne rozhodujice, pokial ide o vyber vhodnej reprezentativnej krajiny. Po
druhé, v ramci presetrovania sa zistilo, ze v Turecku sa vyradbaji hlinikové vylisky z oboch druhov zliatin. Napo-
kon, ako sa uvddza v zdzname z 25.jtina 2020, Ruskd federdcia sa vtomto pripade nepovazovala za vhodni
reprezentativnu krajinu vzhladom na vyvozné obmedzenie na hlinik. (%)

(165) Komisia preto potvrdila, Ze Turecko je v tomto pripade najvhodnejSou reprezentativnou krajinou.

3.4. Zdroje pouzité na stanovenie nedeformovanych ndkladov

(166) Na zaklade informdcii predloZzenych zainteresovanymi stranami a daldich relevantnych informdcii dostupnych
v spise Komisia v zdzname zo 16.marca 2020 zostavila pociato¢ny zoznam vyrobnych faktorov a zdrojov,
ktoré zamyslala pouzit pre vietky vyrobné faktory, ako si materidly, energia a prica, pouzivané vyvazajacimi
vyrobcami pri vyrobe presetrovaného vyrobku.

(167) Komisia takisto uviedla zdroje, ktoré sa pouziji na vytvorenie normdlnej hodnoty v sdlade s ¢linkom 2 ods. 6a
pism. a) zdkladného nariadenia [databaza Global Trade Atlas (dalej len ,GTA®), vnitrostatne Statistiky atd.]. V tom
istom zdzname Komisia urcila kédy harmonizovaného systému (HS) jednotlivych vyrobnych faktorov, ktoré sa
podla informdcii poskytnutych zainteresovanymi stranami povodne mali pouZit na analyzu na zdklade databizy
Global Trade Atlas.

(168) V zazname z 25.jina 2020 Komisia potvrdila, Ze pouzije Gdaje z databizy Global Trade Atlas na stanovenie
nedeformovanych nakladov vyrobnych faktorov vritane surovin. Komisia dalej potvrdila, Ze pouzije tidaje Turec-
kého $tatistického dradu na stanovenie ndkladov prace, nakladov na elektrickd energiu a ndkladov na zemny plyn.
Komisia napokon informovala zainteresované strany aj o tom, Ze na stanovenie nedeformovanych predajnych,
vSeobecnych a administrativnych ndkladov a zisku pouzije finanéné tdaje tychto spolo¢nosti:

— Onat Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

— Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

— Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,

— Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi a
— Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

(169) V reakcii na zdznam z 25. jina 2020 navrhovatel tvrdil, Ze ziskové rozpitie uréené na tomto zaklade je prinizke.
Podla navrhovatela by vhodny zisk pred zdanenim mal byt na trovni 16 %, a nie 7,3 %, ako urcila Komisia. Podla
jeho ndzoru tdto Groven zisku je potrebnd so zreteflom na velmi vysoké nepretrzité investicie na zabezpecenie
udrzatelnosti aktiv z dlhodobého hladiska.

(170) Navrhovatel dalej dodal, Ze v pripade, Ze Komisia nebude sthlasit s pouzitim navrhnutého ziskového rozpitia na
drovni 16 %, mala by z vypoctu priemerného ziskového rozpitia vylicit dve turecké spolo¢nosti, ktoré zazname-
nali najniz§{ zisk. Podla navrhovatela by to bolo vhodné preto, Ze tieto dve spolo¢nosti nedosiahli minimélny zisk
6 % vyzadovany v clanku 7 ods. 2c zdkladného nariadenia.

(®%) Druhy zdznam k zdrojom na urcenie normdlnej hodnoty z 25. jina 2020, &islo uloZenia t20.004361.
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(171) Komisia toto tvrdenie zamietla. V zdzname z 25. jina 2020 Komisia podrobne vysvetlila, ako bol stanoveny zisk,
ktory sa mal pouzit vo vypoctoch zalozenych na zisku piatich tureckych spolo¢nosti uvedenych v odévodne-
ni 168. Komisia uz vtomto kroku vylicila tie spolocnosti, ktoré nenahlasili zisk. Zohladnili sa vsetky ziskové
spolocnosti spliiajice stanovené kritérid bez ohladu na droven ich zisku, pokial neboli stratové. Odrdza to
priemerné rozpitie zisku dosiahnuté v reprezentativnej krajine v obdobi presetrovania. Komisia dalej poznamenala,
ze ¢lanok 7 ods. 2¢ zdkladného nariadenia sa uplatiiuje v stvislosti s predajom pod cielovi cenu, kym v tejto
savislosti sa Komisia snazi zistit nedeformovany zisk v krajine povodu.

(172) Vyvazajlci vyrobca, skupina Press Metal Group, tvrdila, Ze pokial ide o nedeformované medzinarodné ceny hlinika,
vhodnejsie sti ceny na Londynskej burze kovov (dalej len ,LME®) ako tdaje podla databdzy Global Trade Atlas.
Tento vyvazajuci vyrobca vsak uviedol, Ze po uverejneni zdznamu z 25.jina 2020 preskimal tdaje databdzy
Global Trade Atlas tykajtce sa dovozov do Turecka zahrnuté v sibore programu Excel od Komisie a zistil, Ze tidaje
databdzy Global Trade Atlas tykajice sa hlinfkovych vyrobkov v Turecku s vo vieobecnosti v silade s Gidajmi
uverejnenymi LME.

(173) Jeden dovozca poznamenal, Ze zdrojové tdaje tykajice sa roznych vyrobnych faktorov (ndklady préce, priemerny
zisk a predajné, vieobecné a administrativne néklady, nédklady na elektrickd energiu a plyn) sa zakladaju na infor-
mécidch z rozli¢nych rokov. Komisia objasiiuje, ze v pripade potreby zohladnuje tieto skutocnosti vo vypocte tak,
ze uplatni, ak je to mozné, deflitory s cielom stanovit relevantni hodnotu vyrobnych faktorov v obdobi prese-
trovania.

3.5. Nedeformované ndklady a referen¢né hodnoty

(174) Komisia sa snazila vytvorit tvodny zoznam vyrobnych faktorov a zdrojov urcenych na pouzitie pre vietky vyrobné
faktory, ako napr. materidl, energia a praca, ktoré pri vyrobe dotknutého vyrobku pouzili vyvazajici vyrobcovia.

(175) Komisii neboli dorucené Ziadne pripomienky tykajice sa zoznamu vyrobnych faktorov v nadviznosti na zdznam
z 25.jina 2020, v ktorom Komisia na zdklade informdcii ziskanych od zainteresovanych strdn zostavila zoznam
vetkych tureckych ¢iselnych znakov tovaru zodpovedajicich vyrobnym faktorom pouzivanym pri vyrobe dotknu-
tého vyrobku.

(176) Vzhladom na vSetky informécie, ktoré predlozili zainteresované strany a ktoré sa ziskali pocas overenia porov-
nanim na dialku, boli urcené tieto vyrobné faktory a v nélezitych pripadoch ¢iselné znaky:

Tabulka

Vyrobné faktory a zdroje informdcii

Vyrobny faktor T;gg;e Siselné Hodnota Jednotky
Suroviny
Hlinik (nelegovany, surovy) 7601 10 00 12,8 CNY/KG
Hlintkové zliatiny (surové) 7601 20 20 13,6 CNY/KG
Hlinikovy $rot 7602 00 90 8,8 CNY/KG
Hlinikové ty¢e a prity (nelegované) 7604 10 10 18,7 CNY/KG
Tyce a prity zo zliatin hlinika 7604 29 10 32,6 CNY/KG
Zinok (obsahujici minimdlne 99,99 hmotnostnych % 7901 11 00 18,2 CNY/KG
zinku, surovy)
Zliatiny zinku 7901 20 00 19,9 CNY/KG
Hor¢ik (surovy) 8104 11 00 19,0 CNY/KG
Titdn (surovy) 8108 20 00 942,5 CNY/KG
Titdn (iné) — tyce, pruty, profily a drot 8108 90 30 371,3 CNY/KG
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Turecké ciselné

Vyrobny faktor znaky tovaru Hodnota Jednotky
Titdn (iné) — Dosky, plechy, pasy a folie 8108 90 50 430,3 CNY/KG
Titén (iné) — Réry a rdrky 8108 90 60 25043 CNY/KG
Titan (iné) — iné 8108 90 90 1286,1 CNY/KG
Zirkén (surovy) 8109 20 00 2012,7 CNY/KG
Mangan (odpad a Srot) 811100 19 neuvedené CNY/KG
Mangan (iné) 8111 00 90 neuvedené CNY/KG
Zliatiny chrému obsahujiice viac ako 10 hmotnost- 81122110 3653,0 CNY/KG
nych % niklu
Med’ (vyzrdzand) 7401 00 00 1,9 CNY/KG
Predmety z medi (ostatné) 7419 99 90 188,7 CNY/KG
Oxidy a hydroxidy Zeleza 282110 00 10,9 CNY/KG
Kremik (minimdlny obsah kremiku 99,99 hmotnost- 2804 61 00 2365,6 CNY/KG
nych %)
Kremik (ostatné) 2804 69 00 16,3 CNY/KG
Kyselina sirovd 2807 00 00 0,4 CNY/KG
Kyselina dusi¢nd 2808 00 00 23,0 CNY/KG
Kyselina fosfore¢nd 2809 20 00 53 CNY/KG
Hydroxid sodny 281511 00 3,2 CNY/KG
Ciridlo (ani6énové) 3402 11 00 neuvedené CNY/KG
Energia
Elektrina 2716 00 00 0,6 CNY/KWh
Zemny plyn 271111 00 2,1 CNY/m?
Minerdlne palivo — ropa 271019 25 6,5 CNY/KG
Voda 2201 90 00 7,6 CNY/m?
Prica
Priame a nepriame mzdy vo vyrobnom sektore neuvedené 43,0 CNY/h
Vedlajsie produkty/odpad
Hlinikovy srot 7602 00 90 8,8 CNY/KG




L 336/34 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 13.10.2020

3.5.1. Suroviny

(177) Pri vietkych surovindch a pomocnych materidloch Komisia vychédzala z dovoznych cien v reprezentativnej krajine.
Dovoznd cena v reprezentativnej krajine bola stanovend ako véZzeny priemer jednotkovych cien dovozu zo viet-
kych tretich krajin okrem Ciny. Komisia sa rozhodla vynaf dovoz z Ciny do reprezentativnej krajiny z dovodu
existencie vyraznych deformdcii v stilade s ¢lainkom 2 ods. 6a pism.b) zdkladného nariadenia. KedZe neexistuji
ziadne dokazy o tom, Ze tieto deformdcie nemaji rovnaky vplyv aj na vyrobky urcené na vyvoz, Komisia dospela
k zéveru, ze tymito deformdciami boli ovplyvnené aj tieto ceny. Podobne boli vylicené aj tdaje o dovoze do
reprezentativnej krajiny z krajin, ktoré nie si ¢lenmi WTO, uvedenych v prilohe 1 k nariadeniu Eur6pskeho parla-
mentu a Rady (EU) 2015/755 (¥). Po vyhati tohto dovozu zostal dovoz z inych tretich krajin do nadalej repre-
zentativny a predstavoval v priemere 97 % z celkového objemu dovozu do Turecka, €o sa tyka vyrobnych faktorov
uvedenych v tabulke.

(178) Na Ucely stanovenia nedeformovanej ceny surovin v stlade s ¢linkom 2 ods. 6a pism. a) prvou zardzkou zdklad-
ného nariadenia Komisia uplatnila prislusné dovozné cld reprezentativnej krajiny. V neskorsej faze, pocas vypoctu
individudlneho dumpingového rozpitia, Komisia k dovoznej cene pripocitala konkrétne ndklady danej spolocnosti
na vnutrostitnu dopravu. Naklady na vnutrostatnu dopravu v pripade vetkych surovin boli zaloZené na overenych
tdajoch poskytnutych vyvazajiicimi vyrobcami zaradenymi do vzorky.

(179) 'V pripade surovin so zanedbatelnym vplyvom na nédklady, ktoré spolo¢nosti neoznamili v prilohe III k ozndmeniu
o zalati konania, boli tieto ndklady zahrnuté do nepriamych vyrobnych nakladov, ako sa vysvetluje v odovodne-
ni 189. Vyrobné faktory presunuté do rezijnych nakladov boli uvedené v poskytnutiach informdcidch tykajicich sa
jednotlivych spolo¢nosti.

3.5.2. Prdca

(180) Na stanovenie referencnej hodnoty pre naklady prace, ako sa uvddza v zdzname z 25. jina 2020, Komisia pouzila
Statistiky Tureckého Statistického dradu.

(181) Pokial ide o naklady prace, v zdzname z 25. jina 2020 Komisia uviedla, Ze planuje pouzit hodinové ndklady prace
vo vyrobnom sektore za rok 2016 za hospoddrsku ¢innost C.24 (vyroba a spracovanie kovov (*%)). Tdto ¢innost
najviac zodpovedd stanovenym kédom NACE Rev. 2 (°!) a NAICS (*2) a kédu nahldsenému vybranymi tureckymi
spolo¢nostami. Ide o najnovsie dostupné statistiky (°}). Hodnoty boli ndlezite upravené, pricom ako defldtor bol
pouzity index domdacich produkénych cien (°4), ktory zverejnil Turecky Statisticky trad.

3.5.3. Energetické vstupy

(182) Na stanovenie referencnej hodnoty pre ndklady na elektrickd energiu a plyn Komisia pouzila Statistiky Tureckého
Statistického dradu.

(183) Pokial ide o elektrickd energiu, Komisia vo svojom zdzname z 25.jtina 2020 uviedla, Ze zamysla uplatnit prie-
mernd jednotkovi cenu elektrickej energie pre priemyselnych pouzivatelov uvedent v tlacovej sprave Tureckého
Statistického tiradu (*°). Pokial ide o ndklady na plyn, Komisia uviedla, Ze pldnovala uplatnit priemernt jednotkovii
cenu plynu pre priemyselnych pouzivatelov uvedent v rovnakej tlacovej sprave. V pripade elektrickej energie a aj
v pripade plynu Komisia odpocitala DPH a ceny zniZila na troven Cistej ceny. KedZe neboli predlozené Ziadne
pripomienky, Komisia uplatnila tento pristup.

(184) Pokial ide o ceny nafty, Komisia uplatnila priemernd cenu nafty pre priemyselny sektor v Turecku podla zdrojov
OECD (%).

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/755 z 29. aprila 2015 o spolocnych pravidlich na dovozy z urcitych tretich
krajin (U.v.EUL 123, 19.5.2015, s. 33). Podla ustanoveni ¢linku 2 ods. 7 zakladného nariadenia sa ceny na domacom trhu
v uvedenych krajindch nemozu pouzit na dcely stanovenia normdlnej hodnoty, no tdaje o takomto dovoze boli v kazdom pripade
zanedbatelné.

(°%) Kategéria ,zdkladné kovy“ zahfiia hlinik pod kédom C24.4.2.

(°') Kédy NACE sa nachddzaji na adrese http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html.

(°?) Severoamericky systém klasifikdcie priemyselnych odvetvi (North American Industry Classification System, NAICS), ktory vytvorili
Statistické drady Kanady, Mexika a Spojenych $tatov.

(*%) Néklady préce st dostupné na adrese: http://www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.doAstab_id=2088.

(*%) www.turkstat.gov.tr.

(%°) Tlacovd sprdva, v ktorej sa zverejiiuji ceny elektrickej energie a plynu v Turecku za december 2019, sa nachddza na adrese: http://
www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33646.

(°%) https:/[stats.oecd.org/BrandedView.aspx?oecd_bv_id=eneprice-data-en&doi=data-00442-en#.
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3.6. Rezijné ndklady spojené s vyrobou, predajné, vSeobecné a administrativne niklady a zisk

(185) Podla ¢lanku 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia vytvorend normalna hodnota by mala zahffiaf nedeformo-
vanil a primerani sumu na administrativne, predajné a vieobecné ndklady ana zisk. Okrem toho sa musela
stanovit hodnota rezijnych nédkladov spojenych s vyrobou, aby sa pokryli ndklady, ktoré nie st zahrnuté vo
vyrobnych faktoroch. V zdzname z 25. jina 2020 Komisia urcila pat tureckych spolo¢nosti uvedenych v odévod-
neni 168.

(186) S cielom stanovit nedeformovant hodnotu predajnych, v§eobecnych a administrativnych nakladov Komisia pouzila
ast vyrobnych nékladov, ktorti predstavuji predajné, vSeobecné a administrativne naklady v rdmci Struktdry
nakladov tychto piatich tureckych spolo¢nosti. Komisia pouzila Gidaje nahldsené do databdzy Orbis za obdobie
od 1.janudra 2018 do 31.decembra 2018. Komisia spristupnila tieto ddaje zainteresovanym strandm v prilohe
k zdznamu z 25. jina 2020.

3.7. Vypocet normélnej hodnoty

(187) Na ucely stanovenia normdlnej hodnoty Komisia postupovala podla tychto krokov.

(188) Po prvé, Komisia stanovila nedeformované vyrobné naklady (zahfnajice spotrebu surovin, pracu a energiu). Uplat-
nila nedeformované jednotkové ndklady na skuto¢nd spotrebu individudlnych vyrobnych faktorov vyvazajicich
vyrobcov zaradenych do vzorky. Vyrobné nédklady sa zniZili o nedeformované ndklady na vedlajsie produkty
opdtovne pouzité vo vyrobnom procese v stilade s tym, ako to spolo¢nosti vykdzali a Komisia overila.

(189) Po druhé, s cielom ziskat nedeformované vyrobné ndklady Komisia pripocitala rezijné ndklady spojené s vyrobou.
Rezijné ndklady spojené s vyrobou, ktoré vznikli spolupracujiicim vyvézajicim vyrobcom, sa zvysili o naklady na
suroviny a pomocné materidly uvedené v odovodneni 179 a ndsledne sa vyjadrili ako podiel z priamych vyrobnych
nakladov skuto¢ne vynalozenych jednotlivymi vyvdZzajicimi vyrobcami. Tento percentudlny podiel sa uplatnil na
nedeformované priame vyrobné naklady.

(190) Napokon na uvedeny vypocet Komisia uplatnila predajné, vSeobecné a administrativne ndklady a vaZeny priemer
zisku piatich tureckych spolo¢nosti, ako sa vysvetluje v odévodneni 186.

(191) Predajné, vSeobecné a administrativne ndklady vyjadrené ako percentudlny podiel priamych vyrobnych nakladov
a uplatnené na nedeformované priame vyrobné naklady dosiahli 15,16 %.

(192) Zisk vyjadreny ako percentudlny podiel priamych vyrobnych nikladov a uplatneny na nedeformované priame
vyrobné nédklady dosiahol 9,07 %, ¢o je viac ako ziskové rozpitie vyjadrené ako percentudlny podiel vynosov
v odovodneni 169.

(193) Na tomto zaklade Komisia vytvorila normdlnu hodnotu pre kazdy druh vyrobku na zdklade cien zo zdvodu
v stlade s ¢lankom 2 ods. 6a pism. a) zdkladného nariadenia. Komisia vytvorila normdlnu hodnotu jednotlivych
druhov vyrobku pre dvoch spolupracujicich vyvazajacich vyrobcov zaradenych do vzorky.

3.8. Vyvozna cena

(194) Spolupracujiici vyvézajici vyrobcovia vyvazali do Unie tromi roznymi sposobmi: priamo nezavislym zdkaznikom,
prostrednictvom prepojeného dovozcu v Unii alebo prostrednictvom prepojeného podniku, ktory posobil ako
obchodnik.

(195) Vyvoznd cena v pripade priameho predaja alebo predaja prostrednictvom prepojeného obchodnika nezdvislym
zdkaznikom v Unii bola cena skutocne zaplatend alebo splatnd za dotknuty vyrobok pri jeho predaji na vyvoz
do Unie v stlade s ¢lankom 2 ods. 8 zdkladného nariadenia.

(196) V pripade predaja na vyvoz prostrednictvom prepojeného podniku, ktory posobil ako dovozca, vyvoznd cena sa
stanovila na zdklade ceny, za ktorti sa dovazany vyrobok prvykrat predal nezavislym zdkaznikom v Unii v stilade
s ¢lankom 2 ods. 9 zdkladného nariadenia. V pripade tohto predaja Komisia upravila cenu o vSetky ndklady, ktoré
vznikli medzi dovozom a dalsim predajom vrdtane predajnych, veobecnych a administrativnych ndkladov, a o do-
siahnuté zisky.

3.9. Porovnanie

(197) Komisia porovnala normdlnu hodnotu a vyvoznu cenu spolupracujiiceho vyvazajiceho vyrobcu na zdklade cien zo
zdvodu.
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(198) 'V pripadoch, ked to bolo odovodnené potrebou zaistit spravodlivé porovnanie, Komisia upravila normdlnu
hodnotu afalebo vyvoznd cenu s prihliadnutim na rozdiely, ktoré ovplyviluji ceny a ich porovnatelnost v stilade
s ¢lankom 2 ods. 10 zdkladného nariadenia. Vyvoznd cena sa upravila o nédklady na dopravu, poistenie, manipu-
laciu a nakladanie, Gverové naklady, bankové poplatky, dalsie dovozné platby, koncoroéné rabaty a proviziu
neprepojeného obchodnika v tretej krajine.

(199) Komisia vykonala Gpravu podla ¢lanku 2 ods. 10 pism. b) zdkladného nariadenia o rozdiel nepriamych dani medzi
predajom z Ciny na vyvoz do Unie a normilnou hodnotou, pri ktorej sa Vyluc111 nepriame dane, ako je DPH.
Presetrovanim sa dospelo k zdveru, ze v Cine vznikd vyvdZzajicim vyrobcom pri vyvoze povinnost zaplatift DPH vo
vyske 17 %, zatial ¢o sa vracia 0 % (v pripade ty¢i a pritov) alebo 13 % (v pripade inych hlinikovych vyliskov).
Preto bola normalna hodnota upravena o rozdiel v nepriamych daniach, v tomto pripade DPH, ktord bola ¢iasto¢ne
vratend pri predaji na vyvoz.

(200) Komisia navyse upravila vyvozni cenu jedného vyvédzajiceho vyrobcu prepojeného s obchodnikom v tretej krajine
v stlade s ¢ldnkom 2 ods. 10 pism. i) zdkladného nariadenia. Tito tiprava bola vo vyske provizie pozostdvajicej
z poplatkov pre sprostredkovatela zaevidovanych v predajnych, vSeobecnych a administrativnych ndkladoch
obchodnika, zvy$nych predajnych, v§eobecnych a administrativnych ndkladov obchodnika a zisku.

3.10. Dumpingové rozpitia

(201) 'V pripade spolupracujicich vyvazajacich vyrobcov zaradenych do vzorky Komisia v stlade s ¢lankom 2 ods. 11
a 12 zakladného nariadenia porovnala vdzent priemernti normélnu hodnotu kazdého druhu podobného vyrobku
s vazenou priemernou vyvoznou cenou zodpovedajiceho druhu dotknutého vyrobku.

(202) Na tomto zdklade st predbezné vazené priemerné dumpingové rozpitia vyjadrené ako percentudlny podiel ceny
CIF na hranici Unie, clo nezaplatené, takéto:

Spolocnost Predbezné antidumpingové clo

Skupina Haomei Group: 30,4 %
— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd.

— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co.,
Ltd.

Skupina PMI Group: 38,2 %
— Press Metal International Ltd.

— Press Metal International Technology Ltd.

(203) V pripade spolupracujicich vyvézajicich vyrobcov nezaradenych do vzorky Komisia vypocitala vdzené priemerné
dumpingové rozpitie v stllade s ¢lankom 9 ods. 6 zdkladného nariadenia. Toto rozpitie sa vypocitalo ako vdzeny
priemer na zdklade rozpiti stanovenych pre vyvazajicich vyrobcov zaradenych do vzorky.

(204) Na tomto zdklade predstavuje predbezné dumpingové rozpitie spolupracujicich vyvazajiicich vyrobcov nezarade-
nych do vzorky 34,9 %.

(205) V pripade vsetkych ostatnych vyvdzajticich vyrobcov v Cine Komisia stanovila dumpingové rozpitie na zdklade
dostupnych skutocnosti v stlade s ¢linkom 18 zdkladného nariadenia. Na tento Gcel Komisia urcila troven spolu-
prdce vyvazajticich vyrobcoy. Uroven spoluprace bola urcend so zretelom na objem vyvozu spolupracujicich
vyvézajicich vyrobcov do Unie a celkovy vyvozny objem dovozu (podla dovoznych tatisttk Eurostatu) z Ciny
do Unie.

(206) Uroven spoluprice sa vtomto pripade povazovala za nizku, pretoze dovoz spolupracujdcich Vyvaza]uach
vyrobcov v obdobi presetrovania predstavoval priblizne 48 % celkového vyvozu do Unie. Navyse vyvazajici
vyrobca tmyselne nespolupracoval, ked neodpovedal na dotaznik napriek tomu, Ze sthlasil so zaradenim do
vzorky. Komisia na zdklade toho povazovala za vhodné stanovit rezidudlne dumpingové rozpitie na trovni
48,0 %. Toto rozpitie bolo stanovené na urovni najvysSicho dumpingového rozpitia stanoveného na zdklade
udajov spolupracujicich vyvazajacich vyrobcov.
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(207) Predbezné dumpingové rozpitia vyjadrené ako percentuilny podiel ceny CIF na hranici Unie, clo nezaplatené, si
teda takéto:

Spolo¢nost Predbezné antidumpingové rozpitie

Skupina Haomei Group: 30,4 %
— Guangdong Haomei New Materials Co., Ltd.

— Guangdong King Metal Light Alloy Technology Co.,
Ltd.

Skupina PMI Group: 38,2 %
— Press Metal International Ltd.

— Press Metal International Technology Ltd.

Ostatné spolupracujiice spolocnosti 34,9 %

Vsetky ostatné spolo¢nosti 48,0 %

4. UMA
4.1. Definicia vyrobného odvetvia Unie a vyroby v Unii

(208) Podobny vyrobok vyrébalo v Unii v obdobi presetrovania okolo 200 vyrobcov. Tito vyrobcovia predstavuji
,vyrobné odvetvie Unie“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 zdkladného nariadenia.

(209) Celkové vyroba v Unii v obdobi presetrovania bola stanovena na tirovni priblizne 3,3 miliéna ton. Komisia ur¢ila
tento tidaj na zdklade ddajov zdruZenia European Aluminium o vyrobe v Unii, pricom porovnanim overila ich
spolahlivost a tplnost a porovnala ich s informaciami poskytnutymi vyrobcami z Unie vritane tidajov od vyrobcov
z Unie zaradenych do vzorky.

4.2. Stanovenie relevantného trhu Unie

(210) S ciefom stanovit, ¢i vyrobné odvetvie Un1e utrpelo ujmu, a urcit spotrebu arozne hospodirske ukazovatele
stvisiace so situdciou vyrobného odvetvia Unie Komisia skiimala, ¢i sa nasledné pouZitie vyroby podobného
vyrobku vyrobnym odvetvim Unie malo zohladnit v analyze a v akom rozsahu.

(211) S cielom poskytnit ¢o najiplnejsi obraz vyrobného odvetvia Unie Komisia ziskala tdaje za celkovii vyrobu
hlinikovych vyliskov a urcila, ¢i bola vyroba urcend na vlastnt spotrebu alebo pre volny trh.

(212) Komisia zistila, Ze velmi mald cast celkovej vyroby vyrobcov z Unie bola uréend na vlastnd spotrebu, ako sa
uvddza dalej v tabulke 1. Trh vlastnej spotreby bol stabilny a predstavoval priblizne iba 2 % spotreby. V relevant-
nych pripadoch st uvedené tdaje malého trhu vlastnej spotreby a st zahrnuté do celkového hodnotenia uvedeného
ukazovatela. Pokial ide o dalsie ukazovatele, ako je vyroba, kapacita, produktivita, zamestnanost a mzdy, dalej
uvedené Ciselné tdaje sa tykaja celej ¢innosti a delenie Gdajov nie je vhodné.

(213) Spolo¢nost Fuyao Glass tvrdila, Ze ak sa z vymedzenia vyrobku nevyla¢i koncové pouzitie hlinikovych vyliskov na
dekorativne tcely v automobilovom priemysle, toto pouzitie by sa malo zohladnit pri vSetkych aspektoch prese-
trovania vratane samostatného postidenia ujmy. Ako je Vysvetlené v odovodneniach 43 az 47, tieto vylisky maju
rovnaké fyzikdlne, technické a chemické vlastnosti ako vylisky urcené na iné pouzitia, preto paria medzi dotknuté
vyrobky a postidenie ujmy sa vykondva pre vyrobné odvetvie Unie ako celok. Toto tvrdenie sa preto zamietlo.

4.3. Spotreba v Unii

(214) Komisia stanovila spotrebu v Unii na zaklade tidajov zdruzenia European Aluminium o predaji na trhu Unie plus
udaje o dovoze od Eurostatu, ako sa uvddza v odovodneni 209.



L 336/38 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 13.10.2020

(215) Spotreba v Unii sa vyvijala takto:

Tabulka 1

Spotreba v Unii (v tonich)

2016 2017 2018 prggigsiia
Celkova spotreba v Unii 3078972 3315536 3409 292 3284766
Index 100 108 111 107
Trh vlastnej spotreby 61 338 60 455 60 143 56 640
Index 100 99 98 92
Spotreba na volnom trhu 3017 634 3255081 3349 149 3228126
Index 100 108 111 107

Zdroj: zdruzenie European Aluminium a Eurostat.

(216) Spotreba na volnom trhu Unle vzréstla v posudzovanom obdobi o 7 %. Z podrobnej analyzy vyplyva, Ze od roku
2016 do roku 2018 sa trh Unie zvysil o 11 % priblizne z 3,0 na 3,3 miliéna ton avroku 2019 klesol o 4
percentudlne body priblizne na 3,2 miliéna ton. Kolisanie a celkovy ndrast v posudzovanom obdobi boli spdso-
bené rastom v urditych odvetviach pouzivatelov, napriklad v automobilovom priemysle.

4.4. Dovoz z dotknutej krajiny
4.4.1. Objem a podiel dovozu z dotknutej krajiny na trhu

(217) Komisia stanovila objem dovozu na zdklade tdajov Eurostatu. Dotknuty vjrobok sa dovéza na trh Unie najmi pod
tymito Ciselnymi znakmi KN: 7604 21 00 (duté profily), 7604 29 10 (tyce a prity), 7604 29 90 (plné profily),
7608 20 81 a 7608 20 89 (2 druhy rdr a rarok, nezvdrané) a 7610 90 90. Posledny ¢iselny znak zahfna rozne
hlinikové Struktary, Casti StruktGr a montdzne supravy (z ktorych Zziadne nie st dotknutym vyrobkom), ako aj
niektoré druhy dotknutého vyrobku vritane ty¢i, pratov a profilov.

(218) V podnete sa dovoz dotknutého vyrobku vypocital na zdklade celého dovozu v rdmci prvych piatich uvedenych
&iselnych znakov plus 95 % v rdmci &iselného znaku KN 7610 90 90 v pripade dovozu s povodom len v Cine.
Této metodika je opodstatnend tym, Ze dovoz v rdmci ¢&iselného znaku 7610 90 90 z Ciny v obdobi presetrovania
bol oceneny priblizne na 2 900 EUR za tonu, ¢o vo velkej miere zodpovedalo dovozu z Ciny v rdmci ostatnych
piatich ¢iselnych znakov KN. V porovnani s tym bola v pripade dovozu z inych krajin priemernd cena priblizne
6 500 EUR za tonu. Z tychto cenovych informécif vyplyva, ze dovoz z Ciny predstavoval dotknuty vyrobok, kym
v pripade inych krajin to boli vyrobky svy$Sou pridanou hodnotou, ako st Struktdry, ktoré nepredstavuji
dotknuty vyrobok. Navrhovatel uviedol, Ze z dovodu obozretnosti by sa malo 95 % v rdmci ¢iselného znaku
KN 7610 90 90 pocitat ako dotknuty vyrobok.

(219) Komisia tato zdlezitost spociatku presetrila preskiimanim obchodnych tokov na drovni kdédov TARIC
(10- m1estnych c1selnych znakov tovaru). Tato 1nf0rmac1a ex1st0vala uz od datumu zalatia konama (14. februdra
rovand pod kédom TARIC 7610 90 90 90, ktory nepredstavuje dotknuty vyrobok. Komisia sa preto rozhodla
poziadat zainteresované strany o stanovisko a tidaje prostrednictvom zdznamu umiestneného v spise. Takisto bolo
kontaktované GR TAXUD a vndtrostitne colné organy v ¢lenskych $tatoch v stivislosti so ziadostou o dalsie tidaje
o tomto kdde z ich zdznamov.

(220) Dvaja neprepojeni dovozcovia a zdruzenie European Aluminium po dalSej Ziadosti o informdcie predlozili urcité
pripomienky a tdaje.

(221) Dvaja neprepojeni dovozcovia uviedli, Ze ¢iselny znak KN 7610 90 90 by za normalnych okolnosti mal zahfnat
vyrobky vysSej hodnoty, pretoZe pod tento ¢iselny znak spadaji okrem iného hlinikové Struktiry. Podpriemerné
dovozné ceny z Ciny pod tymto &iselnym znakom preto mozu naznacovaf, Zze do tohto dovozu bolo zahrnuté
velké mnozstvo nezmontovanych vyrobkov s cielom uplatnit pre ne pod tymto Ciselnym znakom KN nizsie
zmluvné clo (6 %), nez je colnd sadzba, ktord sa vztahuje na polozky sadzobnika 7604 a 7608 (7,5 %).
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(222) Zdruzenie European Aluminium tvrdilo, Ze dovoz s povodom v Cine s ¢iselnym znakom KN 7610 90 90 pred-

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

stavuji prevazne hlintkové vylisky ,pripravené na pouzitie v konstrukcidch®, ktoré st zahrnuté vo vymedzeni
vyrobku, pretoze ich priemernd cena je podobnd cene vyrobkov deklarovanych pod ¢iselnymi znakmi KN 7604
a7608 (t.j. 2 770 EURJt) atdto priemernd cena nie je vstlade s cenou vyrobkov deklarovanych pod ¢iselnym
znakom KN 7610 90 90 s povodom vo vietkych ostatnych tretich krajindch okrem Ciny (t.j. 6 000 EUR/t), ktord
zodpovedd hospodarskej pridanej hodnote premeny hlinikovych vyliskov na konstrukecie.

Aj vnitrodtitne colné orgdny Styroch clenskych stitov a GR TAXUD poskytli podrobnejsie informdcie o dovoze.
Na informdcie od ostatnych clenskych Stitov sa v3ak pocas predbeznej fizy preSetrovania este ¢akd. Preto sa
predbezne rozhodlo, Ze podnet predstavoval najlepsie dostupné informdcie o objemoch vyvozu a Ze vietky tdaje
uvedené a analyzované dalej sa zakladaji na metodike v podnete s cielom stanovit dovoz na trh Unie. Komisia
vSak opit Ziada zainteresované strany, aby sa prihlasili, aby bolo mozné prijat konecné rozhodnutie na zaklade ¢o
najplnejsich tdajov.

Podiel dovozu na trhu bol stanoveny na ziklade objemu dovozu v porovnani s objemom spotreby na volnom trhu
uvedenym v tabulke 1.

Dovoz do Unie z dotknutej krajiny sa vyvijal takto:

Tabulka 2
Objem dovozu (v tondch) ajeho podiel na trhu
2016 2017 2018 prggigtiia

Objem dovozu z prislusnej krajiny 209 064 255 347 283 407 309 853
(v tonéch)

Index 100 122 136 148
Podiel na volnom trhu (%) 6,9 7,8 8,5 9,6
Index 100 113 122 139

Zdroj: Eurostat.

Dovoz z dotknutej krajiny sa v posudzovanom obdobi zvysil priblizne z 210 000 ton priblizne na 310 000 ton, ¢o
predstavuje ndrast o 48 %.

Podiel tohto dovozu na trhu sa v posudzovanom obdobi zvysil zo 6,9 % na 9,6 %, ¢o predstavuje ndrast o 39 %.

4.4.2. Ceny dovozu z dotknutej krajiny a cenové podhodnotenie

Komisia stanovila ceny dovozu na zdklade ddajov Eurostatu pomocou ¢iselnych znakov KN a metodiky uvedenej
v odovodneniach 217 az 223.

Vazena priemernd cena dovozu z dotknutej krajiny do Unie sa vyvijala takto:

Tabulka 3
Dovozné ceny (EUR/t)

2016 2017 2018 Obdobie

presetrovanla
Cina 2812 2733 2798 2912
Index 100 97 100 104

Zdroj: Eurostat.
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(230) Ceny dovozu z Ciny sa v posudzovanom obdobi zvysili z 2 812 EUR/t na 2 912 EURJt, ¢o predstavuje ndrast
0 4 %. Tento vyvoj treba chapat v kontexte vyvoja svetovych indikdtorov v oblasti hlinika, ako st ceny za hlinikové
sochory (predvalky) na LME uvedené v tabulke 7. Hlinitkové sochory (predvalky) si hlavnou surovinou pre
presetrovany vyrobok. Za rovnaké obdobie cena hlintkovych sochorov (predvalkov) na LME vzrdstla o 10 %,
ako je uvedené v tabulke 7. Pocas obdobia presetrovania na zdklade priemernych cien v Unii uvedenych v tabulke
7 bol cenovy rozdiel medzi predmetnym dovozom a cenami v Unii priblizne 20 %.

(231) Komisia urcila cenové podhodnotenie v obdobi presetrovania tak, Ze porovnala:

1. vézené prlemerne predajné ceny jednotlivych druhov Vyrobku vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky, Gétované
neprepojenym zikaznikom na trhu Unie, upravené na troven cien zo zdvodu a

2. zodpovedajtice vdzené priemerné ceny jednotlivych druhov vyrobku z dovozu z Ciny Gctované prvému nezdvi-
slému zakaznikovi na trhu Unie, stanovené na zéklade cien CIF (ndklady, poistenie a prepravné) s prlslusnym1
Gpravami zohladfiujicimi cld a ndklady po dovoze. Vprlpadoch ked sa predaj od ¢inskeho vyrobcu prvému
nezavislému zakaznikovi na trhu Unie uskutocnil cez prepo;enu obchodnii spolocnost so sidlom v Unii, bola
cena dovozu stanovend na zdklade cien CIF upravenim predajnej ceny pre prvého nezdvislého zdkaznika
s ohladom na vetky ndklady vzniknuté medzi dovozom a dalsim predajom vritane predajnych, vieobecnych
a administrativnych ndkladov prepojeného dovozcu a pre dosiahnuté zisky na zdklade vazeného priemerného
ziskového rozpitia v obdobi presetrovania vykdzaného neprepojenymi dovozcami zaradenymi do vzorky,
v stilade s ¢ldnkom 2 ods. 9 zdkladného nariadenia.

(232) Cenové porovnanie sa uskuto¢nilo podl’a jednotliv;’rch druhov vyrobku pri transakcidch na rovnakej drovni
obchodu, v pripade potreby s primeranymi Gpravami, a po odpocitani rabatov a zliav. Vysledok porovnania bol
vyjadreny ako percentualny podlel obratu vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky v obdobi presetrovania. Z porov-
nania vyplynulo vazené priemerné rozpitie podhodnotenia ceny viac ako 25 %. Skuto¢ne vypocitané tidaje sa tu
z dovodu dovernosti neuvadzaji, ale boli poskytnuté dotknutym spolupracujiicim vyvazajicim vyrobcom a pohy-
bujt sa v rozsahu 15 % do 35 %. Cenové podhodnotenie sa zistilo pri priblizne 99 % objemu dovezenych druhov
vyrobku. V pripade vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa vsetok predaj uskutociioval priamo nezavislym
zékaznikom bez prepojenych preddvajtcich subjektov. Jeden vyvdzajtici vyrobca preddval nezdvislym zdkaznikom
v Unii bez prepojenych predavajicich subjektov v Unii. Pokial ide o druhého vyvéZzajlceho vyrobcu, vacsina jeho
predaja sa uskutoc¢nila prostrednictvom prepo;eneho predavajticeho subjektu v Unii. KedZe podla ¢lanku 2 ods. 9
sa upravila menej ako polovica celkového vyvozu vyvazajicich spolo¢nosti zaradenych do vzorky, Komisia ustdila,
ze pre krajinu ako celok by v kazdom pripade vyslo vyznamné podhodnotenie, a to aj vzhladom na zistené cenové
rozdiely uvedené v odovodneni 230.

(233) Jeden dovozca (Kastens & Knauer) tvrdil, Ze preSetrovany vyrobok zahfiia Standardné vyrobky s nizkou cenou aj
ne$tandardné vyrobky s vysokou cenou, ktoré nemozno navzdjom porovndvat. Podla tohto dovozcu by sa tieto
vyrobky nemali porovndvat.

(234) Ako sa uvadza, bol pouiit)'/ velmi podrobny systém porovndvania cien vrdtane foriem a rozmerov produktov,
roznych typov koncovych dprav a typu zliatiny surovin. Bola zistend vysokd miera zhody medzi 1mportovanym1
vyrobkami a vyrobkami z vyrobného odvetvia Unie. Preto Komisia potvrdzuje, Ze bolo mozné presné porovnanie
cien na zdklade podrobnych a objektivnych kritérii.

4.5. Hospodirska situicia vyrobného odvetvia Unie
4.5.1. Vseobecné pozndmky

(235) V stlade s clainkom 3 ods. 5 zdkladného nariadenia skimanie vplyvu dumpingového dovozu na vyrobné odvetvie
Unie zahffialo hodnotenie vietkych hospoddrskych ukazovatelov, ktoré mali v posudzovanom obdobi vplyv na
stav vyrobného odvetvia Unie.

(236) Ako sa uvddza v odovodneni 9, Komisia na uréenie moznej ujmy, ktort utrpelo vyrobné odvetvie Unie, pouZila
vyber vzorky.

(237) Komisia na dcely stanovenia ujmy rozliSovala medzi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazovatelmi
ujmy. Komisia vyhodnotila makroekonomické ukazovatele na zdklade tdajov zahrnutych v odpovedi zdruzenia
European Aluminium, ktord obsahovala tdaje tykajice sa vietkych vyrobcov z Unie. Komisia vyhodnotila mikroe-
konomické ukazovatele na zdklade tdajov zvyplnenych dotaznikov vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky.
Pri oboch siboroch tdajov sa konstatovalo, Ze st reprezentativne, pokial ide o hospoddrsku situdciu vyrobného
odvetvia Unie.
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(238) Makroekonomickymi ukazovatelmi sii: vyroba, vyrobnd kapacita, vyuzitie kapacity, objem predaja, podiel na trhu,
rast, zamestnanost, produktivita, velkost dumpingového rozpitia a zotavenie z minulého dumpingu.

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

Mikroekonomickymi ukazovatelmi sd: priemerné jednotkové ceny, jednotkové ndklady, ndklady price, zdsoby,
ziskovost, penazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskavat kapitél.

4.6. Makroekonomické ukazovatele

4.6.1. Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity

Celkové vyroba, vyrobnd kapacita a vyuZitie kapacity v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 4

Vyroba, vyrobnd kapacita a vyuzitie kapacity

2016 2017 2018 prgi’iggi;ia
Objem vyroby (v tondch) 2760 000 2 890 000 2960 000 2 810 000
Index 100 105 107 102
Vyrobna kapacita (v tondch) 4135000 4140 000 4261 000 4284 000
Index 100 100 103 104
Vyuzitie kapacity (%) 66,7 69,8 69,5 65,6
Index 100 105 104 98

Zdroj: zdruzenie European Aluminium.

V posudzovanom obdobi sa objem vyroby vo vyrobnom odvetvi Unie zvysil o 2 %. Z podrobnej analyzy vyplyva,
ze v rokoch 2016 az 2018 vyroba Unie vzréstla o 7 %, zatial o v obdobi presetrovania klesla o 5 percentudlnych

bodov.

Celkovy ndrast v posudzovanom obdobi bol sposobeny rastom dopytu opisanym v tabulke 1. Vyroba vyrobného
odvetvia Unie vSak v posudzovanom obdobi stiipla iba 0 2 %, a to na trhu, ktory vzréstol o 7 %. Vyrobné odvetvie
Unie preto nedokdzalo naplno vyuzit rast trhu.

Vyrobnd kapacita Unie sa v posudzovanom obdobi zvysila o 4 %. Tento mierny nérast kapacity je odrazom snah

niektorych vyrobcov z Unie o zvy3enie kapacity, aby zodpovedala rastovému potencidlu hlinikovych vyliskov.

Vyuzitie kapacity Unie v posudzovanom obdobi kleslo o 2 %, kedZe vyrobcovia z Unie nedokdzali zvysit vyrobu

v stilade s rastom trhu.

4.6.2. Objem predaja a podiel na trhu

Objem predaja a podiel na trhu vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 5

Objem predaja a podiel na trhu

2016 2017 2018 Obdobic
presetrovania
Celkovy objem predaja na trhu Unie 2629 338 2751 455 2817 143 2675 640
— volny trh aj trh vlastnej spotreby
(v tondch)
Index 100 105 107 102
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2016 2017 2018 Obdobie
presetrovania

Predaj na trhu vlastnej spotreby 61 338 60 455 60 143 56 640
Index 100 99 98 92
Predaj na trhu vlastnej spotreby vyja- 2,0 % 1,8 % 1,8 % 1,7 %
dreny v % z celkového predaja na
trhu
Index 100 92 89 87
Predaj na volnom trhu 2568 000 2691 000 2757000 2619 000
Index 100 105 107 102
Trhovy podiel predaja na volnom 85,1 % 82,7 % 82,3 % 81,1 %
trhu
Index 100 97 97 95

Zdroj: zdruzenie European Aluminium a Eurostat.

(246) V posudzovanom obdobi sa objem celkového predaja v Unii vo vyrobnom odvetvi Unie zvysil o 2 %.

(247) Objem predaja v Unii na volnom trhu v posudzovanom obdobi takisto vzrdstol o 2 %. V rokoch 2016 az 2018 sa
objem predaja v Unii na volnom trhu zvysil 07 % avobdobi presetrovania klesol o 5 %. Predaj v Unii velmi
presne zodpovedal trendu vo vyrobe v Unii, pretoze odvetvie do velkej miery funguje na zdklade systému vyroby
na objednévku.

(248) Trh vlastnej spotreby vyrobného odvetvia Unie (vyjadreny ako percentudlny podiel z celkového predaja v Unii)
predstavoval pocas celého posudzovaného obdobia okolo 2 %. Maly trh vlastnej spotreby zaznamenal v posudzo-
vanom obdobi prepad o 8 %, ale vdaka svojej obmedzenej velkosti to malo iba okrajovy vplyv.

4.6.3. Rast

(249) Z poklesu podielu objemu predaja v Unii na trhu vyplyva, Ze vyrobné odvetvie Unie nedokdzalo v posudzovanom
obdobi udrzat tempo s rastom na trhu Unie.

4.6.4. Zamestnanost a produktivita

(250) Zamestnanost a produktivita sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 6
Zamestnanost a produktivita
2016 2017 2018 Obdobie.
presetrovanla
Pocet zamestnancov (ekvivalent 39 326 41 449 42551 39 836
plného pracovného casu)
Index 100 105 108 101
Produktivita (v tondch na ekviva- 70,18 69,72 69,56 70,54
lent plného pracovného casu)
Index 100 99 99 101

Zdroj: zdruZenie European Aluminium.

(251) Zamestnanost vo vyrobnom odvetvi Unie na zdklade ekvivalentu plného pracovného ¢asu vzrastla od roku 2016
do roku 2018 o0 8 %. Po tomto ndraste nasledoval obdobi presetrovania pokles o 7 %. Tento vyvoj opit vo velkej
miere zodpovedd trendu v objeme vyroby zndzornenom v tabulke 4.

(252) Zdruzenie European Aluminium vysvetlilo, Ze vykondvalo pravidelné prieskumy zamestnanosti, ktoré sa zvycajne
zakladali asi na 40 % objemu vyroby Unie. Uvedené tdaje predstavu]u extrapoldciu ddajov, aby zahfnali celé
vyrobné odvetvie. Vysledky tychto prieskumov sa preto povazujii za reprezentativne pre vyrobné odvetvie Unie
ako celok.
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(253) KedZe tidaje o vyrobe odrdzali idaje o zamestnanosti a naopak, produktivita zostala relativne stabilnd, pokial ide
o0 tony na zamestnanca.

4.6.5. Velkost dumpingového rozpdtia a zotavenie z minulého dumpingu

(254) Vsetky dumpingové rozpitia boli vyrazne nad droviiou de minimis. Vplyv velkosti skutoénych dumpingovych
rozpiti na vyrobné odvetvie Unie bol vzhladom na objem a ceny dovozu z dotknutej krajiny podstatny.

(255) Ide o prvé antidumpingové presetrovanie tykajiice sa dotknutého vyrobku. Neboli preto k dispozicii ziadne tidaje
na postdenie vplyvu mozného minulého dumpingu.

4.7. Mikroekonomické ukazovatele
4.7.1. Ceny a faktory ovplyviiujiice ceny

(256) Vazené priemerné jednotkové predajné ceny vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky détovanych zdkaznikom
v Unii sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 7
Predajné ceny v Unii
2016 2017 2018 Obdobic
presetrovanla

Priemernd jednotkovd predajnd 3053 3372 3508 3619
cena na volnom trhu (v EURJt)
Index 100 110 115 119
Jednotkové  vyrobné  nédklady 2960 3245 3 448 3541
(v EURJY)
Index 100 110 116 120
Hlinikové sochory (predvalky) pri 1766 2066 2163 1950
dodani pocas troch mesiacov na
LME (priemer pre Rotterdam,
Nemecko a Taliansko v EUR|/t)
Index 100 117 122 110

Zdroj: Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky a LME.

(257) Predajné ceny pre neprepojené strany (volny trh) na trhu Unie sa v posudzovanom obdobi zvysili z 3 053 EUR/t
na 3 619 EURJt, ¢o predstavuje ndrast o 19 %.

(258) Tento rastici trend by sa mal posudzovat v kontexte dolezitého vyvoja v odvetvi. Po prvé, vietci Styria vyrobcovia
z Unie zaradeni do vzorky v posudzovanom obdobi zmenili svoj sortiment Vyrobkov Vyrobcovia z Unie zvysili
svoj objem predaja prostrednictvom vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou s vy3simi cenami. Zdroven sa zvysili
trthové ceny z dovodu zvySovania ceny hlinikovych sochorov (predvalkov), ako dokazuje trojmesaénd cena pri
dodani na LME.

(259) Jednotkové vyrobné ndklady vyrobcov zaradenych do vzorky takisto vyrazne ovplyvnil vyvoj ceny na LME
a obsiahnutych dodato¢nych ndkladov, ktoré vyrobcom zaradenym do vzorky vznikli v désledku prechodu na
vyrobky s vy$Sou pridanou hodnotou.

(260) Jednotkové vyrobné néklady sa zvysili o (20 %), t.j. vo vicSej miere ako priemerné ceny na volnom trhu Unie
(19 %).
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4.7.2. Ndklady prdce
(261) Priemerné néklady prace vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijali takto:
Tabulka 8
Priemerné ndklady price na zamestnanca
2016 2017 2018 prggiggiia
Priemerné ndklady price na 33971 33002 33734 34 584
zamestnanca (EUR)
Index 100 97 99 102
Zdroj: Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.
(262) Priemerné ndklady prace na jedného zamestnanca sa v posudzovanom obdobi zvysili o 2 %.
4.7.3. Zdsoby
(263) Uroven zisob vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi vyvijala takto:
Tabulka 9
Zisoby
2016 2017 2018 precggiggilia
Kone¢ny stav zdsob (v tondch) 8583 8930 11 056 10 845
Index 100 104 129 126
Kone¢ny stav zdsob ako percen- 3,4 3,4 4,1 4,4
tudlny podiel vyroby (%)
Index 100 98 119 128
Zdroj: Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(264) Zasoby vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzovanom obdobi zvysili o 26 %. Konecny stav zdsob ako
percentudlny podiel vyroby bol vsak pocas celého obdobia nizky. Je to preto, Ze odvetvie hlinikovych vyliskov vo
vieobecnosti funguje na zdklade vyroby na objedndvku. Tento ukazovatel mal preto niz$iu doleZitost v ramci
analyzy celkovej ujmy.

4.7.4. Ziskovost, pefiazny tok, investicie, ndvratnost investicii a schopnost ziskat kapitdl
(265) Ziskovost, pehazny tok, investicie a ndvratnost investicii vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky sa v posudzo-

vanom obdobi vyvijali takto:

Tabulka 10

Ziskovost, pefiazny tok, investicie a ndvratnost investicii

2016 2017 2018 Obdobie

presetrovanla

Ziskovost predaja v Unii nepre- 4,9 4,3 3,0 2,0

pojenym  zdkaznikom (v %

z obratu z predaja)

Index 100 88 61 42

Penazny tok (v EUR) 37 678 269 43 401 626 8 594 466 35807 285

Index 100 115 23 95

Investicie (v EUR) 27 645 569 46 341778 28 774 003 47 614 938

Index 100 168 104 172

Névratnost investicii 34,8 25,4 16,7 10,0
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2016 2017 2018 Obdobie
presetrOVanla
Index 100 73 48 29

Zdroj: Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky.

(266) Komisia stanovila ziskovost vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky tak, Ze vyjadrila Cisty zisk pred zdanenim
z predaja podobného vyrobku neprepojenym zikaznikom v Unii ako percentudlny podiel obratu z tohto predaja.
Mimoriadne naklady a nerealizované hedzingové zisky a straty neboli zahrnuté do tdajov v tabulke 10. Ziskovost
vyrobcov zaradenych do vzorky bola v posudzovanom obdobi kladna, ale nizka a zo 4,9 % v roku 2016 klesla na
2,0 % v obdobi presetrovania. Tento vyvoj sved¢i o vyraznom stlacenf cien. Ako sa vysvetluje v odovodneni 272,
niklady vyrobcov z Unie sa zvysili viac neZ ich ceny. Vyrobné odvetvie tnie nedokdzalo zvysit ceny v rozsahu,
v akom dochddzalo k zvysovaniu nédkladov, pricom dévodom bol tlak smerom nadol spdsobeny dovozom z Ciny
(z hladiska objemov aj nizkych cien). Cinske ceny boli pocas celého obdobia naozaj stile nizke a vyrazne nizsie
ako ceny vyrobného odvetvia Unie, ¢o obmedzovalo zvySovanie cien, ktoré by sa ocakdvalo okrem iného v kon-
texte rastdcich nédkladov na suroviny a tiez rasticeho dopytu. V prislusnom obdobi bol dovoz z Ciny znaény.
Vysledkom bolo stlacenie a zniZenie ziskovosti.

(267) Cisty pefainy tok predstavuje schopnost vyrobcov z Unie samostatne financovat svoje ¢innosti. Trend Cistého
penazného toku kolisal. Vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky mali pocas celého posudzovaného obdobia kladn,
ale nizku droven penazného toku. Medzi rokmi 2016 az 2018 pefiazny tok klesol o 77 %, ale v obdobi prese-
trovania sa vyrazne zotavil. Toto zotavenie sa do velkej miery opieralo o jedného z vyrobcov zaradenych do
vzorky, ktory v obdobi presetrovania zaciatkom roka 2019 premenil velké objemy nedokoncenej vyroby na
hotové vyrobky.

(268) Vyrobcovia z Unie v posudzovanom obdobi nadalej investovali, ako vyplyva z uvedenych tddajov o investicidch.
Investicie dosahovali vysku od 27 do 47 miliénov EUR ro¢ne. Cielom investicii bolo najmi dosiahnutie dspor
z dovodu vyssej efektivity a prechod podnikov na vyrobky s vysSou pridanou hodnotou a zameranie sa na zdkaz-
nika. To sa javilo ako klacové, aby si vyrobcovia zaradeni do vzorky udrzali konkurencieschopnost na trhu.

(269) Navratnost investicii je zisk vyjadreny ako percentudlny podiel z ¢istej G¢tovnej hodnoty investicii. V posudzo-
vanom obdobi sa vyvijala negativne, presnejsie povedané klesla o 71 %. Z tohto negativneho vyvoja vyplyva, ze
hoci sa uskutociovali investicie s cielom udrzat konkurencieschopnost, ndvratnost tychto investicii v posudzo-
vanom obdobi vyrazne klesla.

(270) Vsetci Styria vyrobcovia zaradeni do vzorky st stcastou velkych skupin spolocnosti a v posudzovanom obdob{
nadalej zvySovali investiény kapitdl. KedZe vsak ndvratnost investicii tak rychlo klesd, schopnost vyrobnych
subjektov zaradenych do vzorky ziskavat v budicnosti kapitdl je jednoznacne ohrozend.

4.7.5. Zdver o ujme

(271)  Z niekolkych ukazovatelov, ako je vyroba, kapacita, objem predaja na trhu Unie a zamestnanost, vyplyva pozitivny
trend. Pozitivny vyvo; tychto ukazovatelov viak sdvisel s ndrastom spotreby a takéto ukazovatele sa v skuto¢nosti
mali dalej vyraznejsie zvySovat, keby vyrobné odvetvie Unie bolo byvalo schopné naplno vyuzit rastici trh.
V skutoc¢nosti viak napriek ndrastu objemu predaja vyrobné odvetvie Unie stratilo podiel na volnom trhu.

(272) Predajné ceny na volnom trhu sa zvysili o 19 %. Tento ndrast cien vak neudrzal tempo so zvySovanim nakladov
(20 %). Tento vyvoj bol spdsobeny stlatenim cien. Vyrobné odvetvie tinie nedokdzalo zvysit ceny v rozsahu,
v akom dochddzalo k zvySovaniu ndkladov, pricom doévodom bol tlak smerom nadol sposobeny dovozom z Ciny,
ktorym dochddzalo k podhodnocovaniu cien vyrobného odvetvia Unie. KedZe trovei ziskovosti bola v posudzo-
vanom obdobi pod troviou cielového zisku a vzhladom na objemy a nizke ceny dovozu z Ciny Komisia dospela
k zdveru, Ze ndrast ceny bol v posudzovanom obdobi utlmeny. V dosledku toho vietky ukazovatele finan¢nej
V)'/konnosti konkrétne ziskovost, ndvratnost investicii a pefiazny tok, vykazovali pocas posudzovaného obdobia
klesajici trend a dosiahnuté zisky boli pod tiroviiou cielového zisku. To je mimoriadne skodlivé najmi preto, zZe
trh s presetrovanym vyrobkom v posudzovanom obdobi rastol, ale vyrobné odvetvie Unie napriek tomu trpelo
nizkymi a klesajticimi ziskmi. Napriek udrziavaniu ¢o mozno najvyssich investicii s ciefom zachovat konkurencie-
schopnost Vyrobne odvetvie Unie jednoznacne nedosahovalo dostato¢ne vysokd droveni zisku, ktord by podporo-
vala dalsie investicie. K poklesu vyrobného odvetvia Unie navyse doslo v obdobi rastu na trhu Un1e Vyrobné
odvetvie Unie prislo o 5 % podielu na rasticom trhu a zjavne nebolo schopné vyuZit rast na trhu Unie.

(273) Okrem toho je potrebné prlpomenut 7e vyrobné odvetvie Unie uspoko;u]e Sirokii odberatel'skii zdkladriu, ktore]
poziadavky sa neustale vyvijaja. Je klG¢ové, aby vyrobné odvetvie Unie nadalej investovalo do vyskumu a vyvoja
ado rieSeni zameranych na zakaznika. Prudko sa zhorSujlci vyvoj ndvratnosti investicii (-71 %) je vo svojej
podstate vaznou hrozbou pre dalsiu Zivotaschopnost vyrobného odvetvia.
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(274) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela v tejto faze k zéveru, Ze vyrobné odvetvie Unie utrpelo znacnd
ujmu v zmysle ¢lanku 3 ods. 5 zdkladného nariadenia.

5. PRICINNA SUVISLOST

(275) V stilade s clinkom 3 ods. 6 zdkladného nariadenia Komisia skiimala, ¢i dumpingovy dovoz z dotknutej krajiny
sposobil vyrobnému odvetviu Unie znacnd wjmu. Vsilade s ¢clinkom 3 ods. 7 zdkladného nariadenia Komisia
takisto skimala, ¢i vyrobné odvetvie Unie mohlo byt sibezne stym poskodené aj inymi zndmymi faktormi.
Komisia dbala na to, aby pripadnd ujma sposobend inymi faktormi ako dumpingovym dovozom Zdotknute]
krajiny, nebola pripisand tomuto dumpingovému dovozu. Ide o tieto faktory dovoz z tretich krajin, vyvoznd
vykonnost vyrobného odvetvia Unie, predaj pre vlastni spotrebu, ceny surovin a vyvoj spotreby.

5.1. Vplyv dumpingového dovozu

(276) Zhorsovanie situicie vyrobného odvetvia Unie sa zhoduje s vyraznym prenikanim dovozu z Ciny, ktorym dochi-
dzalo k trvalému podhodnocovanlu cien vyrobného odvetvia Unie a v kazdom pripade k stlaceniu cenovych trovni
na trhu EU, ¢o preukazuje pricinnd stvislost medzi tymito dvoma skutoénostami.

(277) Objem dovozu z Ciny sa zvysil (ako je zndzornené v tabulke 2) priblizne z 209 000 ton v roku 2016 priblizne na
310 000 ton v obdobi presetrovania, ¢o predstavuje ndrast o 48 %. Pokial ide o podiel na trhu, v rovnakom obdob{
doslo k ndrastu zo 6,9 % na 9,6 %, co predstavu]e ndrast 0 39 %. V rovnakom obdobi (ako sa uvddza v tabulke 5)
sa objem predaja vyrobného odvetvia Unie na volnom trhu zvysil len o0 2 % a jeho podiel na trhu klesol z 85,1 %
na 81,1 %, ¢o predstavuje pokles o 5 %. Predaj na mensom trhu vlastnej spotreby klesol o 8 %. Dumpingovy dovoz
sa v absoltitnom aj v relativnom vyjadreni kazdorocne stabilne zvysoval. Ako sa uvddza v tabulke 1, spotreba na
trhu Unie sa v posudzovanom obdobi zvysila o 7 %. Je vSak evidentné, Ze z tohto rastu dokdzal vytazit najviac
najmi dovoz z Ciny.

(278) 'V posudzovanom obdobi sa ceny dumpingového dovozu zvysili o 4 % (ako sa uvddza v tabulke 3) z 2 812 EUR|t
vroku 2016 na 2 912 EUR/t v obdobi presetrovania. Pocas rovnakého obdobia sa svetové ceny hlinika zvysili
priblizne 0 10 % (ako vyplyva z indexu LME v tabulke 7). Ceny vyrobného odvetvia Unie sa okrem toho v posu-
dzovanom obdobi zvygili 0 19 %, ako sa uvddza v tabulke 7. Z tejto tabulky vsak takisto vyplyva, ze priemerné
niklady vyrobného odvetvia Unie sa pocas rovnakého obdobia Zvys111 020 %. A na koniec, rozpitie podhodno-
tenia ceny vypocitané pre vyvazajicich vyrobcov v priemere presahuje 25 %.

(279) Ako uz bolo vysvetlené, zvysenie cien a ndkladov vyrobného odvetvia Unie je potrebné analyzovat vzhladom na
zmenu sortimentu vyrobkov vyrobného odvetvia Unie a na rast cien hlinika. Rast cien vyrobného odvetvia Unie
a jeho snahy o prechod na vyrobky s vy$Sou pridanou hodnotou (¢o si vyzadujii zdkaznici) viak nestacili na to, aby
sa zabranilo dalsiemu zniZeniu ziskovosti ]eho preda]a ktord v posudzovanom obdobi dalej klesala. Dévodom bol
tlak na zniZovanie trhovych cien vyplyvajici z nérastu objemu dumpingového dovozu z Ciny za nizke ceny.
Dospelo sa preto k zdveru, Zze dovoz z Ciny sposobil aj stlacenie cien a branil rastu cien.

(280) Jedna zainteresovand strana (spoloc¢nost Airoldi) spochybnila, ako mohol mat ¢insky dovoz predstavujici v obdobi
presetrovania obmedzeny trhovy podiel taky vyrazny vplyv. V tejto stvislosti je potrebné poznamenat, Ze prese-
trovany vyrobok sa zvycajne preddva na zdklade zmluvy, pri ktorej je cena délezitym, a Casto tym najdolezitejsim
prvkom. Pritomnost pontk s nizkou cenou od ¢inskych vyvazajicich vyrobcov na trhu vysvetluje to, preco tento
predaj bol schopny v takej vyraznej miere ovplyviiovat trhové ceny vo vieobecnosti. Cinski vyrobcovia v obdobi
presetrovania preddvali obchodnikom v Unii, ako aj koncovym pouzivatelom. Znamenalo to, Ze ich negativny
vplyv na trhové ceny bol pocitovany v rdmci vsetkych predajnych kandlov na trhu, a to nie len na ceny predaja
jednoduchych vyrobkov distribiitorom.

(281) Trh Unie s hlintkovymi vyliskami sa postupne ¢oraz viac zameriava na poskytovanie rieseni na mieru zikaznikom
z roznych odvetvi, ako je automobilovy priemysel, strojirstvo, doprava a vystavba a stavebnictvo. Z tohto vyvoja
vyplyva, ze vyrobcovia dodava)uc1 vyrobky na trh Unie musia investovat do vyskumu a vyvoja novych vyrobkov
a poskytovat komplexné riesenia, ktoré uspokoja potreby zdkaznikov. Napriek tymto investicidm vsak vyrobné
odvetvie Unie zaznamendva postupny pokles ziskovosti a podielu na trhu. Tento vyvoj je sposobeny tlakom na

ceny, ktory vyvijaju ¢inski vyvazajiici vyrobcovia vyraznymi objemami.
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(282) Okrem toho k prenikaniu ¢inskeho dovozu v posudzovanom obdobi doslo nielen v Castiach trhu, kde sa nakupujt
jednoduché, komoditné typy vyrobku. Existujii jasné dokazy, ze Cina postupne prenikd na trh zvySovanim svojej
pritomnosti v ¢asti trhu fungujicej na zdklade zmluvného predaja. V takychto zmluvdch cena nie je jedinym
dolezitym prvkom, je vSak jasné, Ze uvedené rozpdtia podhodnotenia ceny (viac ako 25 %) zohrdvaji pri rozhodo-

vani zakaznikov kldacova dlohu.

(283) Preto sa dospelo k zdveru, ze dovoz z Ciny sposobil znaént ujmu vyrobnému odvetviu Unie. Takdto ujma mala

vplyv predovietkym na cenu, ale aj na objem.
5.2. Vplyv ostatnych faktorov
5.2.1. Dovoz z tretich krajin

(284) Objem dovozu z inych tretich krajin sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:

Tabulka 11
Dovoz z tretich krajin
Krajina 2016 2017 2018 Obdobie
presetrovanla
Turecko Objem (v tondch) 77 136 87 706 107 393 110 463
Index 100 114 139 143
Podiel na volnom 2,6 2,7 3,2 3,4
trhu (%)
Priemernd cena 3520 3601 3569 3 448
Index 100 102 101 98
Iné tretie krajiny Objem (v tondch) 163 434 221028 201 350 188 809
Index 100 135 123 116
Podiel na volnom 5,4 6,6 6,0 5,8
trhu (%)
Priemernd cena 3629 3513 3 841 3879
Index 100 97 106 107
Stcet celého dovozu | Objem (v tondch) 240 570 308 734 308 743 299 273
okrem dotknutej krajiny
Index 100 128 128 124
Podiel na volnom 8,0 9,5 9,2 9,3
trhu (%)
Priemernd cena 3594 3538 3747 3720
Index 100 98 104 104

Zdroj: Eurostat.

(285) Dovoz z Turecka sa v posudzovanom obdobi zvysil 043 % ztakmer 77 000 ton vroku 2016 na takmer
110 000 ton v obdobi presetrovania. Podiel tohto dovozu na trhu sa zvysil z 2,6 % vroku 2016 na 3,4 %

v obdobi presetrovania.
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(286) Z celkového preskimania dovozu presetrovaného vyrobku vyplynula priemernd cena vo vyske 3 448 EUR[t pre
Turecko v obdobi presetrovania, pricom tito cena je o 18 % vyssia ako celkovd priemernd cena ¢inskeho dovozu,
t.j. 2 912 EUR/t. Z podrobnejsieho preskiimania roznych Ciselnych znakov KN vyplynulo, Ze vicSina tohto dovozu
(89 %) sa tykala c¢iselného znaku KN 7604 21 00, ktory predstavuje duté profily, a 7604 29 90, ktory predstavuje
plné profily. Vzhladom na rozhodujici vyznam tychto druhov vyrobku sa uskuto¢nilo samostatné cenové porov-
nanie. Priemernd cena tychto profilov bola v obdobi presetrovania 3 458 EURJt. Je to 0 19 % viac ako priemerna
cena ¢inskeho dovozu pod rovnakymi dvomi &iselnymi znakmi KN za rovnaké obdobie.

(287) Dovoz z inych tretich krajin (najmd Rusko, Svajciarsko, Nérsko a Bosna a Hercegovina) takisto tvorili najmé z plné
a duté profily (69 %). Dovoz z inych tretich krajin sa v posudzovanom obdobi zvysil 0 16 % z takmer 163 000 ton
v roku 2016 na skoro 189 000 ton v obdobi presetrovania. Podiel tohto dovozu na trhu sa mierne zvysil z 5,4 %
v roku 2016 na 5,8 % v obdobi presetrovania. Priemernd cena tohto dovozu bola 3 720 EUR/t, ¢o je este viac ako
ceny z Turecka.

(288) Objem, cena a podiel na trhu dovozu Turecka a ostatnych tretich krajin nie st také, aby ich vplyv na vyrobné
odvetvie Unie spdsobil zhorSenie v odvetvi.

5.3. Vykonnost vyrobného odvetvia Unie v oblasti vyvozu

(289) Objem vyvozu vyrobcov z Unie sa v posudzovanom obdobi vyvijal takto:

Tabulka 12
Vyvozni vykonnost vyrobcov z Unie
2016 2017 2018 prggggseiﬁlia
Objem vyvozu (v tondch) 201 697 212 634 218 680 208 144
Index 100 105 108 103
Priemernd cena (v EUR/t) 5213 5436 5623 5797
Index 100 104 108 111

Zdroj: Eurostat.

(290) Objem vyvozu vyrobného odvetvia Unie sa v posudzovanom obdobi zvysil o 3 % priblizne z 202 000 ton v roku
2016 priblizne na 208 000 tom v obdobi presetrovania.

(291) Priemernd cena tohto vyvozu sa v posudzovanom obdobi zvysila o011 % z 5213 EUR[t vroku 2016 na
5797 EURJt v obdobi presetrovania.

(292) Vzhladom na prispevok tohto vyvozu k celkovej vyrobe a predaju vyrobného odvetvia Unie a vzhladom na vysokd
cenu tohto vyvozu a jeho stabilny objem je jasné, Ze tento vyvoz by nespdsobil vyrobnému odvetviu Unie ujmu.

5.4. Spotreba

(293) Ako sa uvddza v tabulke 1, od roku 2016 do roku 2018 sa volny trh Unie zvysil o 11 % priblizne z 3 miliénov
ton na 3,35 miliéna ton avobdobi presetrovania klesol o 4 percentudlne body priblizne na 3,2 miliéna ton.
Z celkového ndrastu v posudzovanom obdobi vyplyva, Ze nedoslo k zniZeniu dopytu.

(294) KedZe v posudzovanom obdobi sa zvysila spotreba, mozno konstatovat, Ze vyvoj spotreby by nesposobil vyrob-
nému odvetviu Unie ujmu.

5.5. Pouzitie na vlastnd spotrebu

(295) Ako sa uvddza v tabulke 5, v posudzovanom obdobi objem predaja vyrobného odvetvia Unie na trhu vlastnej
spotreby klesol o 8 %. Dotknuté objemy vsak v kazdom roku predstavovali 2 % celkového objemu predaja vyrob-
ného odvetvia Unie alebo mene;j.
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(296) Vyvoj trhu vlastnej spotreby by vzhladom na svoju velmi obmedzent velkost nemohol sposobit ujmu vyrobnému
odvetviu Unie.

5.6. Cena surovin

(297) Hlavnd surovina, ktord pouziva vyrobné odvetvie Unie, st sochory (predvalky) z hlinfkovej zliatiny, hoci niektori
vyrobcovia st integrovanejsi a vyrabaji aj hlinikové zliatiny pouzivané pri vyrobe hlintkovych vyliskov.

(298) Ceny hlinika stanovuje LME a predstavuji priblizne dve tretiny ndkladov typickych hlinikovych vyliskov, hoci tento
percentudlny podiel koliSe v zéavislosti od zloZitosti preddvaného hotového vyrobku.

(299) Ako sa uvddza v tabulke 7, od roku 2016 do obdobia presetrovania sa v posudzovanom obdobi ukazovatele LME
pre dodané sochory (predvalky) zvysili o 10 %. Predstavovalo by to ndrast vyrobnych ndkladov na presetrovany
vyrobok priblizne vo vyske 6 -7 %.

(300) Vyrobné odvetvie Unie vsak zvycajne predva na zdklade zmldv, v ktorych sa uvddza najaktudlnejsia cena na LME
spolu s ndkladmi na konverziu a dodanie. Vyrobcovia z Unie nasledne vyuzivaji hedzingové mechanizmy na krytie
rozdielu medzi cenou hlinka uvedenou v zmluve a skutoénou ndkupnou cenou hlinika.

(301) Vzhladom na sposob, akym st stanovené ceny hlinika na zdklade zmldv, a na skutocnost, Ze vyrobné odvetvie
Unie sa chrdni pred kolisanim cien surovin, bolo jasné, Ze nirast cien surovin by vyrobnému odvetviu Unie
nesposobil ujmu.

5.7. Zéaver o pricinnej sdvislosti

(302) Komisia rozliSila a oddelila dcinky vsetkych zndmych faktorov na situdciu vyrobného odvetvia Unie od tcinkov
dumpingového dovozu sposobujicich ujmu. Ucinok vietkych ostatnych faktorov na negativny vyvoj vyrobného
odvetvia Unie, pokial ide o stratu podielu na trhu, podhodnotenia ceny a klesajticu ziskovost, navratnost investicif
a tok penazi, nebol prakticky Ziadny.

(303) Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela v tejto fdze k zdveru, ze dumpingovy dovoz z dotknutej krajiny
sposobil vyrobnému odvetviu Unie ujmu a Ze ostatné faktory posudzovane individudlne alebo kolektivne neoslabili
kauzédlnu stvislost medzi dumpingovym dovozom a ujmou. Ujma spociva najmi v strate podielu na trhu, podhod-
noteni a stlacani ceny a klesajticej ziskovosti, ndvratnosti investicii a toku penazi.

6. ZAUJEM UNIE

(304) V stlade s cldnkom 21 zdkladného nariadenia Komisia skumala ¢i napriek zisteniu dumpingu sposobujuceho ujmu
moze dosp1et k zdveru, Ze v tomto pripade nie je v zdujme Unie prijat opatrenia, pokial ide o dovoz z Ciny. Pri
zistovani zujmu Unie vychadzala z hodnotenia vietkych roznych relevantnych zaujmov vritane zaujmov vyrob-
ného odvetvia Unie, dovozcov, pouzivatelov a inych prislusnych hospodarskych subjektov.

6.1. Zaujem vyrobného odvetvia Unie a dodévatelov z Unie

(305) VUnu posobi okolo 200 spolo¢nosti vyrabajicich hlintkové vyhsky UloZenie opatreni by Vyrobnemu odvetviu
Unie umoznilo ziskat spat strateny podiel na trhu a zdroven zvysit svoju nizku ziskovost na Groven povazovant
za udrzatelna.

(306) Vyrobné odvetvie Unie priamo zamestndva priblizne 40 000 pracovnikov, pricom nepriamo od neho zdvisia
mnohi dalii. Vyrobcovia st rozsireni po celej Unii.

(307) Neexistencia opatreni bude mat pravdepodobne V}'fznamn)'f negativny vplyv na V}'Irobné odvetvie Unie, pokial ide
o dalsie stldcanie cien a niz3ie objemy predaja, ¢im by sa znizila ziskovost aj droven investicii. Tieto opatrenia
umoznia vyrobnému odvetviu Unie rozvindt svoj potencidl na trhu Unie, ziskat spit strateny podiel na trhu
a zvysit ziskovost na trovne ocakdvané za beznych podmienok hospodarskej sutaze.

(308) Hlinik je ovela lahsi ako ocel av Unii sa povazuje za kltcovh surovinu prispievajﬁcu k tspesnému plneniu
emisnych cielov stanovenych vParl'iskej dohode (2015). Prikladom je zvysené pouzivanie hlinikovych vyliskov
v automobilovom priemysle, pricom st kld¢om k zaloZeniu elektromobilového priemyslu v Unii.
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(309) Okrem toho, Ze zastupuje vyrobné odvetvie Unie, zdruzenie European Aluminium predstavuje aj velkd cast sektora
primdrneho hlintka v Unii. Na hlinikové vylisky sa spotrebiva priblizne 20 % primdrneho hlintka vyrobeného
v Unii. Sektor primdrneho hlinika je takisto VeH{ym zamestnavatelom v Unii a spolieha sa na dobry stav svojich
zakaznikov na odberatel'skom trhu. Hlavnym vystupom tohto sektora sii v pripade odvetvia hlinikovych vyliskov
sochory (predvalky). Zivotaschopnost tychto dod4vajicich vyrobcov bude takisto ohrozend, ak odvetvie hliniko-
vych vyliskov zaznamend dalsi pokles.

6.2. Zaujem dovozcov

(310) Dovézajtci sektor spolupracoval len miniméalne. Sest neprepojenych dovozcov predlozilo formuldr na vyber
vzorky, pricom predstavuji priblizne iba 2 % ¢inskeho dovozu.

(311) Dovozcovia zaradeni do vzorky st $pecialistami v podnikani v oblasti hlinika a okolo 50 % ich obratu pochddza
z hlinikovych vyliskov. Dovozcovia kipili okolo 50 % svojich hlinikovych vyliskov z dotknutej krajiny, pricom
dalsich 50 % bolo ziskanych z vyrobného odvetvia Unie a ostatnych tretich krajin. Hoci sa na hlintkové vylisky
z Ciny obvykle vztahovalo clo vo vyske 6 % — 7,5 %, tto oblast bola vyrazne ziskovejsia nez ostatné dovdzané
vyrobky a ziskovejsia nez vyrobné odvetvie Unie, napriek skutocnosti, ze dovazajici sektor je menej rizikovy nez

sektor vyroby.

(312) Dovozcovia tvrdili, Ze nemézu ziskavat vietky svoje hlinikové vylisky z vyrobného odvetvia Unie, pretoze toto
odvetvie nedokdze dodat pozadovany plny rozsah. Konkrétnejsie jeden dovozca (spolo¢nost Airoldi) uviedol, Ze
dovazaja hlavne hlinikové vylisky vyrdbané z tvrdych zliatin, pricom tvrdil, Ze sa na ne vo Vyrobnom odvetvi Unie
Vztahu]u dlhsie dodacie lehoty. Tvrdil, ze dalsim dokazom vypadku doddvok je skuto¢nost, ze urcité vyrobky st
oslobodené od ciel na zdklade autonémnych colnych kvét. Vyrobné odvetvie Unie vyvritilo toto tvrdenie o pro-
blémoch s dodédvkami, pricom uviedlo, Ze v odvetvi existuji volné kapacity aze odvetvie moze doddvat plny
rozsah vyrobkov, ktoré vyvozcovia a odvetvia pouzivatelov v Unii pozadujt, ato vritane hlintkovych vyliskov
vyrabanych z tvrdych zliatin.

(313) Z informdcif v spise nevyplyva, Ze by v Unii existoval nedostatok akéhokolvek konkrétneho vyrobku alebo zliatiny.
Dvaja z Vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky vyrdbaji velké mnozstvd hlintkovych vyliskov z tvrdej zliatiny
a ma]u znaénii volnd kapacitu. Vyrobné odvetvie Unie poskytlo dokazy o tom, Zze mnohi dalif vyrobcovia z Unie
maji kapacitu na vyrobu hlinikovych vyliskov z tvrdych zliatin. Okrem toho v tretich krajindch existujii alterna-
tivne zdroje dodavok.

(314) Pokial ide o oslobodenie od dovozného cla, v nariadeni Rady (EU) 2019/2220 (77) st v stcasnosti oslobodené od
cla autonémne colné kvéty v objeme 3 000 ton dotknutého vyrobku. Vyrobné odvetvie Unie vysvetlilo, Ze tieto
vynimky napadlo z dévodu, ze Vyrobne odvetvie Unie je schopné dodat konkrétne oslobodené vyrobky. Rozhod-
nutie o dalsej potrebe vynimiek ma byt zverejnené pred koncom roku 2020. S prihliadnutim na to, zZe prislusné
mnozZstvo je margindlne (priblizne 1 % v3etkych dovozov v obdobi presetrovania), tito otdzka sa nepovazuje za
vyznamny problém dodavok. Ak sa objavia dodato¢né informdcie, tito otdzka sa preskima vkonecnej féze
presetrovania.

(315) Jeden dovozca (Airoldi) argumentoval, Ze pandémia COVID-19 je pripad vy$Sej moci a uloZenie antidumpingovych
ciel na dovoz dotknutého vyrobku by bolo proti zaujmom Unie. Dalej tvrdil, Ze v roku 2020 by nebolo vhodné
pouzit cld na zdklade situdcie vroku 2019, kedZe rok 2020 je ovplyvneny epidémiou COVID-19. V tomto
presetrovani sa vSak posudzuje obdobie od roku 2016 do roku 2019. Udalosti roku 2020 by sa pri ukladani
opatreni obvykle nemali zohladnovat, pokial nedoslo k trvalej zmene okolnosti. Dokazy uvedené v nariadent,
ktorym sa ukladd registrdcia dovozu, naznacujt, Ze v obdobi od marca do méja 2020 sa vo vyrobnom odvetvi
Unie zvysil tlak sposobeny dovozom. Neboli predlozené ziadne dokazy opraviiujiice ukoncenie preetrovania bez
ulozenia opatreni z dovodu zdujmu Unie. Toto tvrdenie sa preto zamietlo. Spolocnost Airoldi uz dostala list
s vysvetlenim, Ze neexistuje ziadny pravny zdklad na ukoncenie sticasného presetrovania z dovodov vyssej moci
pre pandémiu COVID-19.

(316) Spolo¢nost Airoldi takisto tvrdila, Ze vyrobné odvetvie Unie pouZiva antidumpingovy ndstroj na posilnenie
udajného oligopolu, ¢im porusuje prava podla judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tnie. Zdruzenie European
Aluminium tieto tvrdenia dérazne zamietlo. Ni¢ viak nenaznacuje, ze by dochddzalo k protistitaznému spravaniu
alebo vzniku rusivého oligopolu zo strany vyrobného odvetvia Unie, aspolocnost Airoldi neposkytla Ziadne
dokazy tykajtice sa zisteni v tejto stvislosti ani Ziadnu analyzu na vysvetlenie jeho vyznamu v kontexte zdkladného
nariadenia.

(*) Nariadenie Rady (EU) 2019/2220 z 19. decembra 2019, ktorym sa meni nariadenie (EV) ¢ 1388/2013 ktorym sa otvdrajd auto-
némne colné kvéty Unie na urcité polnohospodarske a priemyselné vyrobky a stanovuje ich sprava (U.v. EUL 333, 27.12.2019,
s. 33).
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(317) Antidumpingové opatrenia pravdepodobne budii mat urcity negativny vplyv pre dovozcov v Unii, pretoze opat-
renia zamerané na Cinskych dovozcov mozu znizit obrat a ziskovost ich podnikania s hlinikovymi vyliskami.
Dovozcovia vSak budii maf moznost preniest clo na svojich zdkaznikov vzhladom na zna¢né ziskové rozpitie
vo vyske priblizne 7 % az 13 %. Majd aj moznost ndjst alternativne zdroje doddvok, a to aj od dodédvatelov z mych
tretich krajin a z vjrobného odvetvia Unie. Obidvaja dovozcovia zaradeni do vzorky majt v skutoénosti vyvazent
Struktdru doddvok a nespoliehaji sa len na ¢insky dovoz. Obidvaja dovozcovia zaradeni do vzorky maji aj mnoho
aktivit, ktoré nie si spojené s prefetrovanym vyrobkom a ktorych sa netyka uloZenie cla. Kombindcia dalsich
aktivit, dalsich zdrojov doddvok presetrovaného vyrobku a schopnost Ciastocne preniest colné ndklady na svojich
zdkaznikov preto znamenajti, Ze neprepojeni dovozcovia nie sii neprimerane ovplyvneni uloZenim opatreni.

6.3. Zaujem pouZivatelov

(318) Presetrovany vyrobok dovaza niekolko odvetvi pouzivatelov, najmi stavebnictvo, preprava, strojirstvo a dalsie
odvetvia vrdtane spotrebitelskych vyrobkov. Niektoré hlintkové vylisky sa predavaji distribitorom pred ich
opdtovnym predajom koncovym pouzivatelom.

(319) Aj ked boli niektor{ pouzivatelia a ich zdruzenia zaevidovani ako zainteresované strany, vicsina odvetvi pouziva-
te[ov nespolupracovala pri vySetrovani vyplnenim odpovedi dotaznika.

(320) Doruceny bol len jeden vyplneny dotaznik, a to od spolo¢nosti Alstom Group, ktord nakupuje hlinikové vylisky
pre svoju ¢innost v oblasti Zelezni¢nej dopravy Alstom a The European Rail Supply Industry Association (UNIFE)
podali aj ndvrhy tykajtice sa otizok zdujmu Unie.

Odvetvie Zeleznicnej dopravy

(321) Hlinikové vylisky st dolezité pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy, pretoze si zdsadne dolezité pre modernizdciu
kolajovych vozidiel v zdujme splnenia noriem tykajiicich sa bezpecnosti cestujtcich, odolnosti pri ndraze a pomoci
odvetviu znizit uhlikovi stopu znizenim véhy kolajovych vozidiel a zvysemm palivovej tispornosti. Toto odvetvie
vysvetlilo, Ze si buduje vztahy so svojimi dodavatelmi v Unii aj Cine Vzau]me vyroby Standardizovanych hlini-
kovych vyliskov, ¢o znamend, Ze zmena dodévatelov nie je Ziaduca a je spojend s dodatoénymi ndkladmi. Vyrobné
odvetvie dalej tvrdilo, Ze len obmedzeny pocet vyrobcov v Unii bol schopny spnit jeho $pecializované poZziadavky.
Spolocnost Alstom poukazala na to, Ze niektoré jeho vyrobky mozu dodavat len traja vyrobcovia v Cine a jeden
v Unii. Zdruzenie European Aluminium uviedlo, Ze jeho ¢lenovia majd kapacitu aj technické znalosti potrebné na
dodévky pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy.

(322) Komisia dospela k zéveru, Ze naklady boli nevyhnutnym dosledkom zmeny dodévatelov pre spolo¢nost Alstom
a dalsie spolocnosti v tomto odvetvi. Nakupy presetrovaného vyrobku spolo¢nostou Alstom vsak predstavujd len
nepatrné percento obratu spolo¢nosti a spolocnost nakupuje z niekolkych zdrojov doddvok vrdtane Ciny a dalsich
krajin. Ak by sa teda rozhodla pre doddvky z Ciny a platbu antidumpingovych ciel pri dovoze, vyska tychto ciel by
predstavovala margindlne dodato¢né ndklady nizsie ako 1 % prislusného obratu.

(323) Spoloc¢nosti Alstom a UNIFE okrem toho argumentovali tym, Ze uloZenie antidumpingovych opatreni pre hlinikové
vylisky pouzivané v odvetvi Zeleznicnej dopravy by nebolo v zdujme Unie, pretoze:

a) tieto druhy vyrobku tvoria Zanedbatelny podiel dovozu z Ciny, predstavuji priblizne len 1,3 % trhu Unie pre
hlintkové vylisky a ako také nie st pricinou ujmy vyrobcov z Unie a

b) uloZenie opatreni by vazne ohrozilo konkurencieschopnost odvetvia Zeleznicnej dopravy Unie, ktory konkuruje
dovozu kolajovych vozidiel z tretich krajin, ktoré nepodlichaji antidumpingovym cldm na ich suroviny.

(324) Skutocnost, Ze vyrobky pre odvetvie Zeleznicnej dopravy predstavuji na trhu Unie len mali cast dovozu vsak
neplati len pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy. Nebol poskytnuty Ziadny dokaz, Ze sa pokles cien sposobeny ¢inskym
dovozom netyka hlinikovych vyliskov pre odvetvie Zelezni¢nej dopravy alebo sa ich tyka len v mensom rozsahu.
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Naopak, na zdklade informdcif, ktoré poskytol jediny spolupracujiici pouzivatel v odvetvi Zelezni¢nej dopravy,
prenikal ¢insky dovoz na trh v tomto odvetvi v ovela vysSej miere v priebehu obdobia presetrovania ako celkovo
atoto prenikanie na trh bolo ¢oraz rychlejsie. Poskodzujici vplyv dovozu hlinkovych vyliskov na odvetvie
zelezni¢nej dopravy sa teda nelisi od ujmy spdsobenej inymi druhmi vyrobku, ktorych sa tyka toto presetrovanie.

Automobilovy priemysel

(325) Pokial ide o automobilovy prlemysel ktory je jednym z najdolezitejsich odberatelskych odvetvi, pouzivatelia
v tomto priemysle neprejavili zdujem o spolupracu. ZdruZenie European Aluminium a vyrobcovia z Unie zaradeni
do vzorky uviedli, Ze hlinikové vylisky zohravaji Coraz dolezitej$iu dlohu, najma pre rastici trh s elektrickymi
vozidlami, kde sd hlintkové vylisky dolezité pre zniZenie vdhy vozidla a predizenie jeho dojazdu. Tito informaciu
potvrdil odkaz na tdaje vyrobného odvetvia Unie o predaji a verejne dostupné informdcie uverejnené zdruzenim
automobilového priemyslu. Predpokladd sa vSak, Ze vautomobilovom priemysle by sa mohli uplatnit podobné
zmierfiujiice faktory ako v Zeleznicnom odvetvi:

— nékup vyliskov dosahoval priblizne 3 miliardy EUR, ale stdle predstavuje menej ako 1 % obratu automobilo-
vého priemyslu,

— vicsina ndkupov nepochddza z Ciny a

— vyvoz vozidiel z Unie predstavoval priblizne 25 % vyroby v obdobi presetrovania (%), ¢o znamend, Ze anti-
dumpingové cld na dovdzané hlinikové vylisky sa neuplatiuji vidy z dovodu mozného uplatnenia colného
rezimu aktivny zuslachtovaci styk pre ndsledne vyvdzané vozidla.

Stavebny priemysel

(326) Pokial ide o stavebny priemysel, ktory je najdolezitejsim odberatelskym odvetvim, pouzivatelia v tomto odvetvi
neprejavili zaujem o spolupracu. Zdruzenie European Aluminium a vyrobcovia z Unie zaradeni do vzorky potvrdili,
ze hlinikové vylisky zohrdvaji doleziti dlohu, pricom predstavuji asi 50 % spotreby v Unii. Tito informéciu
potvrdil odkaz na tddaje vyrobného odvetvia Unie o predaji. Hoci predaj hlintkovych vyliskov stavebnému prie-
myslu predstavoval asi 5 milidrd EUR, je potrebné vnimat tdto informdciu v stvislosti s obrovskou velkostou
stavebného priemyslu v Unii. Podla najnovsich informacii, ktoré zverejnil Eurostat, nikup tovaru a sluZieb
stavebnym priemyslom dosahoval v roku 2018 sumu 1 277 milidrd EUR, kym obrat predstavoval 1 874 milidrd
EUR (*%). Nakup hlinikovych vyliskov teda predstavuje len nepatrny podiel ndkladov a obratu stavebného prie-
myslu.

(327) V dosledku toho sa vplyv akychkolvek opatreni na tento priemysel celkovo povazuje za minimalny. Treba viak
uznaf, Ze vyznam hlinikovych vyliskov moze byt pre roznych tcastnikov trhu v stavebnom priemysle odlisny.
Z dovodu neprejavenia zdujmu o spolupricu nie st dostupné Ziadne podrobné informdcie.

Ostatné odvetvia

(328) Od dalsich hlavnych odvetvi pouzivatelov, ktorymi st strojarstvo a spotrebitelské odvetvia, neboli ziskané Ziadne
overitelné tdaje. V rdmci tychto odvetvi existuje mnoho sektorov a stuperi vyznamu hlinikovych vyliskov ani
zmieriiujlce faktory pre jednotlivé odvetvia nie st zndme. Preto nie je mozné vylacit, Ze niektori pouZivatelia,
ktori v rdmci preSetrovania nespolupracovali, mézu pocitovat urcity skodlivy vplyv opatreni. Nie st vsak k dispo-
zicii Ziadne informdcie o danej veci na zdovodnenie alebo vyéislenie tohto vplyvu.

6.4. Zaver o zaujme Unie

(329) Na zdklade uvedenych skutocnosti Komisia dospela k predbeznému zdveru, Ze neexistuji Zziadne presvedcivé
dovody vedice k zaveru, Ze uloZenie predbeznych opatreni na dovoz hlintkovych vyliskov s povodom v Cine
nie je v zdujme Unie.

7. UROVEN OPATRENI{

7.1. Vypocet ceny nespdsobujiicej ujmu

(330) Na stanovenie Grovne opatreni Komisia preskimala, ¢i by clo nizsie nez dumpingové rozpitie stacilo na odstrd-
nenie ujmy sposobenej dumpingovym dovozom vyrobnému odvetviu Unie.

(°8) Zdroj: ACEA — Vreckovy sprievodca automobilovym priemyslom 2020/2021.
(*%) Zdroj: Eurostat.
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(331) Komisia najprv stanovila vysku cla potrebného na odstrinenie ujmy, ktord utrpelo vyrobné odvetvie Unie, pri
neexistencii naruseni v zmysle ¢ldnku 7 ods. 2a zdkladného nariadenia. V tomto pripade by sa ujma odstrénila,
keby vyrobné odvetvie Unie bolo schopné pokryt svoje vyrobné ndklady vrtane ndkladov vyplyvajticich z mnoho-
strannych environmentdlnych dohod a protokolov k nim, ktorych je Unia zmluvnou stranou, a z dohovorov MOP
uvedenych v prilohe Ia k zdkladnému nariadeniu a dosiahnut primerany zisk (dalej len ,cielovy zisk®).

(332) V silade s ¢lankom 7 ods. 2¢ zdkladného nariadenia Komisia pri uréovani cielového zisku zohladnila tieto faktory:

— droven ziskovosti pred narastom dovozu z dotknutej krajiny,

— mieru ziskovosti potrebnti na pokrytie celkovych ndkladov a investicii, vyskumu a vyvoja a inovacii a

— droven ziskovosti, ktorti mozno ocakdvat za beznych podmienok hospodarskej sutaze.

(333) Zdruzenie European Aluminium a jeden z vyrobcov z Unie tvrdili, Ze je potrebnd tiroven cielového zisku vo vyske
najmencj 16 %, pretoze odvetvie hlinfkovych vyliskov si vyzaduje velké investicie do Vyrobnych zariadeni aj do
vyvoja vyrobkov so spotrebitelmi. Druhy vyrobca z Unie tvrdil, Ze obvykly zisk by mal byt vy3si ako 8 %. Tieto
tvrdenia podporila skutocnost, ze vtomto odvetvi je Coraz dolezitejSia orientdcia na zdkaznika a dodatotné
investicie tejto povahy s nevyhnutné pre buddce prezZitie odvetvia. Tieto investicie st potrebné v zdujme poskyt-
nutia rieSeni na mieru zdkaznikom v hlavnych zdkaznickych odvetviach (automobilovy priemysel, strojirstvo,
preprava a vystavba a stavebnictvo).

(334) Komisia preskiimala tieto tvrdenia spolu s tidajmi dostupnymi v spise v stvislosti s poziadavkami ¢lanku 7 ods. 2¢
zdkladného nariadenia s ciefom urcit cielovy zisk.

(335) S prihliadnutim na to, Ze ceny vyrobného odvetvia Unie boli v priebehu posudzovaného obdobia stlicané
z dovodu dumpingového dovozu, ako sa vysvetluje v odovodneni 272, zisky z tohto obdobia sa nepovazujti za
vhodny zdklad na stanovenie cielového zisku. Komisia preto preskimala ziskovost vyrobného odvetvia Unie pred
posudzovanym obdobim, ato aj vzhladom na tvrdenia vyrobného odvetvia EU tykajice sa vysokej trovne
investicii potrebnych v tomto podnikani.

(336) Komisia so zretelom na zisk ocakdvany za beznych podmienok hospodarskej sttaze konstatovala, Ze pred rokom
2014 mala finan¢nd kriza negativny vplyv na ziskovost a od roku 2014 sa vyrazne zvysili tirovne ¢inskeho dovozu
a zacali sposobovat ujmu. Rok 2014 sa preto povazuje za najreprezentativnejsi rok pre ziskovost za beznych
podmienok hospodarskej sitaze. Dvaja zo Styroch vyrobcov zaradenych do vzorky, spolo¢nosti Constellium Dé&in
a Impol, dosiahli v roku 2014 trovne ziskovosti najmenej 10 %. Treti vyrobca, spolo¢nost Hydro Hungary, precha-
dzal vtom case Strukturdlnymi zmenami, a preto jeho troven ziskovosti nebola plne reprezentativna. V pripade
Stvrtého vyrobcu zaradeného do vzorky, spolocnosti STEP G, ktord bola zalozend len vroku 2015, nie st
k dispozicii ziadne tdaje. Komisia sa na zdklade toho domnieva, ze cielovy zisk vo vyske 10 % stanoveny na
zdklade trovni ziskovosti dosiahnutych v roku 2014 odzrkadluje Groven ziskovosti pred ndrastom dovozu z dotk-
nutej krajiny a Groven ziskovosti ocakdvant za beznych podmienok hospodarskej stitaze.

(337) Ako je uvedené v odovodneni 333, vzhladom na tvrdenia vyrobného odvetvia EU Komisia nasledne preskiimala, ¢i
by takdto droven pokryla celé ndklady a investicie, vyskum a vyvoj a inovdcie v stlade v ¢linkom 7 ods. 2c.

(338) Overené tudaje tykajice sa investicii podporili tvrdenie, Ze odvetvie hlintkovych vyliskov si vyzaduje vyrazné
investicie do vyroby vybavenia, ako aj do rozvoja vyrobkov v spoluprici so zdkaznikmi. Napriek klesajticej
ziskovosti sa investicie vyrobcov z Unie zaradenych do vzorky zvysili v posudzovanom obdobi o 72 %, ¢o pred-
stavuje viac ako 4,4 % obratu spolo¢nosti zaradenych do vzorky pocas posudzovaného obdobia a 5,4 % v obdobi
presetrovania. Potvrdzuje to tvrdenia vyrobného odvetvia EU, Ze na udrZanie konkurenc1eschopn0st1 a schopnosti
udrzat si zameranie na zdkaznika bez ohladu na podnikatelsk a hospoddrsku situdciu st neustdle potrebné
zna¢né investicie. Preto v pripade pritomnosti dumpingu sposobujiceho ujmu, ktory ovplyviiuje bezné podmienky
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hospodarskej sutaze avkoneénom dosledku vplyva na ziskovost odvetvia, je potrebné tito mieru investicii
zohladnit pri stanovovani relevantného cielového zisku. Na tomto zdklade Komisia dospela k zdveru, ze cielovy
zisk vo vyske 10 % by pokryl investicie, vyskum a vyvoj a inovdcie odvetvia hlinikovych vyliskov a stéle by z neho
zostalo ziskové rozpitie na kompenziciu inych vyrobnych faktorov.

(339) Hoci takyto cielovy zisk vo vyske 10 % zhruba zodpovedd trovni prezentovanej jednym z vyrobcov z EU (roven
ziskovosti nad 8 %), podla zdruzenia European Aluminium a jedného dals1eho vyrobcu z Unie je na pokrytie
investiénych ndkladov potrebnd droven cielového zisku aspont 16 %. Hoci jedna zo spolocnosti zaradenych do
vzorky tito troveit v rokoch 2014 az 2016 dosiahla, tito hodnota vyjadrovala stav iba tej najﬁspeénej§ej spolo¢-
nosti s najsofistikovanejsim sortimentom vyrobkov ktory si vyzaduje vyssie investicie. Naopak, tiroven 10 % plne
zodpovedd sortimentu vyrobkov a investicidm Vsetkych vyrobcov 2 EU zaradenych do vzorky av koneénom
dosledku aj odvetvia ako celku. Tvrdenie tykajice sa vy$Sej Grovne cielového zisku sa preto zamietlo.

(340) Vzhladom na v3etky uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze predbezné stanovenie tirovne cielového zisku
na 10 % splna vietky poziadavky vyplyvajiice z élanku 7 ods. 2¢ zdkladného nariadenia.

(341) V silade sc¢linkom 7 ods. 2d zdkladného nariadenia Komisia posudﬂa budtce ndklady vyplyvajice z mnoho-
strannych environmentalnych dohod a protokolov k nim, ktorych je Unia zmluvnou stranou, az dohovorov
MOP uvedenych v prilohe Ia k zdkladnému nariadeniu, ktoré Vyrobnemu odvetviu Unie vzniknt pocas obdobia
uplatiiovania opatrenia podla ¢linku 11 ods. 2. Komisia stanovila dodato¢né ndklady vo vyske 0,04 %, o ktoré sa
zvysila cena nespdsobujlica ujmu. Zaznam do spisu o sposobe, akym Komisia stanovila tieto dodatocné néklady, je
k dispozicii v spise, ktory je zainteresovanym strandm k dispozicii na nahliadnutie.

(342) Tieto ndklady zahffiali dodato¢né budice ndklady na zabezpelenie sdladu so systémom obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v EU (EU ETS). Systém EU ETS je zdkladnym kamefiom politiky EU zameranej na
dosiahnutie sdladu s mnohostrannymi environmentélnymi dohodami. Takéto dodato¢né nédklady boli vypocitané
na zaklade priemernych odhadovanych dodato¢nych emisnych kvét (EUA), ktoré sa budd musiet nakupit pocas
obdobia uplatiiovania opatreni (2020 az 2024). Emisné kvoty pouzité vo vypocte nezahfiali bezplatné dostupné
kvéty a boli upravené tak, aby sa zabezpecilo, Ze sa vztahuji vyluéne na presetrovany vyrobok. Naklady na emisné
kvoty boli extrapolované tak, aby zohladiiovali ocakdvané zmeny cien pocas trvania opatreni. Zdrojom tychto
predpokladanych cien je sprdva spolo¢nosti Bloomberg New Energy Finance zo 7.jdla 2020. Priemernd pred-
pokladand cena emisnych kvot za toto obdobie predstavuje 36,4 EUR/t vypusteného CO,.

(343) Na uvedenom zdklade Komisia vypocitala cenu podobného vyrobku nesposobujiicu ujmu vyrobnému odvetviu
Unie.

(344) Komisia potom ur¢ila Groverl odstrdnenia ujmy na zdklade porovnania vdzenej priemernej dovoznej ceny spolu-
pracujticich vyvdzajicich vyrobcov, stanovenej na tcely vypoctov cenového podhodnotenia, s vazenou priemernou
cenou podobného vyrobku nespdsobujiicou ujmu, ktory v obdobi preSetrovania preddvali vyrobcovia z Unie
zaradeni do vzorky na trhu Unie. Pripadny rozdiel vyplyvajici z tohto porovnania sa vyjadril ako percento vazenej
priemernej hodnoty CIF dovozu.

(345) Pokial ide o rezidudlne rozpitie, vzhladom na to, Ze spoluprica s dovozcami z Ciny nebola rozsiahla, a vzhladom
na iné faktory vysvetlené v odévodneni 206 sa Komisia rozhodla stanovit rezidudlne rozpitie na zdklade rezidu-
dlneho rozpitia predaja pod cenu na 65,6 %. Toto rozpitie bolo stanovené na trovni najvyssieho rozpitia predaja
pod cenu stanoveného pre druh vyrobku, ktory sa preddva v reprezentativnych mnozstvach, na zaklade tdajov od
spolupracujucich vyvazajucich vyrobcov.

(346) Vysledok tychto vypoctov je uvedeny v nasledujicej tabulke.

Spolo¢nost Dumpingové rozpitie Rozpitie predaja pod cenu
Skupina Haomei Group 30,4 % 30,5 %
Skupina PMI Group 38,2 % 56,4 %
Ostatné spolupracujice subjekty 34,9 % 45,5 %
Vietky ostatné spolo¢nosti 48,0 % 65,6 %
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7.2. Preskdimanie rozpitia primeraného na odstranenie ujmy sposobenej vyrobnému odvetviu Unie

(347) Ako je vysvetlené vozndmeni o zacati konania, navrhovatel poskytol Komisii dostatocné dokazy o tom, ze
v dotknutej krajine dochddza v stivislosti s preetrovanym vyrobkom k naruSeniam v stivislosti so surovinami.
Zda sa, ze uvedené naruSenia maji za ndsledok ceny, ktoré st nizZsie ako ceny toho istého vyrobku kétované
na medzindrodnych trhoch. Preto sa v sdlade s ¢linkom 7 ods. 2a zakladného nariadenia presetrovanim preskdimali
tdajné naruSenia, aby bolo mozné posudit, ¢i by v pripade potreby bolo na odstranenie ujmy postacujice clo
nizsie ako dumpingové rozpitie.

(348) KedZe vSak rozpitia primerané na odstrdnenie ujmy st vy$Sie ako dumpingové rozpitia, Komisia usidila, Ze v tejto
faze sa tymto aspektom netreba zaoberat.
7.3. Zaver

(349) Na zaklade uvedeného postidenia Komisia dospela k zéveru, Ze je v zdujme Unie urcit rozsah predbeznych ciel
v stlade s ¢linkom 7 ods. 2 zdkladného nariadenia.

8. PREDBEZNE ANTIDUMPINGOVE OPATRENIA

(350) Na zdklade zdverov, ku ktorym dospela Komisia vo vztahu k dumpingu, ujme, pricinnej stvislosti a zdujmu Unie,
by sa mali ulozit predbezné opatrenia, aby sa predislo dalsej ujme, ktorti vyrobnému odvetviu Unie spdsobuje
dumpingovy dovoz.

(351) Na zdklade toho by mali byt sadzby predbezného antidumpingového cla vyjadrené ako cena CIF na hranici Unie,
clo nezaplatené, takéto:

Spolo¢nost Dumpingové rozpitie Rozpitie ujmy Predbeznd antidumpingova
sadzba

Guangdong Haomei New Mate- 30,4 % 30,5 % 30,4 %
rials Co., Ltd,,
Guangdong King Metal Light 30,4 % 30,5 % 30,4 %
Alloy Technology Co., Ltd.
Press Metal International Ltd., 38,2% 56,4 % 38,2%
Press Metal International Techno- 38,2% 56,4 % 38,2%
logy Ltd.
Ostatné spolupracujice subjekty 34,9 % 45,5 % 34,9 %
Vsetky ostatné spolo¢nosti 48,0 % 65,6 % 48,0 %

(352) Individudlne antidumpingové colné sadzby pre jednotlivé spolo¢nosti vymedzené v tomto nariadeni sa stanovili na

zdklade zisteni v rdmci tohto presetrovania. Odrazali preto situdciu zistenii pocas tohto preSetrovania, pokial ide
o tieto spolo¢nosti. Tieto sadzby cla sa vztahuji vyluéne na dovoz dotknutého vyrobku s povodom v dotknutej
krajine a vyrdbaného uvedenymi pravnymi subjektmi. Na dovoz dotknutého vyrobku vyrobeného akoukolvek inou
spolo¢nostou, ktord sa osobitne neuvddza v normativnej Casti tohto nariadenia, vrtane subjektov prepojenych
s danymi osobitne uvedenymi spolo¢nostami by sa mala vztahovat sadzba cla uplatiovand na ,vSetky ostatné

spolocnosti“. Nemali by sa nan vztahovat individudlne sadzby antidumpingového cla.

(353) Ak spoloc¢nost ndsledne zmeni ndzov svojho subjektu, moze poziadat o uplatnenie tychto individudlnych anti-
dumpingovych colnych sadzieb. Této Ziadost musi byt adresovand Komisii (129). Ziadost musi obsahovat vietky
relevantné informdcie, ktoré umoznia preukdzat, Ze uvedenou zmenou nie je dotknuté pravo spolocnosti vyuzivat
colnt sadzbu, ktord sa na fu uplatiiuje. Ak zmenou ndzvu spolo¢nosti nie je dotknuté jej pravo vyuzivat colni
sadzbu, ktord sa na fiu uplatituje, v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie sa uverejni ozndmenie o zmene ndzvu.

(1%9) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.



L 336/56 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 13.10.2020

(354) S ciefom minimalizovat riziko obchddzania tychto opatreni, ktoré vzhladom na velky rozdiel medzi tymito
colnymi sadzbami hrozi, je potrebné prijat osobitné opatrenia, ktoré umoznia zabezpecit uplatiiovanie individu-
dlneho antidumpingového cla. Spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuja individudlne antidumpingové cld, musia colnym
organom clenskych stitov predlozit platni obchodnt faktdru. Faktira musi spliat poziadavky stanovené
v ¢lanku 1 ods. 3 tohto nariadenia. Na tovar, ktory sa dovezie bez takejto faktiry, by sa malo vztahovat antidum-
pingové clo uplatiiované na ,v3etky ostatné spolo¢nosti“.

(355) Hoci je predlozenie tejto faktiry nevyhnutné na to, aby colné orgdny ¢lenskych $tatov mohli na dovoz uplatiovat
individudlne sadzby antidumpingového cla, nejde o jediny prvok, ktory maji zohladnovat. Colné organy clenskych
§tatov musia totiz aj v pripade, Ze sa tovar predkladd s faktirou spliiajicou vietky poziadavky stanovené v ¢lanku 1
ods. 3 tohto nariadenia, vykonat svoje zvycajné kontroly a mozu si podobne ako vo vSetkych ostatnych pripadoch
vyziadat dalsie doklady (prepravné doklady atd.), aby mohli overit spravnost tdajov uvedenych vo vyhldseni
a zabezpedit, Ze ndsledné uplatnenie nizsej colnej sadzby je oprdvnené v silade s colnymi predpismi.

(356) Ak by sa po uloZeni prislusnych opatreni vyrazne zvysil objem vyvozu jednej zo spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuji
nizie individudlne colné sadzby, takéto zvysenie objemu by sa mohlo samo osebe povazovat za zmenu v $truktire
obchodu v dosledku ulozenia opatreni v zmysle ¢lanku 13 ods. 1 zdkladného nariadenia. Za takychto okolnosti,
a ak st splnené podmienky, sa moze zacat preSetrovanie zamerané na obchddzanie opatreni. V tomto presetrovani
sa moze okrem iného preskiimat potreba zruSenia individudlnych colnych sadzieb a ndsledného uloZenia cla pre
celd krajinu.

(357) S cielom zabezpecit riadne presadzovanie antidumpingovych ciel by sa antidumpingové clo pre vsetky ostatné
spolo¢nosti nemalo vztahovat iba na vyvazajicich vyrobcov, ktorf pri tomto presetrovani nespolupracovali, ale aj
na vyrobcov, ktori v obdobi presetrovania nevyvazali do Unie.

9. REGISTRACIA

(358) Ako bolo uvedené v odovodneni 4, Komisia zaviedla registréciu dovozu hlinikovych vyliskov s povodom v Cinskej
Tudovej republike. Registricia sa zaviedla na tGcely pripadného retroaktivneho vyberu ciel podla ¢lanku 10 ods. 4
zdkladného nariadenia. Prebichala teda pocas obdobia skorého predbezného poskytovania informacii.

(359) So zretelom na zistenia v predbeznej fize by sa registracia dovozu mala ukoncit.

(360) V tejto fize konania nebolo prijaté Ziadne rozhodnutie 0 moznom retroaktivnom uplatiiovani antidumpingovych
opatreni. Takéto rozhodnutie sa prijme v konecnej faze.

10. INFORMACIE V PREDBEZNEJ FAZE

(361) Vstlade s ¢linkom 19a zdkladného nariadenia Komisia informovala zainteresované strany o pldnovanom uloZeni
predbeznych ciel. Tieto informécie sa spristupnili aj vSeobecnej verejnosti na webovom sidle GR TRADE. Zainte-
resovanym strandm boli poskytnuté tri pracovné dni na predloZenie pripomienok k presnosti vypoctov, o ktorych
boli osobitne informované.

(362) Pripomienky predlozili dvaja vyvéZzajici vyrobcovia z Ciny zaradeni do vzorky a dalsie zainteresované strany
vratane jedného dovozcu zaradeného do vzorky. Pripomienky sa netykali administrativnych chyb vo vypoctoch
a v pripade potreby budi riesené v konecnej fize.

11. ZAVERECNE USTANOVENIA

(363) V zdujme riadneho tiradného postupu Komisia vyzve zainteresované strany, aby v stanovenej lehote predlozili
pisomné pripomienky afalebo poziadali o vypocutie Komisiou afalebo tradnikom pre vypocutie v obchodnych
konaniach.

(364) Zistenia tykajuce sa uloZenia predbeznych ciel st predbezné a moézu sa zmenit v konecnej fize presetrovania,
PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1
1. Ukladd sa predbezné antidumpingové clo na dovoz ty¢i, pratov, profilov (tiez dutych), rar, rdrok, ktoré sa

nezmontované; tieZ pripravené na pouzitie v konstrukcidch (napr. rezané na dlzku, vitané, ohybané, skosené, so zdvitom);
vyrobené z hlinika, tiez legované, obsahujice najviac 99,3 % hlinika, okrem
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1. vyrobkov, ktoré st pripojené (napr. zvarenim alebo spojovacimi prvkami) tak, Ze tvoria podzostavy;
2. zvéaranych rar a rirok;

3. vyrobkov v zabalenej stprave s Castami a stCastami potrebnymi na zmontovanie hotového vyrobku bez dalsicho
dohotovenia alebo vyroby Casti a stcasti (dalej len ,stprava hotovych vyrobkov®);

v si¢asnosti patriacich pod ¢iselné znaky KN ex 7604 10 10, ex 7604 10 90, 7604 21 00, 7604 29 10, 7604 29 90,
ex 7608 10 00, 7608 20 81, 76082089 aex76109090 (kédy TARIC 7604 10 10}1’ 7604 1090 11,
7604 10 90 25, 7604 10 90 80, 7608 10 00 11, 7608 10 00 80, 7610 90 90 10) s povodom v Cinskej Iudovej repub-
like.

2. Sadzby predbezného antidumpingového cla uplatnitelné na Cisti frankocenu na hranici Unie pred preclenim st
v pripade vyrobku opisaného v odseku 1 a vyrobeného dalej uvedenymi spolo¢nostami takéto:

Spolo¢nost Predbezné antidumpingové clo Doplnkovy kod TARIC
Guangdong Haomei New Materials Co., 30,4 % C562
Ltd.
Guangdong King Metal Light Alloy 30,4 % C563
Technology Co., Ltd.
Press Metal International Ltd. 38,2 % C564
Press Metal International Technology 38,2 % C565
Ltd.
Ostatné  spolupracujiice  spolo¢nosti 34,9 %

uvedené v zozname v prilohe

Vsetky ostatné spolocnosti 48,0 % €999

3. Uplatnovanie individudlnych colnych sadzieb stanovenych pre spolo¢nosti uvedené v odseku 2 je podmienené
predlozenim platnej obchodnej faktiry colnym orgdnom ¢lenskych $tatov, ktord musi obsahovat vyhldsenie s ditumom
a podpisom pracovnika subjektu, ktory takdto faktiru vystavil, s uvedenim jeho mena a funkcie, vtomto zneni: ,Ja,
podpisany(-d), potvrdzujem, Ze (objem) (dotknutého vyrobku) predaného na vyvoz do Eurdpskej tinie, na ktory sa vzfahuje tdto
faktiira, bol vyrobeny spolocnostou (ndzov a adresa spolocnosti) (doplnkovy kdd TARIC) v [ndzov dotknutej krajiny]. Vyhlasujem, Ze
informdcie uvedené v tejto faktiire sii tiplné a spravne.” Ak sa takdto faktira nepredlozi, uplatiiuje sa clo uplatiiované na vetky
ostatné spoloc¢nosti.

4. Prepustenie vyrobku uvedeného v odseku 1 do volného obehu v Unii je podmienené zlozenim zabezpeky, ktord sa
rovnd vyske predbezného cla.

5. Pokial nie je stanovené inak, uplatiujii sa prislusné platné ustanovenia tykajice sa cla.

Cldnok 2

1. Zainteresované strany predloZia svoje pisomné pripomienky k tomuto nariadeniu Komisii do 15 kalenddrnych dni
odo dita nadobudnutia Gcinnosti tohto nariadenia.

2. Zainteresované strany, ktoré chct poziadat o vypocutie Komisiou, tak urobia do piatich kalenddrnych dni odo dita
nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia.

3. Zainteresované strany, ktoré chct poziadat o vypocutie tradnikom pre vypocutie v obchodnych konaniach, tak
urobia do piatich kalenddrnych dni odo dna nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia. Uradnik pre vypocutie preskiima
ziadosti predlozené po tejto lehote a ak je to vhodné, moze rozhodniit, ¢&i také Ziadosti prijme.

Cldnok 3

1. Colnym orgdnom sa tymto nariaduje, aby zastavili registrdciu dovozu zavedend v sdlade s clinkom 1 vykondva-
ciecho nariadenia Komisie (EU) 2020/1215, ktorym sa zavddza registrdcia dovozu hlintkovych vyliskov s povodom
v Cinskej [udovej republike.
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2. Zhromazdené tdaje tykajice sa vyrobkov, ktoré boli dovezené do EU s cielom spotreby maximédlne 90 dni pred
datumom nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia, sa uchovévajii do nadobudnutia G¢innosti moznych konecnych
opatreni alebo ukoncenia tohto konania.

Clanok 4

Toto nariadenie nadobtida G¢innost diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Clanok 1 sa uplatiiuje na obdobie siestich mesiacov.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli 12. oktébra 2020

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Spolupracujici vyvézajici vyrobcovia nezaradeni do vzorky

Néazov

Doplnkovy kod TARIC

Foshan Guangcheng Aluminium Co Ltd C566
Foshan Modern Copper & Aluminum Extrusion Co.,Ltd. C567
Foshan City Nanhai Yongfeng Aluminium Co., Ltd C568
Foshan QianYang aluminium Co.,Ltd C569
Foshan Sanshui Fenglu Aluminium Co., Ltd C570
Foshan Sanshui Match Hardware Products Co., Ltd. C571
Fuyao Group: C572
— Fujian Fuyao Automotive Aluminium System Co.,Ltd

— Jiangsu Fuyao Automotive Trim System Co., Ltd.

Giant Light Metal Technology Co., Ltd. C573
Goomax Metal Co., Ltd. Fujian C574
Guangdong Huachang Aluminium Factory Co Ltd C575
Guangdong Jiangsheng Aluminium Co., Ltd. C599
Guangdong Jihua Aluminium Co., Ltd. C576
Guangdong Nanhai Light Industrial Products Imp. & Exp. Co Ltd C577
Guangdong Weiye Aluminium Factory Group Co., Ltd. C578
Guangdong Xingfa Aluminium Co., Ltd C579
Guangya Aluminium Industries Co., Ltd C580
HOSHION Group: C581
— Zhongshan Hoshion Smart Home Accessories Co., Ltd.

— Cyma Precision Aluminium Co., Ltd.

— Guangdong Hoshion Industrial Aluminium Co. Ltd.

Jiangmen Cosco Shipping Aluminium Co., Ltd C582
Jiangsu Asia-Pacific Light Alloy Technology Co., Ltd C583
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Nézov Doplnkovy kod TARIC
Jilin Qixing Aluminium Industries Co., Ltd C584
JMA Group: C585
— Foshan Jma Aluminium Co., Ltd
— Guangdong JMA Aluminium Profile Factory (Group) Co., Ltd.
PanAsia Aluminium (China) Limited C586
Pingguo Jianfeng Aluminium Co., Ltd. C587
Qingyuan Time Aluminum Co., Ltd. C588
Shandong Huajian Aluminium Group Co., Ltd C589
Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd €590
Shandong Nollvetec Lightweight Equipment Co.Ltd C591
Shandong Xinyudong Aluminium Co., Ltd. €592
Shenyang Yuanda Aluminium Industry Engineering Co., Ltd. C593
Sihui Shi Guoyao Aluminum Co., Ltd C594
Tai Shan City Kam Kiu Aluminium Extrusion Co., Ltd C595
Tongcheng Metal Material Co., Ltd C596
Xinhe Group: C597
— Guangdong Xinhe Aluminum Co., Ltd.
— Guangdong Yaoyinshan Aluminium Co., Ltd.
— Guangdong Xinhe Aluminium Xinxing Co., Ltd
Yingkou Liaohe Aluminum Products Co., Ltd. C598
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