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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2020/1364
z 23. septembra 2020

o legilnych mozZnostiach ziskania ochrany v EU: podporovanie presidlovania, prijimania osob
z humanitirnych dévodov a inych doplnkovych moznosti

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 292,
kedze

(1) Pocet utecencov a dalsich osob, ktoré potrebuji medzindrodni ochranu, sa globélne zvysuje. V désledku toho je
potrebné, aby sa posilnila schopnost Unie plnif si svoju mordlnu povinnost, ktorou je poskytovat G¢innd pomoc.
Vietky clenské stity by sa mali podielat na spolocnom dsili Unie a preukdzat solidaritu tym, ktori potrebuji
medzindrodnii ochranu, a to ponttknutim legalnych moznosti prichodu do Unie a zlepsovanim ochranného
priestoru mimo Unie.

(2)  Cielom tohto odpordcania je podporit nepretrzité usilie, ktoré ¢lenské staty vynakladaji v zdujme poskytovania
a zlep3ovania legdlnych a bezpecnych kandlov pre tych, ktori potrebuji medzindrodnd ochranu. Odportcané
opatrenia si predovetkym kladii za ciel preukazat solidaritu s krajinami mimo EU, do ktorych bol vysidleny velky
pocet 0sob, ktoré potrebuji medzinarodnid ochranu, prispiet k medzindrodnym iniciativam v oblasti presidlovania
a prijimania 0s6b z humanitdrnych dovodov a zlepsit celkové riadenie migracie.

(3)  Unia pracuje na vytvoreni a zlepSeni ochranného priestoru v krajindch tranzitu, cielovych krajinich alebo
v krajindch prvého azylu, aby poskytla pomoc l'udom, ktorf potrebujii medzindrodnti ochranu, ako aj migrantom,
ktori st obzvld$t zranitelni, a zdroveii pomohla hostitelskym komunitdim. Regiondlne programy rozvoja
a ochrany (!) v Africkom rohu a v severnej Afrike ¢i na Blizkom vychode podporujii okrem iného zachovavanie
a zlepSovanie ochranného priestoru budovanim kapacit vnuatrostitnych systémov a podporovanim orgdnov
a obcianskej spolo¢nosti. Zabezpecujii ochranu osobdm, ktoré potrebujii medzindrodnii ochranu, a poskytuji im
priamu pomoc. Vietky akcie realizuji implementujiici partneri. Tieto programy podporujd trvalé rieSenia pre
osoby, ktoré potrebuu medzindrodni ochranu, najmi presidlenie, pricom zabezpecuji skrining a registraciu,
ulah¢ujii G¢inné urcenie postavenia uteenca, a priamo podporujii operacie Uradu Vysokého komisdra Organizcie
Spo]enych nérodov pre utecencov (dalej len ,UNHCR) v oblasti presidlovania. Clenské stity sa vyzjvajt, aby ako
¢lenovia konzorcia zohrévali aktivnu dlohu alebo aby financne prispievali na podporu a vykondvanie regiondlnych
programov rozvoja a ochrany s cielom posilnit vonkajsf rozmer migra¢nej politiky EU.

(4)  Presidlovanie je dolezitym ndstrojom na ochranu osob, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, a prejavom
globdlnej solidarity s krajinami mimo EU, ktory im md pomoct vyrovnat sa s vysokym poctom osob utekajdcich
pred vojnou & prenasledovanim. Zdroven je kli¢ovym prvkom komplexnej azylovej a migracnej politiky Unie:
kedze presidlenie predstavuje bezpeénii a legdlnu moZnost pre osoby, ktoré potrebujii ochranu, pomdha
zachrariovat Zivoty, zniZovat nereguldrnu migrdciu a bojovat proti obchodnému modelu prevddzacskych sieti.
Presidlovanie je tiez doleZitou a integrdlnou sticastou komplexného pristupu k migracii, pretoZe zapdja partnerské
krajiny do celého spektra oblasti stivisiacich s migraciou.

(5)  UNHCR potvrdil, Ze globalne potreby v oblasti presidlovania zostdvaji vysoké, pricom v roku 2020 ide o 1,44
miliéna pripadov. Ocakéva sa, Ze toto Cislo v nasledujticich rokoch este porastie.

() Spolufinancované z rozpoctu Unie a implementované konzorciami pod vedenim ¢lenskych stétov.
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Pocas prvého Globalneho féra o utecencoch, ktoré sa konalo v decembri 2019, sa zhodnotil pokrok pri vykondvani
globédlneho paktu UNHCR o utecencoch (). Toto férum zmobilizovalo $irokti medzindrodnt podporu pri hladani
trvalych rieSeni pre uteencov z celého sveta vritane rieSeni v oblasti presidlovania a rozsirenia poctu a rozsahu
legélnych moznosti dostupnych pre osoby, ktoré potrebuji medzindrodnt ochranu. V trojro¢nej stratégii UNHCR
(2019 — 2021) tykajticej sa presidlovania a doplnkovych moznosti je stanoveny pldn tohto rozsirenia, ktory pocita
s pontiknutim vac¢sicho poc¢tu miest, mobilizaciou vac¢sicho poctu aktérov a vytvorenim otvorenejsich spolo¢nosti.
V snahe prevziat dlohu globdlneho lidra v oblasti presidlovania sa clenské $tity vyzyvaja, aby podporili
vykondvanie stratégie a odvratili sicasny globélny trend klesajiiceho poctu krajin presidlenia a prudkého poklesu
prislubov na presidlenie (*).

Od roku 2015 pomobhli dva ﬁspeﬁné programy presidlenia sponzorované z prostriedkov EU, do ktorych je zapojeny
vyznamny pocet clenskych stdtov, viac ako 70 000 najzranitelnejsim osobdm, ktoré potrebujii medzindrodnd
ochranu, néjst ttocisko v Unii. V obdobi 2015 az 2018, ked sa globdlna situdcia v oblasti presidlovania Vyrazne
zmenila, sa rony pocet presidleni do ¢lenskych stitov strojndsobil, pricom podiel EU na globalnom presidlovani sa
zvysil z menej ako 9 % spred roku 2016 na 41 % v roku 2018. Tento ndrast svedci o pridanej hodnote a potencidli
spoluprdce a koordindcie na drovni EU v oblasti premdlovama Zarovenn poukazuje na vyznam financovania
z rozpoctu EU, pricom na priamu podporu tsilia ¢lenskych titov v oblasti presidlovania bola v obdobi 2015 —
2020 vyclenend suma 1 miliarda EUR.

V ramci prvého systému presidlovania EU () sa ¢lenské staty spolu so §tatmi pridruzenymi k dublinskému systému
dohodli, ze v priebehu 2 rokov (2015 — 2017) () presidlia z krajin Blizkeho Vychodu Afrického rohu a severnej
Afrlky 22 504 osob, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu. Celkovo bolo v rdmci tohto prvého tspesného
systému EU presidlenych 19 452 0sob (86 % celkového prislubu).

V rémci druhého systému presidlovania EU (°) sa ¢lenské stéty dohodli na presidleni 50 039 osob, ktoré potrebujt
medzindrodnd ochranu, a to z Turecka, Libanonu, Jorddnska, ako aj z krajin pozdl? trasy cez centrélne Stredozemie,
pricom podporia najmd mechanizmy niidzového tranzitu vytvorené UNHCR v Nigeri (2017) a v Rwande (2019).
Systém bol Gspesny a presidlenych bolo 43 827 oséb (88 % celkového prislubuy).

(10) S cielom maximalizovat pocet presidleni a efektivne vyuzit dostupné finanéné prostriedky majti clenské staty, ktoré

este v plnej miere nevykonali svoje prisluby v ramci druhého systému presidlovania EU, mozZnost tak urobit
v rokoch 2020 a 2021, aby splnili svoje predchddzajtce zdvizky.

(11) Podla vyhldsenia EU a Turecka () bolo do polovice septembra 2020 presidlenych viac ako 27 000 o0sob ().

Prostrednictvom vlastnych vniitrostitnych systémov presidlili clenské staty z Turecka dalsie osoby, ktoré potrebuji
medzindrodni ochranu.

(12)  Unia musf prejst od ad hoc systémov presidlovania k takym systémom, ktoré fungujti na zéklade stabilného rdmca,

¢im sa zabezpedi udrzatelnost a predv1datelnost systémov presidlovania EU. Na tento ticel predlozﬂa Komisia
v rdmci prepracovania azylového systému Unie v roku 2016 navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje raimec Unie pre
presidlovanie (), ktorého cielom bolo poskytnit bezpecné a legdlne moznosti ziskania medzindrodnej ochrany pre
tych, ktori st v niidzi. V jini 2018 bola dosiahnutd ¢iasto¢nd predbeznd politickd dohoda, vysledkom ktorej bolo to,
ze do rozsahu podsobnosti navrhovaného nariadenia bolo popri presidlovani zahrnuté aj prijl'manie o0sob
z humanitdrnych dovodov. Rychle prijatie tohto navrhu predstavuje dolezity medznik z hladiska dc¢innejsej,
spravodlivejiej a stabilnejsej politiky EU v oblasti azylu a migracie vratane stabilného ramca pre presidlovanie.

https:/fwww.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html.

UNHCR dostal v roku 2018 prisluby na presidlenie z 29 krajin, zatial ¢o v roku 2017 to bolo 35 krajin; pocet odchodov na téely
presidlenia klesol zo 65 100 v roku 2017 na 55 680 v roku 2018.

Odporti¢anie Komisie (EU) 2015/914 z 8. jiina 2015 tykajtice sa eurépskeho systému presidfovania, U. v. EU L 148, 13.6.2015, s. 32.
Zévery zdstupcov vldd ¢lenskych Stdtov zasadajicich v Rade z 20. jila 2015.

Odporicanie Komisie (EU) 20171803 z 3. oktébra 2017 o posﬂnem legdlnych sposobov migricie pre osoby, ktoré potrebuju
medzindrodnt ochranu, U. v. EU L 259, 7.10.2017, 5. 21.

https:/fwww.consilium.europa. eu/sk/press/press releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

Tieto presidlenia boli ¢iastoéne zapocitané v ramci systémov presidlovanie EU uvedenych v oddvodneniach (8)a (9).

COM(2016) 468 final.


https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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(13) Aby sa zabezpecilo nepretrzité Gsilie v oblasti presidlovania dovtedy, kym nebude zavedeny stabilny ramec, Komisia
vyzvala clenské stity, aby v juli 2019 na 9. fére o presidlovani predlozili prisluby na presidlenie na rok 2020. T4to
poziadavka vychddzala z priorit odstihlasenych na toto obdobie a bola v stlade s globdlnymi potrebami v oblasti
presidlovania, ktoré UNHCR predpokladd na rok 2020, ako aj s odporticaniami UNHCR tykajticimi sa plinovania
EU v oblasti presidlovania na rok 2020, v ktorych sa na rok 2020 pozaduje 30 000 miest. Vysledkom bolo
necelych 29 500 prislubov predloZenych clenskymi Stdtmi. Tento celkovy prisflub znaéného rozsahu, ktory
predstavuje viac ako 50 % vsetkych miest na presidlenie, ktoré dali staty k dispozicii UNHCR na rok 2020,
podciarkuje pokracujici zavizok ¢lenskych stitov poskytovat ochranu, zachranovat Zivoty a pondkat spolahlivé
alternativy k nereguldrnym pohybom.

(14) V kontexte predpokladanych globélnych potrieb v oblasti presidlovania na rok 2020, trojro¢nej stratégie UNHCR
(2019 - 2021) tykajicej sa preadlovama a doplnkovych moznosti a prvého Globdlneho féra o utecencoch
(december 2019) tento vyznamny zdvizok clenskych titov potvrdzuje, ze EU prevzala dlohu globdlneho lidra
v oblasti presidlovania.

(15)  Vyber prioritnych regiénov pre presidlovanie v rdmci prislubov na rok 2020 vychddza z globdlnych potrieb
v oblasti presidlovania, ktoré predpokladdi UNHCR, ako aj z potreby pokracovat vo vykondvani vyhldsenia EU
a Turecka z marca 2016. Clenské 3tity by mali pokracovat v premdlovam z Turecka, Jorddnska, Libanonu, ako aj
z klG¢ovych africkych krajin pozdlz trasy cez centrdlne Stredozemie vrtane Libye, Nigeru, Cadu, Egypta, Etiépie
a Suddnu. Zdroven by mah podporovat mechanizmy nidzového tranzitu v Nigeri a Rwande a poskytovat miesta
pre potreby nidzového presidlenia. Vykondvanie vyhlasenia EU a Turecka zahfnia aktiviciu dobrovolného systému
prijimania 0séb z humanitdrnych dovodov s Tureckom za predpokladu, Ze boli splnené Vsetky nevyhnutné
podmienky a Ze neregulirne prekracovanie hranic medzi Tureckom a EU prestalo alebo sa aspon podstatnym
a udrzatelnym spdsobom obmedzilo.

(16)  V snahe pomoct ¢lenskym §tatom dosiahnut ciel 29 500 miest v roku 2020 im bolo z rozpoctu Unie poskytnutych
priblizne 300 miliénov EUR (). V zdvislosti od pravidiel Fondu pre azyl, migriciu a integriciu (AMIF) moZu byt
¢lenské $taty opravnené na stimulacny prispevok vo vyske 10 000 EUR za presidlenti osobu z prioritnych regiénov
alebo obzvlast zranitelnych skupin a 6 000 EUR za iné presidlenie.

(17)  Od janudra do marca 2020 prislo do EU v rdmci prisfubov na rok 2020 viac ako 3 600 presidlenych osob.
Vypuknutie pandémie koronavirusu viak viine narusilo operdcie presidlovania. Clenské stity, UNHCR
a Medzindrodnd organizicia pre migriciu (dalej len ,JOM®) pozastavili tieto operdcie v polovici marca 2020.
UNHCR a IOM 18. jana 2020 ozndmili, Ze doslo k obnoveniu cestovania utecencov na tucely presidlenia (). Od
leta zacali viaceré ¢lenské stdty postupne obnovovat svoje ¢innosti presidlovania.

(18) Tato bezprecedentné globélna zdravotnd hrozba a opatrenia na obmedzenie $irenia virusu mali zna¢ny vplyv na
vietky operdcie a postupy savisiace s presidlovanim, pr1)1man1m 0sob z humamtarnych doévodov a komunitnym
sponzorstvom. Ukazalo sa, Ze je potrebnd koordindcia trovni EU, aby bolo mozné maximalizovat vplyv prijatych
opatreni.

(19) Komisia vo svojom Usmerneni tykajiicom sa vykondvania prislusnych ustanoveni EU v oblasti konani o azyle a ndvrate
a presidlovania (?) vyzvala clenské 3tdty, aby nadale) preukazovali solidaritu s osobami, ktoré potrebuji
medzindrodnii ochranu, a krajinami mimo EU, ktoré st hostitelskymi krajinami pre vel ky pocet uteCencov, a to tak,
Ze v maximélnej moZznej miere zabezpecia kontinuitu postupov stvisiacich s presidlovanim. Komisia vyzvala ¢lenské
Staty, aby zvéiili nové sposoby prdce, ako st napr. osobné pohovory na dialku alebo presidlenie na zaklade spisu.
Eurépsky podporny tdrad pre azyl (dalej len ,EASO®) poskytol rychlu operacnd podporu, ked v rdmci siete pre
presidlovanie a prijimanie 0s6b z humanitdrnych dévodov zorganizoval sériu tematickych online stretnuti.

(20) Uzndvajic negativny vplyv pandémie koronavirusu na vykonanie prislubov prijatych na rok 2020 Komisia
rozhodla, 7e predizi obdobie vykondvania, ktoré tak bude pokracovat aj po roku 2020, aby sa clenskym 3titom
zabezpedil dostatoény cas na Uplné vykonanie tychto prisfubov. Povodne jednorolny program sa preto
pretransformuje na dvojro¢ny program pokryvajici roky 2020 — 2021, pocas ktorého by mali clenské staty
vykonat 29 500 prislubov. Okrem toho sa clenské Stity vyzyvaju k tomu, aby v rdmci moznosti zvazili dalsie
nérodné programy presidlovania financované $tatom.

(*) Finan¢nd podpora je kombindciou rozpoctovych prostriedkov na roky 2019 a 2020, ktoré boli ¢lenskym $titom poskytnuté v dvoch
splatkach.

(") https:/[www.unhcr.org/news|press/2020/6/5eeb8 5be4/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.
html?query=resettlement resumption.

(") C(2020) 2516 final.


https://www.unhcr.org/news/press/2020/6/5eeb85be4/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.html?query=resettlement
https://www.unhcr.org/news/press/2020/6/5eeb85be4/joint-statement-un-refugee-chief-grandi-ioms-vitorino-announce-resumption.html?query=resettlement
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(21) 'V zéujme zabezpelenia nepretrzitého tsilia EU v oblasti presidlovania po naruseni ¢innosti, ku ktorému doslo
v dosledku pandémie koronavirusu, by sa mali od roku 2022 zvédzit nové programy presidlovania, pri¢om by sa
malo prlhhadat na finanéné zdroje, ktoré boli na podporu prislubov ¢lenskych stitov prldelene z Fondu pre azyl
a migriciu na roky 2021 - 2027 Ambiciou Unie nadalej ostiva stabilné zvySovanie poctu presidlent
v nasledujtcich rokoch.

(22) Okrem finanénej podpory EU sa ¢lenskym statom pri presidlovani osob poskytuje pomoc aj formou roznych
opatreni. Cielom EASO je pomdhat ¢lenskym Stitom pri plneni ich prislubov na presidlenie. Zariadenie na
podporu presidlovania v Istanbule, ktoré je v prevadzke od aprila 2019 (pilotnd fiza), podporuje usilie ¢lenskych
Stdtov v oblasti presidlovania z Turecka. Okrem toho siet pre presidlovanie a prijimanie 0s6b z humanitdrnych
doévodov podporovand tiradom EASO, ktord funguJe od janudra 2020, podporu]e spolupricu a vymenu poznatkov
medzi clenskym1 §tdtmi, pri¢om kladie doéraz na temy Specifické pre EU. Tuto siet vyuzili clenské §taty ako hlavné
forum pre vymenu informdcii a partnerské ucenie, aby sa dokazali vysporiadat s dosledkami pandémie
koronavirusu.

(23) Navyse v stilade s trojrocnou stratégiou UNHCR (2019 — 2021) tykajticou sa presidlovania a doplnkovych moznosti je
okrem presidlovania vhodné presadzovat aj zavedenie alebo dalie vyuZivanie modelov prijimania o0sob
z humanitdrnych dévodov a inych doplnkovych moznosti ako dalsich foriem prijimania, aby sa zvysil pocet miest
pontikanych bezpecnymi a legdlnymi cestami.

(24) V navrhovanom nariadeni o ramci Unie pre presidlovanie sa poéita s poskytovanim finanénych prostriedkov
¢lenskym $tdtom pri prijimani osob z humanitdrnych dévodov.

(25) Vzhladom na roznorodost modelov prijimania osob z humamtarnych dovodov maju ¢lenské Stity a krajiny mimo
EU v tejto oblasti uz mnoZstvo sfubnych skiisenosti, ktoré mozno rozsirit alebo napodobnit v inych ¢lenskych
Stdtoch.

(26) Viaceré clenské stity zaviedli programy komunitného sponzorstva (%), ktoré mozu podporit presidlovanie, prijimanie
osob z humanitirnych dovodov a iné doplnkové moznosti. V kazdom pripade sa mozu sikromni sponzori, skupiny
jednotlivcov alebo neziskové organizicie $truktirovanym sposobom zapdjat do prijimania a integrdcie osob, ktoré
potrebuji medzindrodnt ochranu.

(27)  V kontexte presidlovania moézu programy komunitného sponzorstva pomoct ¢lenskym stdtom pri zvySovani poctu
miest na presidlenie, ako aj pri uspesnej integricii ute¢encov do prijimacich hostitel'skych komunit. Na zaklade
uzkeho partnerstva medzi $titom a organizdciami obcianskej spolo¢nosti poskytuji jednotlivci, resp. skupiny
jednotlivcov a stikromni sponzori zvyCajne finan¢nii, praktickGi a mordlnu podporu pri prijimani a integracii
utecencov. Stidia o uskuto¢nitelnosti a pridanej hodnote programov sponzorstva z roku 2018 (**) poukdzala na to,
7e modely komunitného sponzorstva mézu mat mnoho rozli¢nych foriem. V zévislosti od zvolenej koncepcie
a stanovenych cielov moZu tieto programy pomoct zvysit pocet dostupnych miest na prijatie osob, ktoré potrebujt
ochranu, umoznif rychlej$iu a Gcinnejsiu integriciu, zlepsit verejnii podporu pre uteencov a presidlovanie
a pomoct zabranit neregularnym néslednym pohybom presidlenych osob.

(28) K dalsim formdm komunitného sponzorstva (okrem presidlenia), ktoré mozu slizit ako model, patri to, o niektoré
Clenské staty a sikromné organizdcie nazyvaji ,humanitarne koridory*, teda model komunitného sponzorstva,
ktory momentalne uplatiiuji ndboZenské organizécie v Taliansku, Franctizsku a Belgicku v spolupréci s prislusnymi
narodnymi vlddami. Podla tohto modelu st stikromni sponzori zapojeni do vSetkych faz prijimacieho procesu, a to
od identifikdcie osob, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, aZ po ich transfer do prislusného ¢lenského statu.
Zaroven zodpovedajii za prijatie a integrciu tychto osdb a znaSaju stivisiace naklady. Od roku 2016 prislo takymto
sposobom do Eurépy, predovietkym do Talianska a Franctizska, viac ako 2 700 osob, ktoré potrebujii medzindrodna
ochranu. Podrobné pravidld spoluprice medzi §titom a stikromnymi sponzormi st ¢asto stanovené v memorande
0 porozumeni.

(29) Vzhladom na vyhody komunitného sponzorstva by mala Unia dalej podporovat pristup EU ku komunitnému
sponzorstvu, ktory by sa opieral o existujice skasenosti ¢lenskych $titov a pocital by so zapo;emm EASO. Unia
bude pokracovat v poskytovani podpory pri budovani kapacit aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti, ktori sii zapojeni do
programov komunitného sponzorstva, a zdroven bude podporovat nadndrodnt vymenu poznatkov s cielom
rozsirit existujiice programy komunitného sponzorstva a vytvorit nové programy, a to aj v ¢lenskych statoch, ktoré
takéto programy doteraz nevykonavah Na tento ucel uverejnila Komisia v roku 2019 osobitnd vyzvu na
predkladanie navrhov v rdmci programu akcii Unie financovanych z fondu AMIF (*¥). Podpora doplnkovych

() V niektorych krajindch sti zndme aj pod ndzvom ,programy stkromného sponzorstva“.

(*) https:/[op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa7 5ed71a1language-en/format-PDF/[source-
114630059.

(*) Vyzva na predkladanie ndvrhov 2019, AMIF-2019-AG-Call, Téma 1: Podporovanie integrcie osob, ktoré potrebuji ochranu,
prostrednictvom programov sikromného sponzorstva.


https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-114630059
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/1dbb0873-d349-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-114630059
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moznost{ pre osoby, ktoré potrebujii ochranu, a ich dalsej integracie je jednou z tém vyzvy na predkladanie ndvrhov
na nadndrodné akcie v oblasti azylu, migrdcie a integrcie v rdmci pracovného programu fondu AMIF na rok
2020 ().

(30) Pandémia koronavirusu mala vplyv aj na programy komunitného sponzorstva. Komisia vo svojom Usmerneni
tykajlicom sa vykonavania prislusnych ustanoveni EU v oblasti konani o azyle a navrate a pres1dlovan1a vyzvala
Clenské $tdty, aby udrziavali komunikaéné kandly so sponzormi otvorené, informovali ich o vyvoji a pokracovali
v ndbore a preverovani sponzorov, aby sa zvysila budica hostitelskd kapacita.

(31) Ako zdoraziiuje UNHCR, zlGlenie rodiny je vSeobecne uzndvanym kltucovym faktorom dtspe$nej integricie
v hostltelskeJ krajine. Nésilne vysidlené osoby, ktoré potrebuju medzindrodnd ochranu, ¢asto Celia v stivislosti so
svojim pravom na zlicenie rodiny mnohym vyzvam, ako st zdfhavé a narocné administrativne postupy (7). To
moze viest k pokusom obist pravidld prostrednictvom nebezpecnej nereguldrnej migrécie. S cielom ulah¢it pristup
k pravu na zldcenie rodiny v stilade so smernicou o prave na zlicenie rodiny (**) sa clenské Stity vyzyvaju, aby
zaviedli do praxe programy na podporu zliéenia rodiny, ktoré zlepsia pristup k informdcidm a zjednodusia proces
podédvania ziadosti o udelenie viza. Okrem toho sa clenské $tity vyzyvaji, aby pre pripady, ktoré nespadaji do
rozsahu posobnosti smernice o prave na zliCenie rodiny, vytvorili programy pre prijimanie os6b z humanitarnych
dovodov, ako je napr. rodinné sponzorstvo.

(32) 'V snahe zirocit zruénosti, kvalifikdcie a motiviciu osob, ktoré potrebujii medzindrodnti ochranu, by sa mali
preskimat aj iné doplnkové moznosti prijimania, ako je napr. vzdeldvanie a praca. Viaceré ¢lenské §téty podporuji
programy, ktore osobdm, ktoré potrebu]u medzmarodnu ochranu, ako st napr. Studenti alebo pracovnici, ulahquu
pristup k existujicim legdlnym cestam. Clenské téty sa vyzyvajt, aby pri takychto postupoch Vyuz1va11 nastroj EU
na stanovenie profilu zru¢nosti pre $titnych prislusnikov tretich krajin. Tento osobitny online nastroj poméha pri
mapovani a zdokumentovan{ zrucnosti a kvalifikdcif 0s6b s migrantskym povodom (*%).

(33) Odhaduje sa, Ze menej ako tri percentd ute¢encov na celom svete maju pristup k vysokoskolskému vzdeldvaniu (2°).
Aj ked majti zru¢nosti a potrebné vedomosti, ¢asto im chybaja informdcie a financné prostriedky, aby sa mohli
uchddzat o pregradudlne alebo postgradudlne programy v Unii. Clenské $tity by mali zvazit zlep3enie pristupu
k univerzitnému vzdeldvaniu pre mladych ludi, ktori potrebuji medzindrodnd ochranu, a zjednodusit preto proces
ich prijimania na svoje Gzemie ako Studentov. Takéto iniciativy si mozu vyzadovat proaktl'vny proces vyberu
v krajinich mimo EU, jazykové vzdeldvanie, flexibilitu kritéri{ prijimania na Studijné programy a udelovania
Stipendii, ako aj osobitné opatrenia v oblasti integricie po prichode. Studentom, ktori si po absolvovani $tadia
Zelajii ostat v dotknutom clenskom stéte v sdlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 (),
by sa malo pontiknut poradenstvo a pomoc pri hladani zamestnania.

(34) V snahe ulahcit Vykonavame takychto programov bude Komisia podporovat partnerské ucenie a vymenu skdisenosti
medzi ¢lenskymi $tdtmi a zdroveii postdi moznosti poskytovania financnej podpory EU pri navrhovani a vytvérani
takychto moznosti pre Studentov.

(35) Clenské staty by mali dalej zvazit partnerskd spoluprdcu so sikromnym sektorom, zamestnévatelmi, odborovymi
organizdciami a obcianskou spolo¢nostou s cielom vypracovat inovativne medzindrodné schémy pracovnej
mobility pre osoby, ktoré potrebujii medzindrodnd ochranu.

(36) EASO v sti¢innosti so sietou pre presidlovanie a prijimanie 0sdb z humanitdrnych dévodov bude ¢lenskym §titom
poméhat pri navrhovani a vykondvani programov prijimania osob z humanitdrnych dovodov a inych doplnkovych
moznosti.

(%) Vykonévacie rozhodnutie Komisie z 26. 6. 2020 o financovani akcii Unie v ramci Fondu pre azyl, migrdciu a integriciu a prijati
pracovného programu na rok 2020. https://ec.europa.eufhome-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-
borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c422 3-annex-decision-amif-awp-2020.pdf.

(") https:/[www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f57 438 4/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.

html

() Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlti¢enie rodiny (U. v. EU L 251, 3.10.2003, s. 12).

(") https:/[ec.curopa.eu/migrantskills/#/.

(*) Odhady UNHCR: https:/[www.unhcr.org/tertiary-education.html.

() Pozri &ldnok 25 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu §titnych

prisludnikov tretich krajin na tcely vyskumu, $tidia, odborného vzdeldvania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov ziakov

alebo vzdelavacich pI‘O}ektOV a ¢innosti aupair (U. v. EU L 132, 21.5.2016, 5. 21). Clanok 25.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c4223-annex-decision-amif-awp-2020.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-integration-fund/union-actions/docs/c4223-annex-decision-amif-awp-2020.pdf
https://www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f5743f84/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.html
https://www.unhcr.org/uk/protection/basic/5f5743f84/families-together-family-reunification-for-refugees-in-the-european-union.html
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://www.unhcr.org/tertiary-education.html
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(37)  Pri vykondvani programov presidlovania, prijimania osob z humanitdrnych dévodov a inych doplnkovych moznosti
by mali ¢lenské Staty zohladnit zavizky vyplyvajiice z Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

(38) S cielom zabezpecit monitorovanie vykondvania systémov presidlovania EU v rokoch 2020 a 2021 by mali ¢lenské
Stdty na poziadanie ozndmit Komisii pocet 0sob, ktoré boli v stlade s ich prislubom presidlené na ich tzemie,
a zdroven uviest krajiny, z ktorych boli tieto osoby presidlené. Komisia bude tieZ monitorovat rozliéné projekty
a programy prijimania osob z humanitdrnych doévodov, ktoré sa vykonavaji v ¢lenskych $titoch, aby si udrzala
prehlad o tom, aké legdlne moznosti maji osoby, ktoré potrebujii medzindrodnd ochranu, ako aj o pocte miest,
ktoré boli prostrednictvom tychto kandlov pondknuté.

(39) Toto odpordcanie by malo byt ur¢ené ¢lenskym $tatom. Staty pridruzené k dublinskému systému sa vyzyvajt, aby
prispievali k spolo¢nému eurdpskemu tsiliu v oblasti presidlovania, ako aj k spolo¢nému siliu, ktoré sa vynakladd
v stvislosti s inymi doplnkovymi moznostami.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

ZVYSIT POCET CLENSKYCH STATOV ZAPOJENYCH DO PRESIDLOVANIA A PRIJIMANIA OSOB Z HUMANITARNYCH
DOVODOV

1. Clenské stity by mali v duchu medzindrodnej solidarity s krajinami prvého azylu alebo tranzitu prispievat
k poskytovaniu legdlnych moznosti pre osoby, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu, a posiliiovat vzdjomna
solidaritu.

ZINTENZIVNIT IMPLEMENTACNE USILIE POCAS PANDEMIE KORONAVIRUSU A ROZSIRIT PRESIDLOVANIE
V STREDNODOBOM HORIZONTE

2. Clenské stity sa vyzyva)u aby na zdklade skasenosti ziskanych pri vykondvani predchadzajuach systémov
presidlovania EU a v zdujme ulahcenia prechodu medzi tymito systémami a stabilnym rdmcom Unie pre
presidlovanie splnili ciel, ku ktorému sa zaviazali v rémci predkladania prislubov na rok 2020, a teda aby v priebehu
dvoch rokov (od 1. janudra 2020 do 31. decembra 2021) presidlili z krajin mimo EU aspoi 29 500 osob, ktoré
potrebuji medzindrodni ochranu.

3. Clenské staty sa vyzyvajt, aby svoje prisluby predlozené na rok 2020 vykonali tak rychlo, ako je to vzhladom na
dosledky pandémie koronavirusu mozné. Nabddaji sa k tomu, aby zvdzili inovativne sposoby prace a upravili svoje
postupy tak, aby dokdzali reagovat na meniacu sa situdciu v teréne, a to aj v krajinach prvého azylu.

4. Clenské stity, ktoré este v plnej miere nevykonali svoje prisluby v rdmci systému presidlovania EU na roky 2018 —
2019 (), sa vyzyvaju, aby tieto prisluby vykonali v rokoch 2020 a 2021 v siilade s ich nirodnymi programami AMIF.

5. Clenské téty by mali v rokoch 2020 a 2021 pokracovat vo svojich ¢innostiach stvisiacich s presidlovanim v takom
rozsahu, v akom im to pandémia koronavirusu umozni, a pri svojich prisluboch by sa mali zamerat na:

a) zabezpeCenie nepretrzitého presidlovania $tatnych prislusnikov Syrie, Statnych prislusnikov tretich krajin a osdb
bez 3tdtnej prislusnosti, ktori boli vysidleni v dosledku konfliktu v Syrii, z Turecka s cielom podporovat
vykondvanie vyhldsenia EU a Turecka z marca 2016; to zahffia aktiviciu dobrovolného systému prijimania osob
z humanitirnych doévodov za predpokladu, Ze boli splnené vsetky nevyhnutné podmienky a Ze nereguldrne
prekraovanie hranic medzi Tureckom a EU prestalo alebo sa asponi podstatnym a udrzatelnym sposobom
obmedzilo;

b) zabezpecenie nepretrzitého presidlovania z Libanonu a Jorddnska;

¢) zapojenie sa do procesu dalSej stabilizdcie situdcie v centrdlnom Stredozemi prostrednictvom presidlenia 0sob,
ktoré potrebuji medzinarodnd ochranu, z Libye, Nigeru, Cadu, Egypta, Etidpie a Suddnu, ako aj prostrednictvom
podpory docasnych mechanizmov UNHCR pre niidzovi evakudciu najzranitelnejsich skupin migrantov z Libye,
ktoré sa nachddzajii v Nigeri a Rwande.

(®) Odpordéanie (EU) 2017/1803.
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6. Clenské staty sa nabadajt k tomu, aby flexibilne reagovali na celosvetové potreby v oblasti niidzového presidlenia.
Vyzyvaji sa, aby v rdmci moznosti vykonali ¢o najviac prisfubov na presidlenie a aby efektivne vyuzili financné
prostriedky, ktoré im boli poskytnuté. Svoje programy presidlovania by mali vykondvat v tizkej spoluprdci s UNHCR
a v ndlezitych pripadoch s podporou EASO.

7.V zdujme zaistenia kontmulty a opitovného ndrastu poctu operdcii presidiovania, ktoré boli v dosledku pandémie
koronavirusu narusené, sa clenské stty Vyzyva]u aby prispeli k budicim programom EU v oblasti presidlovania.
Vyzyvajii sa, aby rozsirili svoje uZ existujiice programy presidlovania, obnovili predchddzajiice programy alebo
vytvorili nové s cielom zvysit pocet dostupnych miest na prijatie 0sob, ktoré potrebujii medzindrodni ochranu, ked
bude presidlovanie opit mozné za bezpecnych podmienok pre vietky zdcastnené strany.

ZABEZPECIT KVALITNE PROGRAMY PRESIDL.OVANIA

8. Clenské $taty by mali zabezpecit, aby boli vetky fazy procesu presidlenia vykondvané podla prisnych kvalitativnych
noriem, najmd pokial ide o poskytovanie orientdcie pred odchodom (na dialku) a poskytovanie informdcii po
prichode. Vyzyvaji sa, aby zaistili primerané a dostato¢né prijimacie kapacity, v rdmci ktorych sa zohladnia zvySené
zdravotné rizikd, s cielom zabezpecit rychly prichod vybratych osob do Eurdpy.

9. Clenské stdty sa nabddaji k tomu, aby navrhli osobitné a G¢inné programy integricie a socidlneho zaclenenia
presidlenych osob, ktoré budii zohladfiovat najmi zranitelnost tychto osob. Vyzyvaji sa, aby tizko spolupracovali
s obcianskou spolo¢nostou a prijimajicimi komunitami v snahe zaviest alebo rozsirit programy komunitného
sponzorstva pre presidlenie, ktorych cielom je G¢innd, lepsia a rychlejsia integrdcia presidlenych ute¢encov do
hostitelskych spolocnosti.

10. Clenské staty by mali zaviest interné monitorovacie a hodnotiace programy, ktoré budd merat G¢innost a efektivnost
ich systémov presidlovania a prislusnych programov integracie.

PODPOROVAT PRIJIMANIE OSOB Z HUMANITARNYCH DOVODOV

11. Clenské téty sa vyzyvajd, aby zvysili pocet zranitelnych osob, ktoré potrebuji medzindrodnt ochranu, prijatych na
svoje tizemie. Okrem presidlovania by mali zvazit predovsetkym zavedenie alebo rozsirenie inych legdlnych moznosti
pre zranitelné osoby, ktoré potrebuji medzindrodnti ochranu.

12. Clenské stity sa okrem toho vyzyvajt, aby ulahcili pristup k pravu na zléenie rodiny a aby na tento Gcel zaviedli do
praxe programy na podporu zlG¢enia rodiny, ktoré zlep51a pristup k informdcidm a zjednodusia proces poddvania
ziadosti. Dalej sa vyzyvajd, aby poskytovali moznosti prmmama pre rodinnych prislugnikov osob, ktorym sa poskytla
medzindrodnd ochrana, a to prostrednictvom programov prijimania osdb z humanitirnych dévodov, ako st napr.
programy rodinného sponzorstva.

13. Clenské stdty sa vyzyvaj, aby prispievali k pristupu EU ku komunitnému sponzorstvu a aby na ziklade sirokej skaly
modelov prijimania os6b z humanitdrnych dovodov navrhli prijimacie programy v stlade so svojimi prislusnymi
vnitrostatnymi prioritami a po zohladneni priorit a zdujmov EU v oblasti vonkajsich vztahov.

14. Clenské 3taty sa vyzyvajd, aby tizko spolupracovali s ob¢ianskou spolo¢nostou v snahe zaviest alebo rozsirit programy
komunitného sponzorstva ako mozZnosti prijimania 0sob z humanita’rnych dovodov, pri ktorych st sikromni
sponzori, skupiny jednotlivcov alebo neziskové organizicie zap01en1 do jednotlivych fiz programu — od identifikacie
0s0b, ktoré potrebujii medzindrodnii ochranu v krajine mimo EU, aZ po 1ch integrdciu po prichode.

15. Pri tvorbe uvedenych programov komunitného sponzorstva by mali ¢lenské $taty a ich partneri vymedzit pre osoby,
ktoré potrebujii medzindrodnti ochranu, transparentné a nediskrimina¢né kritérid vyberu. Od zaciatku programu by
mali zabezpecit, aby boli jasne vymedzené prislusné tlohy a povinnosti ob¢ianskej spolo¢nosti a vlddy vo faze pred
odchodom a po prichode. Clenské $tty nadalej nest zodpovednost za bezpecnostné kontroly a postupy prijimania
a musia zabezpecit, aby boli zavedené primerané zaruky a bezpe¢nostné opatrenia.

16. Clenské Stéty sa vyzyvajd, aby zaviedli alebo rozsirili programy komunitného sponzorstva, ktorych cielom je
zabezpecit lepsiu a rychlejSiu integrdciu a socidlne zaclenenie osdb, ktoré potrebuji medzindrodnt ochranu, do
hostitelskych spolocnosti a lepsiu verejnii podporu vytvdranim otvorenejsich a inkluzivnejsich spolo¢nosti.
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17. Clenské $taty sa nabadaja k tomu, aby udrziavali komunika¢né kandly so stkromnymi sponzormi pocas pandémie
koronavirusu i po nej otvorené a aby stikromnych sponzorov nadalej zapdjali do aktivneho podporovania programov
sponzorstva.

18. Clenské $tity sa vyzjvaji, aby na podporu programov komunitného sponzorstva vyuZli rézne moznosti
spolufinancovania EU.

PODPOROVAT DOPLNKOVE MOZNOSTI PRE OSOBY, KTORE POTREBU]U MEDZINARODNU OCHRANU, SPO]F.NE SO
VZDELAVANIM A PRACOU

19. Clenské $téty sa nabadaji k tomu, aby vytvorili a podporovali programy, ktoré ulah¢ujt pristup k inym existujicim
legdlnym cestdm pre osoby, ktoré potrebu]u medzindrodnt ochranu, a aby v relevantnych prlpadoch VyuZlvah na
zmapovanie a zdokumentovanie zruénosti a kvalifikicii uvedenych osob nastroje EU. Clenské tity sa tiez vyzyvajd,
aby ¢o najskor poskytli pristup k pracovnému trhu, ktorého sicastou budd aj aktivacné programy (ako napr.
rekvalifikdcia a zvySovanie kvalifikdcie). V zdujme ulahCenia integracie do pracovného trhu by mali ¢lenské Staty tzko
spolupracovat so socidlnymi partnermi.

20. Clenské stty by mali zvazit zlepsenie pristupu k univerzitnému vzdeldvaniu pre mladych ludi, ktori potrebuji
medzindrodnii ochranu, pricom by im mali po zohladneni ich osobitnych potrieb umoznit, aby ziskali ndrok na
Stadium. V Gzkom partnerstve s univerzitami by clenské $taty mohli zvdzit vytvorenie $pecifickych programov,
ktorych stcastou by mohli byt osobitné a flexibilnejsie prijimacie konania na $tidium, finan¢nd podpora a primerané
jazykové kurzy, resp. by mohli rozdirit uz existujiice iniciativy. Absolventom, ktori si Zelaji ostat v dotknutom
¢lenskom 3tdte, by mali poskytovat poradenstvo a pomoc pri hladani zamestnania.

21. Clenské stéty by mali zvazit partnerskii spoluprcu so sikromnym sektorom a zamestnavatelmi s cielom vypracovat
inovativne medzindrodné schémy pracovnej mobility pre osoby, ktoré potrebuji medzinirodnt ochranu, a to bez
toho, aby tym boli dotknuté ich préva na ochranu.

22. Clenské stity sa vyzyvaj, aby prispievali k pristupu EU ku komunitnému sponzorstvu, aby tak podporili doplnkové
moznosti v oblasti vzdeldvania a prace pre osoby, ktoré potrebujii medzindrodnii ochranu.

POSILNOVAT SPOLUPRACU MEDZI CLENSKYMI STATMI A PODPOROVAT PRESIDL.OVANIE NA GLOBALNEJ UROVNI

23. V snahe zirocit vyhody a potencidl spoluprice a koordindcie na trovni EU v oblasti presidlovania, prijimania osob
z humanitdrnych dévodov, komunitného sponzorstva a doplnkovych moznosti sa ¢lenské staty nabadaji k tomu, aby
sa zapojili do siete EASO pre presidlovanie a prijimanie 0séb z humanitdrnych dévodov a aby sa aktivne podielali na
jej stretnutiach a ¢innostiach.

24. Clenské staty by mali spolupracovat v rémci siete EASO pre presidlovanie a prijimanie osob z humanitirnych
dovodov, aby ulahdili véasné a plynulé obnovenie presidleni po tom, ako budd zruSené obmedzenia stvisiace
s pandémiou koronavirusu, a aby vytvorili nové sposoby prace a nové postupy, ktoré operdcidm presidlovania zarucia
vicsiu odolnost zo strednodobého hladiska.

25. V snahe rozsirit presidlovanie do celého sveta by mali ¢lenské staty uzavriet partnerskil spoluprécu s krajinami mimo
EU, ktorym by mali prostrednictvom budovania kapacit a vymeny skisenosti a najlepsich postupov pomoct pri
vytvédrani programov presidlovania, pricom by mali ¢erpat z odbornych znalosti EASO a opierat sa o spolupricu
s UNHCR a IOM.

MONITOROVANIE

26. Clenské stéty by mali na poziadanie ozndmif Komisii pocet 0sdb, ktoré boli v stilade s ich prisfubom presidlené na ich
tizemie, a zdroveti uviest krajiny, z ktorych boli tieto osoby presidlené.

27. Clenské staty by mali Komisiu informovat o osobdch, ktoré boli prijaté prostrednictvom systémov prijimania 0s6b
z humanitdrnych dévodov, ako aj prostrednictvom inych doplnkovych moznosti.



1.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 317/21

FINANCNA PODPORA

28. Clenské $taty by mali v plnej miere vyuzit finanénd podporu, ktord im bola z Fondu pre azyl, migréciu a integraciu
poskytnutd na zostdvajiicu Cast vykondvacicho obdobia v zdujme splnenia prisflubov na presidlenie, aby tak
zabezpedili, ze vsetky fdzy procesu presidlenia uvedené v tomto odportéani si vykondvané podla prisnych
kvalitativnych noriem.

29. Na podporu a zlepsenie presidlovania, prijimania 0os6b z humanitdrnych dévodov a inych doplnkovych moznosti pre
osoby, ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, ako aj ich integrdcie a socidlneho zaclenenia do hostitel'skych
spolo¢nosti by mali ¢lenské $taty v plnej miere vyuzit aj iné moZnosti financovania zo zdrojov EU, najmi Eurépsky
socidlny fond a Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, ktoré by mali vyuzivat v stlade s ich prislusnymi cielmi.

ADRESATI

Toto odporticanie je urcené ¢lenskym statom.

V Bruseli 23. septembra 2020

Za Komisiu
Ylva JOHANSSON
clenka Komisie
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PRILOHA

Presidlenie: prisluby na rok 2020

Belgicko 758
Bulharsko (¥) [25]
Cesko

Dénsko

Nemecko 5500
Estonsko

[rsko 994
Grécko

Spanielsko 1000
Franctizsko 5200
Chorviétsko 100
Taliansko 700
Cyprus

Lotyssko

Litva 18
Luxembursko (¥) [50]
Madarsko

Malta (*) [20]
Holandsko 1902
Rakiisko

Pol'sko

Portugalsko 1150
Rumunsko 200
Slovinsko

Slovensko

Finsko 850
Svédsko 5114
Spojené kralovstvo 6000

(*) Vykondvanie prisfubov z predchddzajiiceho systému (nezapocitané do prislubov predlozenych na rok 2020).




	Odporúčanie Komisie (EÚ) 2020/1364 z 23. septembra 2020 o legálnych možnostiach získania ochrany v EÚ: podporovanie presídľovania, prijímania osôb z humanitárnych dôvodov a iných doplnkových možností 
	PRÍLOHA Presídlenie: prísľuby na rok 2020 


