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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Talianska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2019
(2019/C 301/12)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,
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odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Taliansko urcila za jeden z ¢lenskych 3titov, vo vzfahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
rucanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu z roku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odportéani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Taliansko by ako ¢lensky 3tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odporticani 1 az 5. K plneniu prvého odporicania pre eurozénu, pokial
ide o odolné trhy s vyrobkami a kvalitu instittcii, prispeji najmd opatrenia v oblasti verejnej spravy, stdnictva
a hospodarskej stitaze; k plneniu druhého odportcania pre eurozénu, pokial ide o podporu investicii a obnovenie
rezerv, prispeje to, ked sa hospoddrska politika tykajiica sa investicii zameria na ur¢ené oblasti a ked sa neoca-
kavané zisky pouZiji na zniZenie verejného dlhu; k plneniu treticho odporticania pre eurozénu, pokial ide o fun-
govanie trhu price, prispejii opatrenia zamerané na zlepSenie zamestnatelnosti a presun danového zatazenia
z vyrobnych faktorov a k plneniu $tvrtého odporticania pre eurozénu, pokial ide o zniZzovanie objemu nespléca-
nych Gverov, prispeji opatrenia zamerané na zlepsenie stivah bank.

(3)  Sprava o Taliansku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Taliansko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (*), nésledné opatrenia v nad-
védznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchadzajuach rokoch a pokrok Talianska pri dosaho-
vani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Zahfiiala aj hibkové preskiimanie podla clanku 5 nariadenia
(EU) ¢. 1176/2011 ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februdra 2019. Na zdklade svojej analyzy Komisia
dospela k zaveru, Ze v Taliansku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Najmi vysoky verejny dlh
a dlhotrvajica slabd dynamika produktivity so sebou prindsaji rizikd s cezhrani¢nym vyznamom. Vzhladom na
velkost talianskeho hospodarstva a jeho cezhrani¢ny vyznam je obzvldst vyznamnd potreba prijat opatrenia na
zniZenie rizika nepriaznivych Gc¢inkov na talianske hospodarstvo a hospodarsku a menovi dniu.

(4)  Taliansko predlozilo 19. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. Obidva programy sa s cieflom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sicasne. Ndrodny program
reforiem Talianska na rok 2019 len ciastocne riesi Strukturdlne problémy, na ktoré sa poukazalo v odporicaniach
pre jednotlivé krajiny na rok 2018, pricom v iom ¢asto chybaji podrobnosti o tych niekolkych novych zéviz-
koch, ktoré zahfia, a o harmonograme ich vykondvania. Jeho reformnd stratégia viak vychddza z uz pripravenych
zdsadnych reforiem v roznych oblastiach a v porovnani s predchddzajiicimi ndrodnymi programami reforiem vyka-
zuje vyrazni kontinuitu.

(5)  Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporacani Rady, Komisia mozZe poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatren{ spéjajticich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Taliansko sa vsucasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability arastu adlhové pravidlo. Vo svojom
programe stability na rok 2019 vlada ocakava zvysenie celkového deficitu z 2,1 % hrubého domdceho produktu
(HDP) v roku 2018 na 2,4 % HDP v roku 2019 a ndsledne jeho postupné znizenie na 2,1 % v roku 2020 a 1,5 %
do roku 2022. V tychto progndzach sa pocita so zvySenim DPH (1,3 % HDP v roku 2020 a 1,5 % HDP od roku
2021) legislativne upravenym ako ,ochrannd dolozka“ na dosiahnutie rozpoctovych cielov po roku 2020. Na
zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel — ktory bol zmeneny z vyrovnanej
rozpoctovej pozicie v $trukturdlnom vyjadreni v roku 2019 na prebytok vo vyske 0,5 % HDP v strukturdlnom

(*) U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 48. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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vyjadreni od roku 2020 — neplanuje dosiahnut v ramci programového obdobia. V programe stability na rok 2019
sa predpokladd, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa po zvySeni vroku 2018 (na 132,2 % HDP z tirovne
131,4 % v roku 2017) zvysi v roku 2019 o 0,4 percentudlneho bodu HDP na 132,6 % a do roku 2022 klesne na
128,9 %. V tychto progndzach sa pocita s prijmami z privatizacie vo vyske 1 % HDP v roku 2019 a 0,3 % HDP
vroku 2020. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové progndzy, je realisticky.
V poslednych rokoch sa vSak zvySenia DPH legislativne upravené ako ,ochranné dolozky“ systematicky zrusili
bez primeranych alternativnych opatreni v oblasti financovania a ciele v oblasti privatizacie sa neplnili dostato¢ne.
Na zéklade nezmenenych politik sa v progndze Komisie z jari 2019 oc¢akdva v roku 2020 nizsi rast nomindlneho
HDP a vyssi deficit verejnej spravy, nez sa predpokladd v programe stability na rok 2019. Do prognézy Komisie
nie je zahrnuté zvySenie DPH legislativne upravené ako ,ochrannd dolozka“ v roku 2020.

(7)  KedZze Taliansko vroku 2018 nedodrzalo dlhové pravidlo, Komisia vydala 5.jina 2019 sprdvu vypracovand
v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy. Po postdeni vietkych relevantnych faktorov sa v sprave dospelo k zdveru,
ze dlhové kritérium vymedzené vzmluve av nariadeni Rady (ES) ¢. 1467/1997 by sa malo povazovat za
nesplnené a postup pri nadmernom deficite na zaklade dlhového kritéria je preto opodstatneny.

(8)  Vnadviznosti na poziadavku uvedend v revidovanom ndvrhu rozpoctového planu na rok 2019 sa v programe
stability na rok 2019 potvrdzuje, Ze rozpoctovy vplyv zritenia mosta Morandi v Janove a vynimocne nepriazni-
vych poveternostnych podmienok v roku 2018 bol zna¢ny, pricom rozsah a povaha tychto dodatoénych rozpoc-
tovych ndkladov s v lom néleZzite dolozené. V programe stability na rok 2019 sa konkrétne uvadza, Ze rozpocet
na rok 2019 zahffia mimoriadne vydavky vo vyske priblizne 0,2 % HDP v stvislosti s mimoriadnym programom
udrzby cestnej siete a preventivnym pldnom na obmedzenie hydrogeologickych rizik. Vzhladom na priame prepo-
jenie so zriitenim mosta Morandi v Janove a s nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami v roku 2018 by sa pri
uplatiovani ,dolozky o nezvycajnej udalosti mohlo zvazit osobitné zaobchddzanie s vydavkami na mimoriadnu
udrzbu ciest a prevenciu hydrogeologickych rizik. Podla Komisie predstavovali v roku 2019 opravnené dodatocné
vydavky stvisiace s tymito opatreniami 0,18 % HDP. Ustanovenia ¢ldnku 5 ods. 1 a ¢ldnku 6 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1466/97 umoziuja zohladnit tieto dodatocné vydavky, kedZze zritenie mosta Morandi v Janove a mimoriadne
nepriaznivé poveternostné podmienky sa povazuji za nezvycajné udalosti, ich vplyv na verejné financie Talianska
je znaény a umoZnenim docasnej odchylky od postupu tiprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu by
nebola ohrozend udrzatelnost. Na jar 2020 sa vykond kone¢né postdenie vratane postdenia opravnenych sim na
zaklade zistenych ddajov za rok 2019 poskytnutych talianskymi organmi.

(9)  Rada 13.jala 2018 odporucila Taliansku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primdrnych verejnych
vydavkov (7) v roku 2019 neprekroci 0,1 %, ¢o zodpovedd rocnej Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP. Na
zdklade prognézy Komisie zjari 2019 sa predpokladd, Ze existuje riziko znacnej odchylky od odportcaného
postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu vroku 2019. Tento zdver by sa nezmenil, ani
keby sa od poziadavky preventivnej Casti Paktu stability a rastu v roku 2019 odpocital rozpoctovy vplyv mimo-
riadneho programu Gdrzby cestnej siete nadvizujiiceho na zritenie mosta Morandi v Janove a preventivneho planu
na obmedzenie hydrogeologickych rizik nadvizujiceho na mimoriadne nepriaznivé poveternostné podmienky.

() Cisté primarne verejné vydavky pozostdvaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vidavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrené opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov sd
vzdjomne zapocitané.
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(10)  Vzhladom na pomer dlhu verejnej spravy k HDP Talianska nad droviiou 60 % HDP a predpokladant produként
medzeru vo vyske —0,1 % by cisté primarne verejné vydavky v roku 2020 mali klesnit 0 0,1 % v nomindlnom
vyjadreni, ¢o na zdklade matice poziadaviek v rdmci Paktu stability a rastu zodpovedd 3trukturdlnej tprave vo vyske
0,6 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenenych politik vyplyva, Ze v roku 2020 existuje
riziko znacnej odchylky od uvedenej poZziadavky. Prima facie sa predpokladd, ze Taliansko v rokoch 2019 a 2020
nedodrzi dlhové pravidlo. V désledku vysokej miery zadlZenosti Talianska na drovni priblizne 132 % HDP sa
navyse rozsiahle zdroje vy¢lenuji na pokrytie nakladov na dlhovi sluzbu, a to na dkor poloziek, ktoré vyraznejsie
podporujii rast, vratane vzdeldvania, inovacii a infratrukttiry. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze od roku 2019 by sa
mali prijat potrebné opatrenia, aby sa dosiahol stilad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je dolezité, aby sa
vetky neocakdvané zisky pouzili na dalSie zniZovanie miery zadlZenosti verejnej spravy.

(11)  Danovy systém Talianska sa aj nadalej vyrazne opiera o vyrobné faktory, ¢o md nepriaznivy G¢inok na hospo-
darsky rast. Vysoké danové zataZenie prace a kapitdlu odrddza od zamestndvania a investicii. V rozpocte na rok
2019 sa znizilo zdanenie samostatne zdrobkovo ¢innych 0sob a malych podnikov. Zdroven sa v iom vsak docasne
zvysilo dafové zataZenie firiem na agregovanej drovni, a to najmd v pripade financnych instittcii. Zaklady dane
menej $kodlivé pre rast, napriklad z nehnutelnosti a spotreby, sa vyuZivajii nedostatocne, v dosledku ¢oho zostdva
priestor na presun danového zafaZenia z prce a kapitdlu rozpoc¢tovo neutrdlnym spdsobom. V roku 2015 doslo
k zrueniu periodickej dane z nehnutelnosti v pripade prvej nehnutelnosti urcenej na byvanie, a to aj v pripade
majetnejsich domdcnosti. Okrem toho sti hodnoty pozemkov a nehnutelnosti (alebo ,katastrdlne“ hodnoty), ktoré
sluzia ako zdklad na vypocet dane z nehnutelnosti, do velkej miery neaktudlne a stéle sa neuskutocnila reforma na
ich zostladenie so sticasnymi trhovymi hodnotami. Pocet a objem danovych vydavkov, najma v pripade znizenych
sadzieb dane z pridanej hodnoty, je vysoky aich zjednodusenie sa v poslednych rokoch systematicky odkladalo.
Takisto existuje priestor na zniZenie zataZenia podnikov a domdcnosti plniacich si danové povinnosti zjednodu-
$enim danového poriadku a zvySenim vseobecnej tirovne danovej dlsc1p11r1y PredovSetkym plati, Ze medzera vo
vybere DPH (rozdiel medzi teoretickymi a skuto¢ne vybranymi pr1Jmam1 z DPH) patri medzi najvyssie v Unii.
Jednym z dovodov je vysokd miera dafiovych tnikov, ktord stvisi najmi s nevystavovanim ucteniek a faktdr.
Pozitivnym krokom pri odstrafiovani tejto medzery je povinné elektronické zasielanie potvrdeni o zaplateni pri
vetkych obchodnych transakcidch s kone¢nymi spotrebitelmi. V poslednych rokoch sa vsak zvysili zdkonné limity
na platby vhotovosti, ¢o by mohlo odrddzat od vyuzivania elektronickych platieb. Ak by sa namiesto toho
podporilo vyuzivanie elektronickych platieb, mohla by sa zvysit motivicia na vyddvanie ucteniek a faktdr, ¢im
by sa zlepsila dafiové disciplina.

(12)  Vydavky Talianska na dochodky, ktoré boli vroku 2017 priblizne na trovni 15 % HDP, patria medzi najvyssie
v Unii a ocakdva sa, Ze v strednodobom horizonte sa v dosledku zhorsenia indexu ekonomlckeJ zavislosti popro-
duktivnej zlozky zvysia. Rozpocet na rok 2019 a zdkonny dekrét, ktorym sa v janudri 2019 zaviedol novy systém
pred¢asného odchodu do dochodku, ustupuji od prvkov minulych dochodkovych reforiem, ¢im zhorsuji udrza-
telnost verejnych financii v strednodobom horizonte. Tieto nové ustanovenia budt v strednodobom horizonte
dalej zvySovat vydavky na dochodky. V rokoch 2019 az 2021 umozni novy systém predcasného odchodu do
dochodku (dalej len ,kvéta 100%), aby [udia odisli do dochodku vo veku 62 rokov, ak platili prispevky pocas 38
rokov. Okrem toho sa rozsiril rozsah posobnosti existujiicich ustanoveni tykajicich sa predcasného odchodu do
dochodku, a to aj pozastavemm indexdcie pozadovaného miniméalneho prispevku na zéklade strednej dlzky Zivota,
ktord bola zavedend v rdmci minulych déchodkovych reforiem, do roku 2026. Na tieto ustanovenia sa v rozpocte
na rok 2019 vyclenili finanéné prostriedky v hodnote 0,2 % HDP vroku 2019 a 0,5 % HDP vrokoch 2020
a 2021, pricom sa viak v nasledujicich rokoch olakdvajii aj dodato¢né ndklady. Vysoké verejné vydavky na
dochodky obmedzuji iné socidlne vydavkové polozky a vydavkové polozky podporujice rast, ako napriklad
vzdeldvanie a investicie, aobmedzujﬁ rezervy na znizenie celkového vysokého dafiového zatazenia a vysokého
verejného dlhu. Okrem toho by rozirenie moznosti predéasného odchodu do déchodku v situdcii, ked Taliansko
u7 zaostdva za priemerom Unie, pokial ide o zamestnanost starsich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov), mohlo
negativne ovplyvnit ponuku pracovnej sily, ¢im by sa brzdil potencidlny rast azhorsila by sa udrzatelnost
verejného dlhu. V zdujme obmedzenia zvySovania vydavkov na dochodky by sa mali v plnej miere realizovat
dochodkové reformy zamerané na obmedzenie implicitnych zdvizkov vyplyvajiicich zo starnutia obyvatelstva,
ktoré uz boli prijaté. Okrem toho by sa tGspory mohli dosiahnut intervenciou v oblasti vysokych dochodkovych
narokov, ktoré nezodpovedaji prispevkom, pricom by sa mali dodrziavat zdsady spravodlivosti a imernosti.
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(13)  Napriek spomaleniu hospodarskeho rastu zamestnanost v roku 2018 nadalej rastla, aj ked pomal$im tempom nez
v predchddzajicom roku. Poéet zamestnanych osob dosiahol na konci roka 23,2 miliéna, ¢im prekonal droven
spred krizy. Miera zamestnanosti (0sob vo veku 20 — 64 rokov) v minulom roku vzréstla na 63 %, stile je viak
hlboko pod priemerom Unie (73,2 %). Okrem toho existuji zna¢né regiondlne rozdiely atrh price zostiva
segmentovany, pricom podiel do¢asnych pracovnych zmliv sa v roku 2018 este viac zvysil. Miera nezamestnanosti
klesla na 10,6 %. Dlhodobd nezamestnanost a nezamestnanost mladych ludi je nadalej vysokd, o md negativny
vplyv na potencidlny rast a socidlnu stidrznost. Neaktivita sa vyskytuje najcastejsie u Zien, oséb s nizkou kvalifi-
kdciou a mladych ludi. Navyse, podiel mladych Tudf (vo veku 15 — 24 rokov), ktorf nie si zamestnani ani nie st
v procese vzdeldvania alebo odbornej prlpravy, dosiahol v roku 2018 troveit 19,2 % a je najvyssi v Unii. Rozsirena
je aj nedobrovolnd préca na &astoény dvizok, ¢o poukazuje na pretrvdvajlcu stagnéciu trhu prace.

(14)  Prijmovd nerovnost ariziko chudoby s vysoké avyznacuji sa velkymi regiondlnymi aﬁzemnymi rozdielmi.
V roku 2017 bolo riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia vystavenych 28,9 % obyvatelov ¢o je nad droviiou
spred krizy a vysoko nad priemerom Unie za rok 2017 (22,4 %). Obzvlast zasiahnuté si deti, najma tie s migrant-
skym povodom. Chudoba zamestnanych je vysoka a stdle rastie, najmd medzi docasnymi pracovnikmi a [udmi
s mlgrantskym povodom. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré predstavuji 20,8 % pracovnej sily (v porov-
nani s priemerom Unie na Grovni 13,7 %), st vo vSeobecnosti menej chranené pred socidlnymi rizikami nez
zamestnané osoby. Problémom je aj pristup k cenovo dostupnemu a primeranému byvaniu. Poskytovanie socidl-
nych sluzieb je nadalej nedostatocne rozvinuté a roztriestené. Vplyv socidlnych transferov na znizovanie chudoby
a prijmovej nerovnosti je jednym z najnizsich v Unii. Program boja proti chudobe zavedeny vroku 2018 bol
nahradeny novym rozsiahlym systémom (prijem pre obcanov), ktory sa riadi pristupom aktivneho zaclefiovania
za urcitych podmienok. Zna¢né administrativne zatazenie sluzieb zamestnanosti a socidlnych sluzieb predstavuje
vyzvu pre realizdciu reformy. Jej skutoény vplyv bude zévisiet od toho, aké G¢inné budd politiky pri podnecovani
ludi k ndstupu do prace alebo odbornej pripravy, od miery poskytovania personalizovanych socidlnych sluzieb
a od kontrol. Vplyv na znizovanie chudoby a socidlneho vylicenia bude zévisiet najmi od skutoénej schopnosti
zabezpecit dosah na tych, ktori to najviac potrebuji. Vysledky systému zdravotnej starostlivosti si aj napriek
vydavkom pod priemerom Unie celkovo dobré. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti sa viak VJednothvych
regiénoch znacéne 1i§i, o md vplyv na pristup, rovnost a efektivnost, a mohlo by sa zlepsit lepsou spriavou
a monitorovanim zabezpeCovania Standardnej drovne sluzieb. Pri poskytovani podpory Iudom so zdravotnym
postihnutim a inym znevyhodnenym skupindm zohrdva klGc¢ovii dlohu vyssia miera domdcej a komunitnej staro-
stlivosti.

(15)  Nedeklarovand praca je v Taliansku rozsirend, a to najma v juznych regiénoch. Podla odhadov nérodného $tatis-
tického tiradu predstavovalo nepozorované hospodarstvo v roku 2016 priblizne 210 milidard EUR (12,4 % HDP).
Priblizne 37,2 % tejto sumy mozno pripisat nedeklarovanej praci. Tyka sa to najmi zranite[nych skupin, ako st
migranti, Zeny a maloleté osoby. Novd agentira inSpektordtu prace, ktord funguje od roku 2017, venovala
osobitnii pozornost fenoménu ,caporalato” v odvetvi polnohospodarstva, ktory sa vyznacuje vysokym vyskytom
nezrovnalosti a rizikom pracovného vykoristovania, a to najméd v pripade nereguldrnych migrantov. Na boj proti
nedeklarovanej praci a pracovnému vykoristovaniu aich prevenciu a zabezpecenie spravodlivych a bezpecnych
pracovnych podmienok je potrebné dokladné monitorovanie neddvno prijatych opatreni, ako aj dalsie kroky.
Napokon, je dolezité zabezpecit, aby sa zavedenim prijmu na zdklade obcianstva maximalizovali stimuly pre
riadne zamestnanie a premenu nedeklarovanej price na riadne zamestnanie, ato prostrednictvom dokladného
monitorovania, ako aj pozitivnych stimulov.

(16)  Pre vykonavanie reformy tykajiicej sa nového systému prijmu pre ob¢anov md rozhodujici vyznam zlep3enie
verejnych sluzieb zamestnanosti zabezpecenim vicsicho mnozstva zdrojov a kvalitnejsich sluzieb. V tomto
kontexte nového systému prijmu pre ob&anov pre osoby s nizkymi prijmami a nezamestnané osoby st G¢inné
aktivne politiky trhu prace doleZitym ndstrojom na zniZovanie napitia na trhu prace a motivovanie ludi k hladaniu
préce. V tejto suvislosti je velmi dolezité, aby mali sluzby zamestnanosti k dispozicii dostatoény pocet kvalifiko-
Vanych zamestnancov. Ucinnd pomoc pri hladani zamestnania zamerand na zlepsenie odbornej pripravy a zvy-
$ovania trovne zruénosti md rozhodujtci vyznam, pokial ide o zlepSovanie mobility pracovnej sily a poskytovanie
vhodnych zru¢nosti pracovnikom vzhladom na budiice problémy na trhu prdce a ¢oraz ndro¢nejsie a konkurenc-
nejsie pracovné prostredie. Neddvno boli prijaté urité opatrenia na zvysenie ti¢innosti aktivnych politik trhu préce,
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ako napriklad vymedzenie monitorovacich ukazovatelov a minimalnych noriem, prijatie stratégie pre dlhodobo
nezamestnanych a vytvorenie ndstroja na kvalitativne profilovanie. Celkovéd efektivnost verejnych sluzieb zames-
tnanosti aich schopnost ndjst fudom zamestnanie zostdva napriek tomu slabd, vykonnost sa v jednotlivych
regionoch vyrazne li§i a integracia so socidlnymi a vzdelavacimi politikami je obmedzend. Slabé je aj spolupraca
so zamestndvatelmi.

(17) Rozdiel v zamestnanosti muzov a zien v Taliansku stile patri k najvy$sim v Unii a miera zamestnanosti Zien je aj
napriek miernemu rastu vyrazne nizsia nez priemer Unie (53,1 % v porovnani so 67,4 % v roku 2018). Investicie
do sluzieb starostlivosti a do Gcasti Zien na trhu price, ako aj opatrenia na podporu rovnakych prilezitosti
a primeranych politik rovnovahy medzi pracovnym asukromnym Zivotom sd aj nadalej nedostatocné. Stale
viak chyba komplexna stratégia na podporu ticasti Zien na trhu préce. Napriek nepatrnému predfzeniu povinnej
otcovskej dovolenky zo Styroch na pat dni je systém rodi¢ovskej dovolenky stile nedostato¢ny. Tato skutocnost
spolu s nedostatoéne rozvinutymi sluzbami starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti zvycajne brdni Zenidm
s defmi alebo inymi rodinnymi prislusnikmi, ktori potrebuji starostlivost, v tom, aby pracovali. V roku 2017
vyuzivalo formdlne vzdeldvanie vranom detstve len 28,6 % deti mladsich ako tri roky, co je vyrazne pod
priemerom Unie. Pri investicidch do starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti by sa
mali zohladnit velké geografické rozdiely v dostupnosti sluzieb. Vysoké danovo-odvodové zatazenie druhych
zdrobkovo ¢innych os6b v domdcnosti navyse znizuje finanénti motivéciu Zien néjst si pracu. Vyssia miera Gcasti
zien na trhu prace, ako aj vy$Sia miera Gcasti na trhu price vSeobecne, by mohla podporit hospodarsky rast
zvy$enim ponuky pracovnej sily a zmiernit chudobu a socidlne a finanéné rizikd vyplyvajice zo starnutia obyva-
telstva.

(18)  Cielom povodne planovanej reformy rdmca kolektivneho vyjedndvania bolo lepsie zostladit mzdy a platy s hos-
podarskymi podmienkami na regiondlnej tirovni ana drovni firiem. Confindustria v marci 2018 podpisala
ramcovd dohodu s tromi hlavnymi talianskymi odborovymi zvizmi (Cgil, Cisl a Uil) s cielom rozsirit druhostup-
fiové vyjednavanie. Dohoda okrem toho zvysuje pravnu istotu stanovenim jasnejSich pravidiel zastdpenia socidl-
nych partnerov na rokovaniach a zavddza zlepSeny algoritmus na stanovovanie minimdlnych miezd. Zdruzenie
zamestnavatelov a tri hlavné odborové zvizy podpisali koncom roka 2018 prvi dohodu o vykondvani tykajicu sa
reprezentativnosti, zdravia a bezpecnosti pri préci.

(19)  Investicie do vzdeldvania a zru¢nosti st nevyhnutné na podporu inteligentného, inkluzivneho a udrzatelného rastu.
Trend stagnujicej produktivity v Taliansku je ovplyvnen)'f nedostatkami systému vzdeldvania a odbornej pripravy
a slabym dopytom po vysokokvalifikovanej pracovnej sile. Velkou vyzvou je zlepSenie kvahty systému vzdeldvania
a odbornej pripravy. Miera pred¢asného ukoncenia $kolskej dochddzky je 3 nadale] vyrazne nad priemerom Unie
(14,5 % v porovnani s 10,6 % v roku 2018) a existujii velké regiondlne a tizemné rozdiely vo vysledkoch vzdeld-
vania. Hoci podiel finan¢nych prostriedkov vyclenenych na zdkladné a stredoskolské vzdeldvanie vo vSeobecnosti
Zodpoveda priemeru Unie, k zlepseniu vysledkov vzdeldvania by mohlo prispiet dalsie asilie zamerané na prild-
kanie, tspe$ny nabor a motivaciu ucite[ov. Systém ndboru sa netimerne viac zakladd na vedomostiach nez na
zru¢nostiach, pricom zlozka odbornej pripravy je obmedzend. Okrem toho sti mzdy talianskych ucitelov v porov-
nani s medzindrodnymi normami a v pomere ku mzddm pracovnikov s tercidrnym vzdelanim aj nadalej nizke.
Zvysovanie miezd je pomalsie nez v pripade ucitelov z inych krajin a kariérne vyhliadky st vzhladom na jedind
kariérnu drdhu obmedzenejsie. Povysenia sa navyse udeluji vyluéne na zdklade odslizenych rokov a nie podla
zdsluh. Vysledkom je velmi nizka atraktivnost ucitelského povolania pre vysokokvalifikované osoby a demotivécia
pedagogickych zamestnancov, ¢o ma zase negativny vplyv na vysledky vzdeldvania Ziakov. U¢niovskd priprava sa
v poslednych rokoch rozméhala, prijaté opatrenia viak jej napredovanie utlmili.
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Vysledky talianskych ziakov a dospelych osob v oblasti klticovych kompetencii a zdkladnych zru¢nosti patria
k najhorsim v Unii. U¢ast dospelych na vzdeldvani je v situdcii, ked rozdiely v zamestnanosti medzi vysokokvali-
fikovanymi a nizkokvalifikovanymi osobami patria k najvy3sim v Unii, velmi obmedzend a stdle klesd. ZvySovanie
drovne zruénosti je potrebné najmi v oblasti digitdlnych zruénosti. V rozvoji digitdlnych zru¢nosti a infrastruktiry
sa zatial dosiahol obmedzen)’f pokrok Investicie do ludského kapitdlu st predpokladom pre posilnenie verejnych
a sutkromnych investicif, pricom st¢asnym opatreniam na podporu digitdlnych zru¢nosti a vzdeldvania dospelych
chyba komplexny pr1stup Zékladnd a pokrocild droven digitdlnych zrucnosti si pod priemerom Unie — zékladné
digitilne zrucnosti ma len 44 % osob vo veku 16 az 74 rokov (57 % v Unii).

(20)  Nedostato¢né investicie do zru¢nosti spomaluji prechod Talianska na znalostnii ekonomiku, brzdia rast produk-
tivity a obmedzuji potencidl zlepsit necenovii konkurencieschopnost a rast HDP. Nedostatkami vo vzdeldvani
mozno vysvetlit aj niZ$iu produktivitu talianskych mikropodnikov a malych podnikov v porovnani s podobnymi
krajinami. Tercidrne vzdeldvanie trpi nedostatkom financii a ¢eli nedostatku zamestnancov arozsah odborne
zameraného vysSicho vzdeldvania je aj napriek vysokej miere zamestnatelnosti obmedzeny. Podiel absolventov
vysokych kol zostdva nizky (27,9 % obyvatelov vo veku 30 az 34 rokov vroku 2018) aje spojeny s pomerne
nizkou dostupnostou absolventov tercidrneho vzdeldvania najmd vo vedeckych a technickych odboroch. Cielené
investicie do zru¢nosti sti predpokladom pre zvySenie verejnych aj stikromnych investicii, a to najmd do nehmot-
ného majetku. Treba podporit Stadium v odboroch, ktoré si relevantné pre odvetvia intenzivne vyuZivajice
znalosti, a posilnit $pecifické zru¢nosti, ako st digitdlne a finan¢né zru¢nosti.

(21)  Prijimanie stratégil na zvySenie produktivity, ako je inovdcia vyrobku a procesu alebo organizacnd inovdcia, zo
strany malych firiem je aj nadalej obmedzené, a to najmé v juznom Taliansku. Investicie do nehmotného majetku
st od zadiatku tohto storocia vyrazne pod priemerom Unie. Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj dosahu)u
takmer poloviénii droven priemeru eurozény. Verejnd podpora v oblasti vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj
zostdva nizka, hoci vdaka vyznamnejsej tlohe danovych stimulov sa zlepsuje. Verejné vydavky na vyskum a vyvoj
st takisto pod priemerom eurozény. Nizka miera inovacie by mohla spomalit aj prechod na ekologické hospodar-
stvo. Na zlepSenie vysledkov Talianska v oblasti inovécii sii potrebné dalsie investicie do nehmotného majetku
avicsi doraz na transfer technolégii s prihliadnutim na regiondlne nedostatky a velkost firiem. Na podporu
inova¢nych technoldgii bolo neddvno ohldsenych niekolko opatreni v rozpocte. Verejni podporu v oblasti
vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj mozno zlepsit prostrednictvom vyvazenej kombindcie priamych a nepria-
mych opatreni a hibkového postidenia existujiicich docasnych danovych stimulov s cielom zabezpecit, aby sa tie
najefektivnejsie zmenili na trvalé. Opatrenia na podporu znalosti (ako st technologické klastre) a spolupraca medzi
firmami poméhaji najmd mensim firmdm pri rieSeni tychto tazkosti a zvySovani ich nizkej produktivity.

(22) Investicie si potrebné na zvysenie kvality a udrzatelnosti infrastruktdry v krajine. V sektore dopravy Taliansko
nesplnilo ciele svojej stratégie pre investicie do infrastruktiry (Connettere ITtalia). Pri realizdcii planovanych investicii
do Zelezni¢nej, cestnej a udrzatelnej mestskej mobility sa dosiahol velmi obmedzeny pokrok. Dévodom sti admini-
strativne prietahy, neefektivnost vydavkov, nedokoncend implementdcia kddexu tykajiceho sa verejného obstara-
vania a koncesif a sidne spory. Z hodnotiacej tabulky Unie v oblasti dopravy Vyplyva ze kvalita talianskej infra-
struktiry je pod priemerom Unie. Stav komunikacif je jasnym zdrojom obdv, ¢o sa preukdzalo pri zriteni mosta
Morandi v Janove. Vlada urcila za prioritu ddrzbu a bezpe¢nost, priom jej plinom je monitorovat stav tdrzby
celej infrastruktiry a vytvorenie novej agentlry zodpovednej za bezpecnost Zeleznicnej a cestnej infrastruktry.
V tejto suvislosti sa Taliansku v rdmci fiskdlnych pravidiel Unii povolilo pouzit v roku 2019 sumu vo vyske 1
miliardy EUR na investiény plan s cielom zaistit bezpe¢nost cestnej infrastruktiry podobnej mostu Morandi.
Investiciami do udrzatelnej dopravy a infrastruktdry sa dajd riesit aj environmentdlne problémy. Na dosiahnutie
ambiciéznych cielov Unie v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 st potrebné trvalé ekologické investicie.
Integrovany ndrodny pldn v oblasti energetiky a klimy je kli¢ovym zdrojom usmerneni na stanovenie investi¢nych
potrieb v oblasti dekarbonizicie a energetiky. Investicie st potrebné na zlepSenie energetickej infrastruktary, ¢o by
prispelo k odolnejsiemu, Cistejsiemu, bezpecnejsiemu a flexibilnejSiemu energetickému systému, pricom by sa
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zarovenn podporila integricia trhov aznizili by sa cenové rozdiely. Talianska elektriza¢nd sustava este nie je
dostato¢ne vybavena na to, aby zvlddla zvySené cezhraniéné vymeny a rozsah variabilnych obnovitelnych zdrojov
energie, s ktor)’fm sa pocita do roku 2030. Na zniZenie nidzovych vydavkov, a to aj v oblasti infrastruktary, st
potrebné investicie do prevencie hydrogeologickych a seizmickych riztk. Na rok 2019 sa Taliansku v sdvislosti
s fiskdlnymi pravidlami Unie povolilo p0u21t sumu vo vyske 2,1 miliardy EUR na zabezpecenie prevencie vyznam-
nych hydrogeologickych rizik. Napokon, G¢inné investicie do oblasti odpadového hospodarstva a vodnej infra-
Struktdry vjuznom Taliansku st nedostato¢né, pricom pretrvavajii rizikd spojené s nedostatkom a suchom.
Prekdzkou pre investicie je aj nadalej rozdrobenost sektora spolu so slabym tiverovym profilom mensich previdz-
kovatelov. Investicie, ato aj v oblasti reakcie na zmenu klimy, environmentalnej udrzatelnosti, predchddzania
rizikdm a prepojenosti vidieka, by prispeli aj k odstraneniu regiondlnych rozdielov. Vo vidieckych oblastiach je
takisto menej rozvinutd Sirokopdsmovd siet. Pokial ide o ultrarychle s1r0kopasmove pokrytie (100 Mbps a viac),
Taliansko stédle zaostdva (iba 24 % v porovnani s priemerom Unie na drovni 60 %) a je takmer na konci rebricka
(na 27. mieste), pricom ]eho miera rastu je stdle velmi nizka. Vysledky v oblasti ultrarychleho Sirokopdsmového
pokrytia, ako aj jeho vyuZivania st vyrazne pod priemerom Unie.

(23) Nedostato¢nd kapacita verejného sektora na spravu financovania, a to najmi na miestnej Grovni, predstavuje
vzhladom na komplikované postupy, prekryvanie sa zodpovednosti a zIé riadenie zamestnanosti vo verejnom
sektore prekdzku pre investicie vo vSetkych sektoroch. Nedostatocné zrucnosti zamestnancov verejného sektora
ma]u za ndsledok obmedzent kapacitu, pokial ide o hodnotenie, vyber a riadenie mvestlcnych projektov. Tym sa
zdroven stazuje vyuZivanie finanénych prostriedkov Unie, vktorom Taliansko v porovnani s priemerom Unie
zaostava. Nizsia kvalita riadenia vjuznom Taliansku Vyrazne obmedzuje vydavky a kapacitu v oblasti tvorby
politik. Zlepsenie administrativnej kapacity je predpokladom dcinnej realizdcie verejnych investicii a vyuzivania
financnych prostriedkov Unie s pozitivnymi téinkami presahovania na stkromné investicie a rast HDP. Takéto
zlepSenia by mohli zvysit vplyv investicii do Sirokopdsmového pripojenia, dopravy, riadenia vodnych zdrojov
a obehového hospodarstva, a to najmd v juznom Taliansku. Poslednd uvedend oblast zaostdva, najmd pokial ide
o nehmotné investicie. ZlepSenie administrativnej kapacity tstrednych a miestnych orgdnov by malo pozitivny
vplyv na pldnovanie, vyhodnocovanie a monitorovanie investinych projektov, ako aj na identifikdciu a riesenie
moznych nedostatkov.

(24)  ZvySenie efektivnosti talianskej verejnej spravy ajej tstretovosti voci podnikaniu by malo pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, investicie a schopnost firiem vyuzivat prilezitosti v oblasti inovdcii. V roku 2015 bol
prijaty komplexny vykondvaci pravny predpis na reformu verejnej spravy. Reforma sa zameriavala na vacsinu
zdrojov neefektivnosti, ako st dlzka a zloZitost postupov, nedostato¢nd transparentnost, neti¢inné riadenie zames-
tnanosti vo verejnom sektore, neefektivne riadenie podnikov vo verejnom vlastnictve a nizka digitalizacia. Reforma
sa z velkej Casti zrealizovala do konca roka 2017 ajej presadzovanie prebieha, pricom ju podporuje novy zdkon
,Concretezza“. Vykondvanie digitdlnych verejnych sluzieb v kldcovych oblastiach, ako st online platobné systémy,
ktoré by pomohli zniZit zloZzitost a zvysit transparentnost, sa vSak v dosledku nekonzistentného pldnovania,
obmedzenych finanénych zdrojov a nedostatocnej koordindcie oneskorilo. Proces eSte viac spomaluji vysoky
priemerny vek aslabé priemerné digitdlne zrucnosti zamestnancov verejného sektora. Ked sa vSak spoja jasné
ciele s ti¢cinnym presadzovanim, vysledky st viditelné, ako napriklad v pripade rychleho rozvoja elektronického
trthu pre orgdny verejnej spravy a elektronickej fakturdcie. V stvislosti s reformou verejnej spravy z roku 2015 sa
uvazovalo aj o novom rdmci s ciefom zreformovat riadenie miestnych verejnych sluzieb. Taliansky dstavny sad
viak v novembri 2016 vyhldsil postup pouzity pri prijimani niekolkych legislativnych dekrétov vratane dekrétu
tykajiiceho sa miestnych verejnych sluzieb za protitistavny. Preto je potrebnd nové legislativna iniciativa na
podporu efektivnosti a kvality miestnych verejnych sluzieb, ato aj uprednostiiovanim konkurencieschopnych
ponuk pred internymi rieSeniami alebo priamymi grantmi.
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(25)  V aktualizdcii k hospodarskemu a finanénému dokumentu na rok 2018 (dalej len ,NADEF 2018*) boli za rozhodu-
juce faktory pre obnovenie Gi¢innych investi¢nych vydavkov v Taliansku oznacené priprava projektu a zlepSenie
kvality projektového cyklu. V rovnakom dokumente sa ozndmilo zriadenie osobitného grantového fondu na
pripravu a preskiimanie projektov v pripade klicovych projektov v oblasti infrastruktiry. Pocitalo sa s dalsim
grantovym fondom na pripravu mensich projektov vykondvanych miestnymi orgdnmi. Zatial' v§ak neboli vydané
vykonavacie dekréty k obom fondom a rozpoctové prostriedky pridelené tymto fondom moézu byt nizsie, nez sa
povodne uvddzalo v DEF 2018. V zdkone o rozpocte na rok 2019 sa uvddza zriadenie ,Centrale per la progettazione®,
tento orgdn vak este nie je funkény a jeho zriadenie si vyzaduje dlhodobejsie usilie. Pokial ide o funkénost, nie je
jasné, ako bude Centrale per la progettazione spolupracovat s obcami a inymi miestnymi orgdnmi.

(26)  Zlepsenim podnikatelského prostredia by sa ulah¢ilo podnikanie a lepsie rimcové podmienky hospodarskej sttaze
by podporili efektivnejsie pridelovanie zdrojov a zvySovanie produktivity. Roény zdkon o hospodarskej sitazi
z roku 2015 prijaty vauguste 2017 treba riadne vykondvat. V urcitych sektoroch, ako st sluzby pre podniky
a maloobchod, viak pretrvavaji vyrazné prekdzky braniace hospoddrskej sttazi. ZlepSenim kvality regula¢ného
rdmca by sa zabezpedili rovnaké podmienky pre inovacné platformy a tradi¢nych prevadzkovatelov, ¢im by sa
naplno vyuzil potencidl kolaborativneho hospodarstva a spravodlivej$ej hospodarskej stitaze vo vietkych sektoroch.
Na kvalitu sluzieb by pozitivne vplyvalo zvysenie konkurencie v postupoch udelovania verejnych zdkaziek na
poskytnutie sluzieb a povoleni zaistujticich pristup k verejnym statkom. Nedostato¢nd regula¢nd stabilita v systéme
verejného obstardvania by mohla ohrozit niektoré klticové vyhody predchddzajicich reforiem a prispiet k oddia-
leniu investicii. Dohlad nad trhom s vyrobkami je rozdeleny medzi rozli¢né organizicie, pricom dochddza k zna¢-
nému prekryvaniu a chybajd systémy efektivnej koordindcie. Tym sa znizuje G¢innost kontrol pri predchddzani
nespravodlivej hospodarskej stifazi zo strany podnikov, ktoré nedodrziavaju predpisy.

(27)  Nizka efektivnost talianskeho obcianskopravneho sudnictva je aj nadalej zdrojom obdv. Vroku 2017 trvalo
vyrieSenie obcianskopravnych a obchodnopravnych stidnych sporov v Taliansku na vsetkych stupnioch najdlhsie
v Unii. Zatial ¢o dizka konanf na prvom stupni v porovnani s rokom 2016 vzrastla, minulé reformy za¢inaji mat
pozitivny vplyv na dizku stdnych konani na vyssich stupiioch. Stdle vsak existuje priestor na obmedzenie
zneuZivania stidnych konani a zabezpelenie efektivnejsicho fungovania stidov. Na Najvys$om kasaénom side
mé velky pocet novych pripadov v spojeni s niZ§ou mierou vyrieSenia pripadov v jeho sekcii pre danové spory
negativny vplyv na efektivnost sidu a vyvoldva obavy v stvislosti so systémom danovej spravodlivosti na stidoch
prvého a druhého stupnia. Celkovo by primerané presadzovanie jednoduchsich procesnych pravidiel mohlo pomoct
podstatne urychlit obcianskoprdvne stdne konania. V tejto stvislosti bola ohldsend reforma na zjednodusenie
obé&ianskoprdvneho konania, zatial viak nebola predlozend Parlamentu. Dalsimi vyzvami sa stile obmedzené
a nejednotné vyuzivanie filtra na postidenie nepripustnosti odvolani na druhom stupni, velké mnozstvo volnych
pracovnych miest pre administrativnych pracovnikov a pretrvdvajice rozdiely medzi sidmi, pokial ide o Gi¢innost
spravy pripadov.

(28)  Taliansko neddvno dosiahlo urcity pokrok pri zlepsovani svojho protikorupéného rdmca, ato aj vdaka lepsej
ochrane oznamovatelov, silnejsej tlohe ndrodného protikorupéného tradu pri vykondvani tohto rdmca a novému
protikorupénému zdkonu z janudra 2019. Cielom uvedeného zdkona je posilnit odhalovanie a potlacanie korupcie
prostrednictvom prisnejsich sankcii, lepsich vySetrovacich technik a rezimu zhovievavosti pre tych, ktori korupciu
ozndmia. Zdkonom sa takisto rusi preml¢acia lehota po odstdeni siidom prvého stupna, ¢o vsak plati az od roku
2020. Ide o dlho ocakdvany pozitivny krok v stlade s medzindrodnymi normami. Potldcanie korupcie je vsak
v Taliansku nadalej nedcinné, ato najmd preto, Ze trestné konania st neprimerane dlhé, pricom absentuje
velmi potrebnd reforma stidneho konania vritane systému odvolani s cielom zabranif zneuZivaniu konani.
Okrem toho pretrvavaju nedostatky v ramci trestného stihania pri konkrétnych trestnych ¢inoch, ako je sprenevera
verejnych finanénych zdrojov.
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(29)  Talianske banky aj napriek obnovenému tlaku trhu nadalej dosahujii zna¢ny pokrok pri ozdravovani svojich savah.
V dosledku vysokej miery ich expozicie vodi $titnym dlhopisom mala volatilita trhu nepriaznivy vplyv na ich
kapitdlové pozicie, vytvorila tlak na ndklady na financovanie astazila im pristup k nezabezpecenému
velkoobchodnému (wholesale) financovaniu. V zdujme dalSicho zaistenia finan¢nej stability a posilnenia expanzie
tverov do ekonomiky je aj nadalej potrebné, aby sa pokracovalo v zniZovani objemu nesplicanych tGverov
a iverov s nizkou pravdepodobnostou splatenia pochddzajicich z minulosti, a to najmi v pripade malych bank
a bank druhej trovne. Zabezpe¢enim napredovania bank, najmé tych mensich, pri plneni regulaénych poziadaviek
na financovanie by sa posilnila aj odolnost systému voci vonkajsim otrasom. Dolezité je aj rieSenie $trukturdlne
nizkej ziskovosti bank zvySenim efektivnosti a optimaliziciou obchodného modelu. Véasné vykonavanie vyhldsok
tykajtcich sa reformy v oblasti platobnej neschopnosti by prispelo k zrychleniu este stdle pomalych postupov
zabavovania aktiv a vymahania kolaterdlu a este viac by posilnilo odolnost bankového sektora. Akdkolvek nahrada,
ktort $tdt poskytuje akciondrom a retailovym drzitelom podriadeného dlhu bank, ktoré boli v minulosti pred-
metom postupov administrativnej likviddcie, by mala byt zamerand vyhradne na rieSenie socidlnych dosledkov
nekalého predaja, ku ktorému doslo v minulosti. Sprdva bankového systému by sa mala eSte viac zlepsit
urychlenym dokoncenim reformy velkych druzstevnych bdnk zroku 2015 po zaisteni pravnej zrozumitelnosti.

(30)  Hlavnym zdrojom podnikového financovania sti aj nadalej bankové tvery. Mensie a inovacné firmy maja vsak aj
nadalej tazkosti s pristupom k Gverom, ato najmid vjuznom Taliansku. Kapitdlovy trh je v porovnani s inymi
¢lenskymi $tdtmi nedostato¢ne rozvinuty, a to aj v dosledku faktorov obmedzujticich dopyt, ako st nizka troven
financného vzdeldvania, strach zo straty kontroly nad podnikom a zafazujiice administrativne poziadavky.
V poslednych rokoch boli zavedené viaceré opatrenia na zlepsenie pristupu k financidm, ktoré sa vacsinou zame-
riavali na kandl bankovych tiverov, hoci mensim a inovaénym firmdm pomohli ziskat pristup k financidm aj trhové
opatrenia, ako st minidlhopisy, alternativny investiény trh, rizikovy kapitdl a priama verejnd podpora. Zrugenim
odpocitatelnej polozky pre vlastné imanie podnikov v rozpocte na rok 2019 sa mozZe zniZit motivacia firiem na
vyuzivanie kapitdlového financovania. Ucinné posilnenie nebankového pristupu k financovaniu si vyzaduje
zohladnenie potrieb mensich a inovaénych firiem, ako aj schopnost investorov vyhodnocovat investicné projekty.
Vdaka diverzifikdcii zdrojov financovania by boli investicie firiem lepsie chrdnené pred otrasmi v bankovom
sektore a zdroverl by sa podporili inovécie a rast.

(31)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na obdobie 2021 — 2027 by mohlo pomact riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odportcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Taliansku by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely. Doélezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie admini-
strativnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(32) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexntd analyzu hospodarskej politiky
Talianska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Ziroven posadila program stability na rok
2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odpordcania adresované
Taliansku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Taliansku, ale aj ich stilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zéleZitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budtceho vndtrostitneho
rozhodovania.

(33) Rada na zédklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmi v odporucani 1.

(34) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskiimala nirodny program
reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej odportéania vydané podla ¢linku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st zohladnené v odportcaniach 1 az 5. Uvedené odportcania prispievajii aj k plneniu prvych
Styroch odportcani pre eurozénu. Fiskdlne politiky uvedené v odporacani 1 prispievaju okrem iného k odstrario-
vaniu nerovnovah stvisiacich s vysokou troviiou verejného dlhu,

(®) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit nomindlne znizenie Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 0 0,1 %, ¢o zodpovedd rocnej
Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP. Vyuzif neocakdvané zisky na urychlenie zniZovania miery zadlZenosti
verejnej spravy. Presundt zdafovanie z price, ato aj znizenim dafiovych vydavkov a reformovanim neaktudlnych
katastrdlnych hodnét. Bojovat proti danovym tnikom najmi vo forme nevystavovania faktdr, ato aj posilnenim
povinného vyuzivania elektronickych platieb vratane jeho posilnenia prostrednictvom nizsich zdkonnych limitov na
platby v hotovosti. Zrealizovat v plnom rozsahu minulé doéchodkové reformy zamerané na zniZenie podielu

dochodkov na verejnych vydavkoch a vytvorit priestor pre iné socidlne vydavky a vydavky podporujice rast.

2. Zintenzivnit usilie v boji proti nedeklarovanej praci. Zabezpecit, aby sa aktivne politiky trhu price a socidlne politiky
ti¢inne integrovali a mali dosah predovSetkym na mladych [udi a zranitelné skupiny. Podporit G¢ast Zien na trhu prace
prostrednictvom komplexnej stratégie vratane pristupu ku kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti.
Zlepsit vysledky vzdeldvania, ato aj primeranymi a cielenymi investiciami, a podporif zvySovanie drovne zru¢nosti
vratane posilnenia digitdlnych zru¢nosti.

3. Zamerat hospodarsku politiku tykajiicu sa investicii na vyskum a inovécie a kvalitu infrastruktdry, a to s prihliadnutim
na regiondlne rozdiely. Zlepsit Gi¢innost verejnej sprdvy, a to aj investovanim do zru¢nosti zamestnancov verejného
sektora, urychlenim digitalizdcie a zvySenim efektivnosti a kvality miestnych verejnych sluzieb. Odstranit obmedzenia
hospodarskej sttaze najmd v maloobchodnom sektore a v oblasti sluzieb pre podniky, a to aj prostrednictvom nového
ro¢ného zdkona o hospoddrskej sttazi.

4. Skrtit dfzku obcianskopravnych sidnych konani na vietkych stupfioch posilnenim a zjednodusenim procesnych
pravidiel vratane tych, ktorymi sa v sti¢asnosti zaoberd zdkonodarca, a s osobitnym zameranim na rezimy platobnej
neschopnosti. Zlepsit ¢innost boja proti korupcii reformovanim procesnych pravidiel s cielom skratit trvanie trest-
nych konani.

5. Podporit restrukturalizdciu stivah bank, a to najmi malych a strednych bank, zlepSenim efektivnosti a kvality aktiv,
pokracovanim v znizovani objemu nespldcanych tverov a diverzifikiciou financovania. Zlepsit nebankové financo-
vanie mensich a inovacnych firiem.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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