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ODPORUCANIE RADY
z 13. jila 2018,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Madarska na rok 2018 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Mad'arska na rok 2018

(2018/C 320/16)

RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZze:

(1)  Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospoddrskych politik na rok 2018. Nalezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prdv,
ktory vyhldsili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvélila Eurépska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zdklade nariadenia
(EU) & 1176/2011 aj sprévu o mechanizme varovania, v ktorej Madarsko neurcila za jeden z ¢lenskych statov,
vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskdmanie.

(2)  Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Madarsko uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Madarsko dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017 (%), ndsledné
opatrenia v nadviznosti na odporucania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok
Madarska pri dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Europa 2020.

(3)  Madarsko predlozilo 30. aprila 2018 svoj ndrodny program reforiem na rok 2018 a svoj konvergen¢ny program
na rok 2018. S cielom zohladnif prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sti¢asne.

(4)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (dalej len ,ESIF*) na obdobie rokov 2014 — 2020. Podla ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () plati, Ze ak je to potrebné na podporu vykonavania prislusnych
odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informacie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajtcich t¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.

() U.v.EUC261,9.8.2017,s. 1. ,

(’) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eur6pskom polnohospodérskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovujii veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndémornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347,20.12.2013, 5. 320).
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(5)  Madarsko v sticasnosti podlicha preventivnej casti Paktu stability a rastu a vztahuje sa nan dlhové pravidlo. Podla
konvergenéného programu na rok 2018 vlada planuje zhorSenie celkového deficitu z 2,0 % HDP v roku 2017
na 2,4 % HDP v 2018 a ndsledne postupné zlepSovanie na 0,5 % HDP do roku 2022. Strednodoby rozpoctovy
ciel, ktorym je Strukturdlny deficit na drovni 1,5 % HDP, sa md podla plénu dosiahnut do roku 2020. Podla
prepocitaného Strukturdlneho salda (') by sa strednodoby rozpoctovy ciel dosiahol do roku 2022. Na zdklade
konvergencného programu sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP do konca roku 2022 postupne
klesne na troven mierne pod 60 %. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychddzaja tieto rozpoctové prognézy,
je optimisticky, z ¢oho vyplyva znacné riziko pre dosiahnutie cielovych deficitov.

(6)  V konvergennom programe na rok 2018 sa uvddza, Ze rozpoctovy vplyv bezpecnostnych opatreni v roku 2017
je znatny, a je v lom ndleZite doloZeny rozsah a povaha tychto dodato¢nych rozpoctovych ndkladov. Podla
Komisie predstavovali v roku 2017 oprdvnené dodatocné vydavky stvisiace s bezpeénostn)'rmi opatreniami
0,17 % HDP. V ustanoveniach uvedenych v ¢ldnku 5 ods. 1 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 sa
zohladnujii tieto dodatocné vydavky, pretoze zdvaznost teroristickej hrozby je nezvycajnou udalostou, jej vplyv
na verejné financie Madarska je zna¢ny a udrzatelnost by nebola ohrozend t)’fm, ze sa umozni docasnd odchylka
od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Preto sa poZadovand tiprava smerom k stredno-
dobému rozpoctovému cielu na rok 2017 zniZila s ciefom zohladnit tieto dodato¢né ndklady.

(7)  Rada 12. jila 2016 Madarsku odporucéila dosiahnut v roku 2017 ro¢ni fiskédlnu Gpravu na drovni 0,6 % HDP
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu, pokial sa strednodob)'f rozpoctovy ciel nedd dosiahnut aj pri
nizSom dsili. Na zdklade Gdajov o vysledkoch za rok 2017 sa zistilo, ze Madarsko zaznamenalo zna¢nd odchylku
od postupu tiprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Komisia v stlade s clinkom 121 ods. 4 ZFEU
a clankom 10 ods. 2 nariadenia (ES) ¢ 1466/97 Vydala 23. mdja 2018 varovanie pre Madarsko tykajiice sa
skutocnosti, Ze v roku 2017 bola zaznamenand znacnd odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému
rozpo¢tovému cielu. Rada 22. jiina 2018 prijala ndsledné odportcanie (3, v ktorom potvrdila, Ze Madarsko bude
musief prijat opatrenia nevyhnutné na zabezpelenie toho, aby nomindlna miera rastu Cistych primarnych
verejnych vydavkov () v roku 2018 neprekrocila 2,8 %, ¢o zodpovedd rocnej Strukturalnej Gprave vo vyske
1 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2018 vyplyva, Ze existuje riziko zna¢nej odchylky od odportcaného usilia.

(8)  Vzhladom na pomer dlhu verejnej spravy k HDP Madarska nad droviiou 60 % a vzhladom na predpokladant
produkénti medzeru krajiny vo vyske 2,3 % v roku 2019 by nomindlna miera rastu istych primdrnych verejnych
vydavkov nemala prekrocit 3,9 %, ¢o zodpovedd Strukturdlnej tprave 0,75 % HDP na zdklade spolocne
dohodnutej matice tprav poziadaviek podla Paktu stability a rastu. Z prognézy Komisie z jari 2018 vyplyva, Ze
v roku 2019 existuje riziko znacnej odchylky od uvedenej poziadavky. Rada celkovo zastiva ndzor, Ze od roku
2018 budl potrebné dalsie vyznamné opatrenia na dodrZiavanie ustanoveni Paktu stability a rastu, a to
vzhladom na znacne sa zhor3ujuci fiskdlny vyhlad, v silade s odporticanim ur¢enym Madarsku z 22. jiina 2018
s ciefom napravif zaznamenani zna¢nti odchylku od postupu Gprav smerom k strednodobému rozpoctovému
cielu.

(9)  Celkovd miera zamestnanosti sa vyrazne zlepSila a priaznivé hospoddrske trendy poskytuji prilezZitost
na opitovné zaclenenie najmi nezamestnanych osob na trh price. Rozdiely v zamestnanosti zien a muzov st
vyrazné, obzvlast vo vekovej skupine 25 — 39 rokov, ¢o mozno Ciastocne vysvetlit obmedzenou dostupnost’ou
kvahtneJ starostlivosti o deti. Miera Gcasti na starostlivosti o deti v pripade deti do troch rokov je Vyrazne pod
troviiou barcelonského ciela a pod priemerom Unie. Hoci hlavnou aktivnou poht1kou trhu prace je nadalej
program verejnych prac, pocet ticastnikov v tomto programe znacne poklesol, ¢o je pozitivna sprava. Program je
viak nadalej nedostatolne zacieleny a jeho ucinnost pri opitovnom zaclefiovani dlastnikov na otvoreny trh
préace zostdva vzhladom na situdciu na trhu prace obmedzend. Aktivne politiky trhu prace, ktoré sa zameriavajii
viac na zvySovanie kvalifikdcie a rekvalifikdciu, st nedostato¢ne rozvinuté.

(10)  Podiel ludf vystavenych riziku chudoby a socidlneho vyltcenia sa v roku 2016 znizil na 26,3 %, nadalej je vsak
nad priemerom Unie. Chudobe sii vo vieobecnosti deti vystavené viac nez iné vekové skupiny. Uroven ddvok
zarucujicich minimdlny prijem je pod 50 % hranice chudoby pre jednu domdcnost, ¢o jedna z najnizsich hodnot

(") Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané tGtvarmi Komisie podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.

A Odporucame Rady z 22. jina 2018 s cielom napravit znaénd pozorovand odchylku od postupu tiprav smerom k strednodobému
rozpoctovemu cielu v Madarsku (U.v. EU C 223, 27.6.2018, 5. 1).

() Cisté priméarne verejné vydavky pozostévaji z celkovych vere]nych vdavkov bez Grokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne
hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kap1talu
financovand z vnutrosttnych zdrojov je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajtce z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.
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v EU Primeranost ddvok v nezamestnanosti je velmi nizka: maximdlne trvanie je 3 mesiace, ¢o je najkratsia doba
v EU a predstavuje priblizne len Stvrtinu priemerného casu, ktory uchddza¢i o zamestnanie potrebuji na ndjdenie

~ 7

zamestnania. Urovne platieb st navyse medzi najnizsimi v EU.

(11) Madarské Struktiry a procesy socidlneho dialégu su stile nedostatocné rozvinuté a neumoziuji do névrhu
a vykondvania polittk zmysluplne zapojit socidlnych partnerov. Na dokazova zékladiu tvorby politiky a jej
kvalitu vplyvaji nedostatky v oblasti zapojenia zainteresovanych strin a obmedzend transparentnost, ¢im sa
pre investorov vytvdra neistota a spomaluje konvergencia.

(12) Boli vykonané opatrenia na Zlepﬁenie danového systému, no urcité problémy pretrvavaji. Hoci sa dafiovo-
odvodové zatazenie prdce zniZuje, najma pri urcitych nizkoprijmovych skupindch, je oproti ostatnym krajindm
Unie stile vysoké. Slabym miestom je nadalej celkovd zlozitost dafiového systému spojend s pokracu]ucou
existenciou sektorovych dani s rudivym u¢inkom. Zdsadny vyznam pre to, aby sa zabrdnilo naruSeniam
hospodarskej sifaze medzi firmami, danovnikom poskytlo spravodlivé zaobchddzanie a ochrénili verejne
financie, maji opatrenia proti stratégidm agresivneho dafiového planovania. Ucinky presahovania strategn
agresivneho pldnovania danovnikov medzi clenskymi $tdtmi si vyZaduji koordinované kroky v oblasti vnitro-
Statnych politik, ktoré by doplmh legislativu Unie. Madarsko zaznamendva pomerne vysoky prilev a odlev
kapitdlu cez dcelovo vytvorené subjekty, ktoré nemajti spojitost s redlnou ekonomikou. Absencia zrdzkovych dani
z odchddzajcich dividend (. j. od rezidentov Unie pre rezidentov tretich krajin), trokovych platieb a licenénych
poplatkov od spolo¢nosti so sidlom v Madarsku méze v tomto pripade viest k tiplnému tniku tychto platieb
zdaneniu, ak nie sii predmetom dane aj v prijimajtcej jurisdikcii. Komisia berie na vedomie, Ze Madarsko uzndva,
7e odchddzajice platby mozu v pripade ich zneuZzivania viest k agresivnemu dafiovému pldnovaniu. Na zdklade
neddvnej komunikdcie bude Komisia pokracovat v konstruktivnom dialégu s cielom bojovat proti stratégidm
agresivneho danového planovania.

(13) Regulatné prekdzky v sektore sluzieb, a najmid v maloobchode, ovplyviiuji vykonnost sektora a bradnia
efektivnemu prerozdelovaniu zdrojov, zvy$ovaniu produktivity a inovacidm. Existuje pretrvavajici trend zverovat
urdité sluzby Stitom vlastnenym podnikom, ktoré boli osobitne vytvorené na dany dcel, ¢o je na skodu otvorenej
hospodérskej stfaze. Dalsim z problémov je nepredvidatelnost prévneho ramca, najmi v odvetvi maloobchodu,
ktory sa v poslednych rokoch musi vyrovndvat s Castymi zmenami prévnych predpisov. Kedze s navrhované
pravne predpisy Casto prispdsobované obratu alebo velkosti podniku, malii vplyv hlavne na zahrani¢né predajné
retazce. Zvy$uje sa tym neistota medzi hospodarskymi subjektmi, ¢o méZe odrddzat investicie. Treba vybudovat
stabilné regulacné prostredie, ktoré by bolo priaznivo naklonené hospoddrskej sitazi. V Madarsku stile dominuje
zna¢nd miera restriktivnej reguldcie profesii, najmi pri kla¢ovych profesidch, ako G¢tovnictvo a pravne sluzby.

(14)  Pretrvavaju obavy v savislosti s predchddzanim korupcii a jej trestnym stthanim. Podla niekolkych ukazovatel'ov
sa zda, ze v Madarsku v poslednych rokoch doslo k zvy$eniu miery korupcie, pricom rizikd stivisiace s korupciou
by mohli negativne ovplyviiovat rastovy potencidl krajiny. Fungovanie prokuratiry md zdsadny vyznam v boji
proti korupcii a praniu Spinavych penazi a hoci sa zd4, Ze opatrenia na boj proti korupcii na nizkych miestach
boli realizované s uréitym dspechom, pri vySetrovani korupcie na vysokych miestach nebadat dostatocné
odhodlanie. Vykonavaniu opatreni, ktorych cielom je predchddzat korupcii, este viac brania slabd transparentnost
a obmedzenia v oblasti pristupu k informacidm. V oblasti verejného obstaravania boli prijaté vyznamné kroky, no
v postupoch verejného obstardvania eSte stdle existuje priestor na daldie zlepSenie transparentnosti
a hospodarskej sttaze. To mozno dosiahnut okrem iného tym, Ze sa tdaje ziskané prostrednictvom elektro-
nického obstardvania spristupnia verejnosti.

(15)  Vysledky v oblasti vzdeldvania st pri zakladnych zrucnostiach vyrazne pod priemerom Unie, najmi u deti so
slabsim socidlno-ekonomickym zdzemim. Ziaci st v skorom veku rozdelovani do rozliénych druhov $kol, takze
dosahujii velmi rozdielne vysledky a venuji sa velmi rozliénym povolaniam. Znevyhodnené deti vrdtane
rémskych deti sa obvykle siistreduji v odbornych strednych skoldch, ktoré sa vyznacuji slab$imi dGroviiami
zdkladnych zrucnosti a vy$Sou mierou pred¢asného ukoncovania skolskej dochddzky, pricom ti, ktoré skoncia
tieto $koly, ndsledne dostdvaji v priemere niz$iu mzdu. Miera pred¢asného ukoncovania §kolskej dochddzky sa
v priemer zvysila na 12,4 %, pricom obzvldst vysokd je u romskych deti. Tieto vyzvy st obzvldst naliehavé
v kontexte kvalitného a inkluzfvneho vzdeldvania. Coraz mensi pocet uchddzacov a vysokd miera pred¢asného
ukoncovania $kolskej dochddzky pri tercidrnom vzdeldvani este viac zhor$uji miery dosiahnutého vzdelania
v case, ked rastie dopyt po vysokokvalifikovanej pracovnej sile.

(16) Napriek prebichajiicim snahdm o zlepSenie verejného zdravia st vysledky v odvetvi zdravotnej starostlivosti stale
slabé a zhor3uje ich nezdravy Zzivotny styl [udi, ¢o md negativny vplyv na [udsky kapitdl. Nizka troveri vydavkov
na zdravotnd starostlivost spojend s neefektivnym pridelovanim zdrojov obmedzujd d¢innost madarského
systému zdravotnej starostlivosti. Spolu s vysokou mierou vyuZzivania hotovostnych platieb to md negativny vplyv
na rovnost pri v€asnom pristupe k cenovo dostupnej, kvalitnej preventivnej a lieCebnej zdravotnej starostlivosti.
Nedostatok zdravotnickych pracovnikov je dalsim problémom, ktory stazuje pristup k starostlivosti, hoci neddvne
zvySovanie platov tento problém zmiernilo. Prebichajice reformné silie sa zameriava na zniZenie nadmernej
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miery vyuZivania sluzieb nemocnicnej starostlivosti, ktorého hlavnou pricinou je, Ze poskytovatelia primarnej
starostlivosti nie st dostato¢ne vybaveni na to, aby G¢inne posobili ako lekari prvého kontaktu. Dalsia raciona-
lizdcia vyuzivania nemocni¢nych zdrojov spolu s cielenymi investiciami na posilnenie sluZieb primdrnej
starostlivosti by umoznila znizit rozdiely v pristupe k starostlivosti, zvysit efektivnost a Gcinne zlepsit vysledky
v oblasti zdravotnictva.

(17) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu hospoddrskej politiky
Madarska, ktorti uverejnila v spréve o tejto krajine na rok 2018. Zdroveii postidila konvergen¢ny program na rok
2018, ndrodny program reforiem na rok 2018 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportéania adresované
Madarsku v predchddzajticich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku v Madarsku, ale aj rozsah ich siladu s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom
na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpecenim vstupov na tdrovni Unie
do budiceho vnitrostitneho rozhodovania.

(18) Rada na zdklade tohto posudenia preskimala konvergenény program na rok 2018 a jej stanovisko (') je
zohladnené najmd nizsie v odportcani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Madarsko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit v roku 2018 stlad s odportGcanim Rady z 22. jina 2018 s cielom napravit znaénd odchylku od postupu
tprav smerom k strednodobému rozpoc¢tovému cielu. Zabezpedit, ze nomindlna miera rastu istych primdrnych
verejnych vydavkov v roku 2019 neprekro¢i 3,9 %, ¢o zodpovedd rocnej strukturdlnej tprave vo vyske 0,75 % HDP.

2. Pokracovat v zjednoduSovani dafiového systému, najmd zniZovanim sektorovych dani. Zlepsit kvalitu a transpa-
rentnost rozhodovacieho procesu prostrednictvom t¢inného socidlneho dialégu a spoluprace s ostatnymi zaintereso-
vanymi stranami a prostrednictvom pravidelnych a primeranych posideni vplyvu. Posilnit protikorupény rdmec,
zintenzivnit stfhanie korupcie a zlepsit transparentnost a hospodarsku sitaz vo verejnom obstardvani, okrem iného
dalsim zdokonalovanim systému elektronického obstardvania. Posilnit hospodarsku sifaz, regula¢nii stabilitu
a transparentnost v sektore sluzieb, najmi v maloobchode.

3. Uvolnit rezervy pracovného trhu tak, Ze sa skvalitnia aktivne politiky trhu price. Zlepsit vysledky v oblasti
vzdeldvania a zvysit Gcast znevyhodnenych skupin, najmd Rémov, na kvalitnom a inkluzivnom hlavnom
vzdeldvacom prade. Zlepsit primeranost a rozsah pdsobnosti socidlnej pomoci a ddvok v nezamestnanosti.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu

predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.



	ODPORÚČANIE RADY z 13. júla 2018, ktoré sa týka národného programu reforiem Maďarska na rok 2018 a ktorým sa predkladá stanovisko Rady ku konvergenčnému programu Maďarska na rok 2018 (2018/C 320/16)

