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ODPORUCANIE RADY
z 13. jila 2018,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Litvy na rok 2018 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Litvy na rok 2018

(2018/C 320/14)
RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovan{ Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zrete[om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finan¢éného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodérskych politik na rok 2018. Nalezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav,
ktory vyhlésili Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvidlila Eurépska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zdklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 () aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Litvu neurcila
za jeden z ¢lenskych $titov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie. V ten isty defi Komisia prijala
aj odpordcanie na odporicanie Rady tykajice sa hospoddrskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada
na zasadnut{ 22. marca 2018. Rada prijala 14. mdja 2018 odporicanie o hospodarskej politike eurozény (*)
(dalej len ,odportcanie pre eurozénu®).

(2)  Litva by ako clensky stat, ktorého menou je euro, mala vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodirskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vasné vykonanie odporticania pre eurozénu, ako sa
zohladfiuje v nasledujtcich odpordcaniach, najmé v odpordcani 1.

(3)  Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Litvu uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Litva
dosiahla pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jila 2017 (¥), ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Litvy pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

(4)  Litva predlozila 26. aprila 2018 ndrodny program reforiem na rok 2018 a 30. aprila 2018 program stability
na rok 2018. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EUC179,25.5.2018,s. 1.

() U.v.EUC261,9.8.2017,s. 1.
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(5)  Prislusné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (dale] len ,ESIF*) na obdobie rokov 2014 — 2020. Podla ¢lénku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 () plati, Ze ak je to potrebné na podporu vykondvania prislusnych
odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajtcich t¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zdlezitosti.

(6)  Na Litvu sa v stiCasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom programe stability
na rok 2018 planuje od roku 2018 do roku 2020 udrzat celkovy prebytok na trovni 0,6 % HDP, kym sa podla
odhadov nezniZi na droven 0,3 % HDP v roku 2021. Strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit
na Grovni 1 % HDP, sa podla plinov bude nadalej plnit pocas celého programového obdobia. Litva ziskala
v roku 2016 a 2017 povolenie na docasntt odchylku spojenti so zavddzanim systémovej dochodkovej reformy
a Strukturdlnych reforiem. Tieto odchylky sa prendsaji na trojro¢né obdobie. Na zdklade programu stability
na rok 2018 sa ocakdva, Ze pomer verejného dlhu k HDP postupne klesne z 39,7 % HDP v roku 2017
na 353 % v roku 2021. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové prognézy, je
realisticky. Zdroveni plati, Ze opatrenia potrebné na podporu plinovanych cielovych prebytkov na obdobie
od roku 2019 neboli dostato¢ne konkretizované.

(7)  Rada 11. jila 2017 odporucila Litve na rok 2017, aby si udrzala svoj strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2018
so zretefom na dlavy spojené so zavddzanim systémovej dochodkovej reformy a Strukturdlnych reforiem,
na ktoré bolo udelené docasné povolenie odchylky. Je to v silade s maximédlnou nomindlnou mierou rastu Cistych
primdrnych verejnych vydavkov () o 6,4 % v roku 2018, ¢o zodpovedd povolenému zhorSeniu $trukturdlneho
salda 0 0,6 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2018 sa predpokladd, Ze $trukturdlny deficit Litvy bude
na drovni 0,7 % HDP v roku 2018 a 0,6 % HDP v roku 2019. Preto sa odhaduje, Ze $trukturdlne saldo zostane
pocas oboch rokov nad troviiou strednodobého rozpoctového ciela. Rada celkovo zastdva nédzor, Ze Litva roku
2018 a 2019 podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(8)  Prijmy z environmentdlnych a periodickych danf z nehnutelnosti zostdvajii pod priemerom Unie. Litva vykonala
reformu svojho systému zdanenia nehnute[ného majetku, ktorou sa do systému zaviedol prvok progresivity,
a zrusila oslobodenie od spotrebnej dane z uhlia a koksu pouzivaného na vykurovanie. Stile v3ak zostdva
priestor na rozsirenie zdkladu dane na zdroje, ktoré menej $kodia rastu. Litva sice v poslednych rokoch dosiahla
pokrok v zlepSovani vyberu dane, ale vypadky vo vybere dane z pridanej hodnoty stdle patria medzi najvacsie
v Unie. Litva podnikd dalsie kroky na bOJ proti daflovym tnikom a zlepSuje dafiovii disciplinu a neddvno
vykonané opatrenia vykazujt pozitivne prvé vysledky. Dalsie zvysenie daniovej discipliny by zvysilo rozpoctové
prijmy a prispelo by k zlep3eniu spravodlivosti danového systému.

(9)  Predpoklada sa, Ze po zavedeni nového vzorca valorizdcie déchodkov v roku 2018, ktory spdja ddéchodky
s rastom miezd, podiel verejnych vydavkov na dochodky v rdmci celkového HDP zostane nezmeneny do roku
2040. Zabezpecila by sa tym fiskdlna udrzatelnost litovského dochodkového systému. Je to vSak do velkej miery
sposobené poklesom pomeru ddvok, pretoze sa predpokladd, Ze v dosledku rychlo sa zmensujicej populdcie
v produktivnom veku porasti celkové mzdové ndklady pomalsie nez mzdy. To vyvoliva obavy, pokial ide
o primeranost dochodkov, ktord uz teraz patri medzi najnizie v Unie. Nie je jasné ani to, ako bude tito reforma
fungovat v praxi, kedZe vldda je zo zdkona povinnd v pripade poklesu miery ndhrady navrhndt opatrenia.
Ak by zostala miera ndhrady nezmenend, celkové vydavky na dochodky vyjadrené ako podiel HDP by sa
do konca 40. rokov 21. storocia zvysili takmer o 45 %, ¢im by sa zvysil tlak na verejné financie. Preto je dolezité
objasnif pravnu neistotu v savislosti s dochodkovymi pravnymi predpismi, zabezpecit dlhodobud fiskdlnu
udrzatelnost dochodkového systému a zdroveri riesit aj jeho nizku primeranost.

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa Stal’lOVu]u vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, 5. 320).

Cisté primdrne verejné vydavky pozostavajt z celkovych vere]nych vydavkov bez Grokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne
hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kap1talu
financovand z vnutrosttnych zdrojov je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajtce z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.

—
>
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(10) Na trhu price dochddza k rychlemu zvySovaniu napdtia v dosledku silného hospodarskeho rastu, ale aj
v dosledku nepriaznivého demografického vyvoja a emigrécie, ¢o sa uz zacalo prejavovat nedostatkom zruénych
Tudskych zdrojov. Této situdcia si vyZaduje systém vzdeldvania a odbornej pripravy, ktory by mohol kazdému
poskytnat prislusné zruénosti. Zatial' ¢o reformy, ktoré sa zacali v uplynulom roku, predstavuji krok spravnym
smerom, je dolezité, aby Litva vykondvala tieto reformy s cielom zlepsit vysledky svojho systému vzdeldvania
a odbornej pripravy. Pravidld financovania a akreditdcie v tercidrnom vzdeldvani v Litve pomdhaji zvysit pocet
Tudi s tercidrnym vzdelanim, zdroven vSak prispeli k obavdm o ich kvalitu, fragmentdciu a relevantnost pre trh
préce. Prebiehajiica konsolidacia univerzit, ak ju doplnia zmeny akredita¢nych a finan¢nych pravidiel, by mala
pomoct riedit sicasné vyzvy. Pretrvavajiice demografické tlaky okrem toho ovplyvnili efektivnost vzdeldvacieho
systému a zvyraznili nalichavost potreby zabezpecit spravodlivy pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu
vzdeldvaniu. Na rieSenie podpriemernej vykonnosti litovskych Zziakov v oblasti zdkladnych zru¢nosti sii potrebné
reformy v pociatoénej odbornej priprave, kariérnom postupe a pracovnych podmienkach ucitelov, doplnené
o dalie reformy zamerané na kvalitu.

(11) Nizka Gcast dospelych na vzdeldvani v Litve naznacuje, Ze vzdeldvanie dospelych je aj nadalej nedostatocne
rozvinuté a neumoziuje hospoddrstvu vyuzit zlepSovanie zrucnosti, inovaciu a lep$iu integraciu znevyhodnenych
ludi na trhu prace (tyka sa to napriklad star$ich Tudi, nezamestnanych alebo neaktivnych dospelych). Napriek
investicidm do infrastruktdry je obsah odborného vzdeldvania a u¢ebnych osnov Casto zastarany a mohol by sa
lepsie prisposobit potrebdm miestnych a regiondlnych trhov prace. Ucenie sa prdcou je stle v pociatocnej faze
a mohlo by sa rozsirit. Opatrenia aktivnej politiky trhu prace obsahuji $ir$iu ponuku odbornej pripravy, ale tito
ponuka by sa mohla rozsirit este viac. Neddvne reformy a opatrenia prijaté v tejto oblasti zatial nepriniesli
vyznamné vysledky. V $irSom kontexte je posilnenie kapacit socidlnych partnerov doélezité na podporu ich
zapojenia.

(12)  Stdle pretrvavaji problémy, pokial ide o zabezpelenie zdravotnej starostlivosti, a maji negativny vplyv na produk-
tivitu, konkurencieschopnost hospodérstva a kvalitu Zivota. Poskytovanie zdravotnickych sluzieb je aj nadalej
prili§ zamerané na nemocnice, pricom zostava priestor na dalSie posiliiovanie primarnej zdravotnej starostlivosti.
Klticom k zefektivneniu zdravotnej starostlivosti je dalia racionalizdcia zdrojov spolu s opatreniami na zlep3enie
kvality nemocni¢nej aj primdarnej starostlivosti. Politiky v oblasti prevencie choréb a podpory zdravia by mali
vyraznejsie a rychlejsie minimalizovat rizikové sprdvanie. Rozsah tychto politik je vSak aj nadalej maly, zatial ¢o
medzisektorova spoluprica je nedostato¢ne rozvinutd a zodpovednost za vysledky nie je dostato¢ne zakotvend
na drovni obci. Vysokd zdvislost od hotovostnych platieb, nizka droveri vydavkov na zdravotnictvo a neefektivne
rozdelovanie zdrojov obmedzujii efektivnost systému zdravotnej starostlivosti.

(13)  Vysoky podiel ludi, ktorym hrozi chudoba alebo socidlne vylicenie, spoloc¢ne s rastiicou nerovnostou prijmov
zostdvaju pre Litvu nadalej velkymi vyzvami, ktoré brinia jej dobrym vyhliadkam hospoddrskeho rastu.
Ohrozuji aj socidlnu stdrznost a mohli by podnecovat emigraciu. Napriek neustdlemu hospodarskemu rastu
Celia star${ Tudia, ludia so zdravotnym postihnutim, deti, domdcnosti s jedn)’fm rodi¢om a nezamestnani
najvacsiemu riziku chudoby a socidlneho vyltcenia. Schopnost litovského systemu dani a ddvok zabezpec1t
napravu uvedenych nedostatkov je jedna z najnizsich v Unii. Hoci boli prijaté urcité vyznamné pociatocné kroky
na boj proti chudobe a nerovnostl prijmov, krajina md pred sebou este dlht cestu v snahe priblizit sa
priemernym drovniam chudoby a nerovnosti prl]mov v Unii. Relativne vysoké dafiovo-odvodové zatazenie osob
s nizkymi prijmami moZe obmedzovat ich motiviciu pracovat a moze zvySovat riziko chudoby a nerovnosti.
Miery chudoby a nerovnosti by sa mohli zniZif motivovanim 0casti na trhu prdce, najmid medzi ludmi zo
zranitelnych skupin a s nizkymi prijmami, a zvySenim schopnosti systému dane a socidlnych dévok zabezpecit
ndpravu nedostatkov prostrednictvom lepsicho vyberu dani. Takéto opatrenia by mohli zvysit aj socidlnu spravo-
dlivost.

(14)  Po tGtlme od roku 2012 sa rast produktivity v roku 2017 ozivil, ¢im sa zmiernili tlaky na konkurencieschopnost
v oblasti ndkladov. Za toto zlepSenie je viak vo velkej miere zodpovedny sikromny sektor. Pokrok dosiahnuty
v zlepSovani efektivnosti verejnych investicii je minimdlny. Na nizkej tirovni zostdva najma efektivnost verejnych
vydavkov na vyskum a vyvoj a spoluprica medzi podnikmi a vedeckou obcou. Okrem toho sa v roku 2016
vyrazne znizili verejné investicie do vyskumu a vyvoja. Fragmentovand koordindcia a riadenie politiky v oblasti
vyskumu a inovécil vedd k neefektivnosti a podnikom brdnia v plnom vyuZivani roznych systémov podpory.
Dalsi pokrok v prebiehajtcej reforme organizdcie a financovania sektora verejného vyskumu by mal prispiet
k lepsiemu vyuzivaniu dostupnych zdrojov.
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(15) Litva dosiahla pokrok pri posiliovani svojho rdmca na predchddzanie korupcii prijatim pravnych predpisov
o lobovani a ochrane oznamovatelov korupcie, ktoré sa vztahujii na pracovnikov vo verejnom aj sikromnom
sektore. Nadalej je vSak vyzvou implementdcia tychto pravnych predpisov. Korupcia v sektore zdravotnictva stile
vyvoléva obavy, a to napriek chvilyhodnym vysledkom vlddneho programu ,¢istych rak*.

(16) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu hospoddrskej politiky Litvy,
ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2018. Zaroven posudila program stability na rok 2018, ndrodny
program reforiem na rok 2018 a ndsledné opatrenia v nadvidznosti na odporicania adresované Litve v predché-
dzajticich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku
v Litve, ale aj rozsah ich stiladu s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu
hospoddrskych zdlezitosti Unie zabezpeCenim vstupov na tUrovni Unie do budiceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(17) Rada na zédklade tohto postidenia preskiimala program stability 2018 a dospela k ndzoru ('), Ze Litva podla
predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2018 a 2019 prijala opatrenia s cielom:

1. Zlepsit danova disciplinu a rozsirit danovy zaklad na zdroje, ktoré st menej $kodlivé pre rast. Zabezpecit dlhodobii
udrzatelnost dochodkového systému a zdroveri riesit otdzku primeranosti dochodkov.

2. Zlepsit kvalitu, efektivnost a relevantnost vzdeldvania a odbornej pripravy pre trh price vritane vzdeldvania
dospelych. Zlepsit vykonnost systému zdravotnej starostlivosti dalsim posunom od zamerania na nemocni¢nd
starostlivost smerom k ambulantnej starostlivosti, posilnenim opatreni v oblasti prevencie chordb, a to aj
na miestnej tirovni, a zvySenim kvality a cenovej dostupnosti zdravotnej starostlivosti. Zlepsit struktiru dafiovo-
dévkového systému s cielom zniZit chudobu a prijmovii nerovnost.

3. Stimulovat rast produktivity zlepSenim efektivnosti verejnych investicii, zabezpecenim efektivnej vladnej koordindcie
politiky vyskumu a inovacie a rieSenim nedostatkov a neefektivity verejnych opatreni na podporu spoluprice medzi
vedou a podnikatel'skym sektorom.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu

predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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