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ODPORUCANIE RADY
z 13. jila 2018,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Ceskej republiky na rok 2018 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Ceskej republiky na rok 2018

(2018/C 320/03)

RADA EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoc¢tov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospodarskych politik na rok 2018. Nalezite zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhlaseny
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvélila
Eurépska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zaklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Ceskd
republiku neurila za jeden z clenskych stitov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskimanie.

(2)  Spréva o krajine na rok 2018 bola pre Ceskii republiku uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Ceskd republika dosiahla pri plneni odpordcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jala 2017 (),
nasledné opatrenia v nadvdznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchadzajtcich rokoch, ako aj
pokrok Ceskej republiky pri dosahovani jej ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

(3)  Ceska republika 30. aprila 2018 predloZila svoj narodny program reforiem na rok 2018 a svoj konvergenény
program na rok 2018. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s.1.

(%) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v.EUL 306,23.11.2011, 5. 25).

¢) U.v.EUC261,9.8.2017,s.1.
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(4)  Prislusné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (dale] len ,ESIF*) na obdobie rokov 2014 — 2020. Podla ¢lénku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 () plati, Ze ak je to potrebné na podporu vykondvania prislusnych
odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky stat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajtcich t¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zdlezitosti.

(5)  Ceska republika v sticasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom konvergenénom
programe na rok 2018 pldnuje v rokoch 2018 az 2021 dosiahnut celkovy rozpoctovy prebytok. Pocas celého
programového obdobia sa aj nadalej s rezervou dodrziava strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny
deficit vo vyske 1,0 % HDP. Na zdklade konvergentného programu na rok 2018 sa ocakiva, ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP do roku 2021 postupne klesne na 29,9 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové prognézy, je realisticky. Zdd sa, Ze rizikd ohrozujice dosiahnutie rozpoctovych cielov
s vo vSeobecnosti vyvazZené, priom sa ocakdva oZivenie verejnych investicii a dalsi rast miezd vo verejnom
sektore. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2018 sa predpokladd, ze strukturdlne saldo sa znizi priblizne
na 0,9 % HDP v roku 2018 a 0,2 % HDP v roku 2019, a zostane tak nad tGrovitou strednodobého rozpoctového
ciela. Rada celkovo zastdva ndzor, ze Ceskd republika v rokoch 2018 a 2019 podla predpokladov dodrii
ustanovenia Paktu stability a rastu.

(6)  Pokial ide o fiskdlnu udrzatelnost, Ceskd republika z dlhodobého hladiska nadalej celi stredne vysokym rizikdm.
Zatial ¢o pre zdravotnd a dlhodobt starostlivost st problémom ndklady na starnutie obyvatelstva, osobitnd
pozornost si vyzaduji zmeny dochodkového systému. Aktualizované prognézy vydavkov suvisiacich
so starnutim obyvatelstva poukazuji na vys$i ndrast, nez bolo uvedené v sprave o starnuti obyvatelstva z roku
2015. Dochodkové vydavky podla ocakdvani narastd z 8,2 % HDP v roku 2016 na 10,9 % HDP v roku 2070.
Tento ocakdvany vyssi ndrast dochodkovych vydavkov je odzrkadlenim hlavne horného obmedzenia zdkonného
veku odchodu do dochodku na 65 rokov. V skutocnosti nie je naviazanie zdkonného veku odchodu do dochodku
na strednii dzku Zivota automatické; namiesto toho ma vlida pocinajic rokom 2019 kazdych pit rokov tento
strop preskimavat. KedZe tieto preskimania veku odchodu do déchodku st ponechané na volné uvdzenie vlady,
v sucasnych prognézach dochodkovych vydavkov sa s nimi nepocita. Indexdcia déchodkov je teraz navyse
velkorysejsia, kedZe sa do nej namiesto povodnych 33 % aktudlne premieta 50 % rastu redlnych miezd. Vplyv
tychto zmien na vydavky bude v roku 2070 predstavovat dva percentudlne body HDP. Ukazovatele udrzatelnosti
sa zarovenl zhorSujui aj v dosledku dalsich zmien, o ktorych sa momentélne diskutuje, ako napriklad zvysenie
zéakladnej vysky dochodkov a vyssie dochodky pre star$ich dochodcov. Pokial ide o verejné vydavky na zdravotnii
starostlivost, predpokladd sa, Ze v dlhodobom horizonte dojde k ich ndrastu o 1,1 percentudlneho bodu HDP, ¢o
je nad tdroviiou odhadovaného priemerného ndrastu 0,9 percentualneho bodu pre celtt Uniu. V tejto stvislosti
existujii ndznaky, Ze pri poskytovani ambulantnej i nemocni¢nej starostlivosti dochddza k neefektivnemu
vyuZivaniu zdrojov.

(7)  Novy zdkon o fiskdlnej zodpovednosti, ktory je v platnosti od zaciatku roka 2017, vyrazne posilnil fiskdlny
rémec Ceskej republiky a na zdklade neho bola vytvorend nezdvisl4 fiskdlna rada. Névrh zdkona o nezdvislom
audite sa momentélne nachddza v medzirezortnom pripomienkovom konani a jeho cielom je riesit zatial nereali-
zovand transpoziciu smernice Rady 2011/85/EU ().

(8)  Ceskd ndrodnd banka moze pre hypotekdrne dvery odporﬁéat’ makroprudenciélne limity, no jej prévomoci
v oblasti ukladania sankcii si len obmedzené, pretoze neméd formdlnu prdvomoc vynucovat ich. Hoci ceské
banky splfiaji urcité sthrnné limity, nedodrziavajii v plneJ miere usmernenia Ceskej narodnej banky z roku 2016.
Zavizné legislativne limity by pravdepodobne zvysili Groveri dodrziavania zo strany ceskych bank, ¢im by sa
zabezpedila finan¢nd stabilita a znizili by sa rizikd pre verite[ov. O legislativnom nédvrhu, ktorym sa meni zdkon
o Ceskej ndrodnej banke, sa podla ocakdvani bude v parlamente diskutovat v roku 2018.

(9)  Ceskd republika nadalej ¢eli vyzvam v oblasti zvySovania transparentnosti a efektivnosti verejného obstardvania
a predchddzania korupcii. Hoci na zlepSenie rdmca pre verejné obstardvanie boli prijaté urcité kroky, droven
hospodarskej sitaze nadalej vyvoldva obavy, pretoze takmer v polovici vietkych Verejn)'rch sttazi je predlozena
iba jedind ponuka. Uzidkonenie Povmneho vyuZivania elektromckych postupov ma zdrovenl potencidl posilnit
transparentnost  a efektivnost. Ceské organy investovali do stitnej platformy pre elektronické obstardvanie
s ndzvom ,ndrodny elektronicky nastroj“, ktord by sa mala stat pouzivatelsky Coraz ustretovejSou a spolahlivejSou,
pri¢om na ¢eskom trhu funguja aj sikromné platformy. Existuje stéle vyrazny priestor na odstranenie administra-
tivaych prekdzok a vyuzitie potencidlu sihrnného a strategického verejného obstardvania, ¢im by sa dosiahla

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujti vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 10832006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 320).

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o p021adavkach na rozpotové ramee clenskych statov (U. v. EU L 306, 23.11.2011,
s. 41).

—
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(12)

(13)

(14)

lepsia hodnota za verejné peniaze. Tak Ustredné, ako aj miestne orgdny zacali podnikat cielené iniciativy
na vyskolenie persondlu, ktory sa zicastiiuje na postupoch obstardvania. Zdsadnym problémom je viak nadalej
zriadovanie spolo¢nych opatreni pri obstardvani a nadobudanie Specializovanych odbornych znalosti v urcitych
oblastiach. Obavy u podnikov a verejnosti navyse stdle vyvoldva korupcia a tplatkdrstvo. Hoci doslo k prijatiu
niekolkych zdsadnych reforiem protikorupénej stratégie, niektoré oblasti sa stdle neriesia.

Vykonnost elektronickej verejnej spravy je nadalej pod priemerom Unie, no doslo k prijatiu relevantnych legisla-
tivnych opatreni, ktorych cielom je zabezpecit zvySovanie pristupnosti a dostupnosti tychto sluzieb. V roku 2018
budii podla ocakdvani prijaté urité rozsiahle iniciativy, no ich dspech bude zédvisiet od schopnosti orgdnov
zvySovat povedomie o nich a poskytovat pouzivatelsky nendro¢né riesenia.

Investicie brzdi urcitd miera administrativneho a regulaéného zafaZenia. Toto zafaZenie sa tyka hlavne
vybavovania stavebnych povoleni a zloZitosti dani. Zaroven vsak treba uznat, Ze organy prijali novelu stavebného
zdkona, ktord zjednodusuje postup ziskavania stavebného povolenia tak, Ze do Gzemného rozhodnutia alebo
spolo¢ného tzemného a stavebného povolenia zacleniuje posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Ostdva
viak otdzne, ¢i by sa tym zdroven mohli zjednodusit postupy aj pri velkych infrastruktirnych projektoch, kedze
do tohto systému spolo¢nych povoleni neboli zahrnuté rozliéné iné opravnenia. Zmena existujiceho zdkona,
ktory upravuje vystavbu dopravnej infrastruktiry, je v sacasnosti predmetom diskusie v parlamente. Hoci
s cielom zlepsit vyber dani doslo v danovom systéme k zmendm, dafové predpisy a sadzby sii Coraz vyssie
na zozname problematickych oblasti pre podnikanie. Nové vldda ohldsila mozné zmeny, ktorych cielom ma byt
zvysenie transparentnosti danového systému a jeho zjednodusenie vratane prebiehajiiceho usilia o modernizaciu
pravnych predplsov v oblasti dane z prijmu. Naklady na dodrziavanie pravnych predpisov sa mierne zvysili
a stile st nad priemerom Unie. Hoci dan z pridanej hodnoty prlnasa dodato¢né danové prijmy, v dosledku
kontrolného vykazu pre dan z pridanej hodnoty doslo k predlzeniu Casu potrebného na splnenie danovych
poziadaviek. Napriek vyraznému zniZeniu poc¢tu hodin potrebnych na splnenie dafiovych predpisov oproti
minulosti sa Ceskd republika stdle nachddza na hornom konci stupnice. Nové znizené sadzby dane z pridanej
hodnoty mozu navyse skomplikovat systém dane z pridanej hodnoty, a to najma pre malé a stredné podniky.

Hoci sa Ceské hospoddrstvo postva smerom k ¢innostiam zameranym na vysokd droven znalosti, stdle existuje
niekolko problematickych miest, ktoré stazuji rozvoj v oblasti dobrého fungovania vyskumu a inovdcii.
Primdrnym motorom ndrastu investicii do vyskumu a vyvoja v podnikatelskej sfére si priame zahrani¢né
investicie. Vydavky na Vyskum a vyvoj zo strany domdcich firiem za posledné dva roky poklesli. Napriek
vjraznym verejnym investicidm do vyskumu a vyvoja nedosahuji vysledky Ceskej republiky svoj potencidl,
pokial ide o kvalitu jej verejnej vedeckej zdkladne. Boli prijaté politické opatrenia na vybudovanie vizieb medzi
akademickou obcou a podnikmi a zlepSenie vykonnosti verejnej vedeckej zdkladne, no vysledky st doteraz
obmedzené a reformy este neboli plne realizované. Sprava a riadenie systému vyskumu a inovécii navyse ostdva
roztriestend.

Kvalitné inkluzivne vzdelavanie a odbornd priprava maji vzhladom na rastiice prekdzky na ¢eskom pracovnom
tthu zdsadny vyznam. Vysledky v oblasti vzdeldvania nadalej vyraznym sposobom ovplyviluje socidlno-
ekonomické zdzemie $tudentov. Opatrenia v oblasti inkluzivneho vzdeldvania este stdle neboli v plnej miere
vykonané, najmd v pripade rémskych deti. Nedostatok kvalifikovanych ucitelov spolu s demografickymi
prognézami naznalujd, Ze ndbor a udrZanie ucitelov moézu byt v budiicnosti problematické. Planovany novy
systém kariérneho postupu pre ucitelov, v ktorom by sa prepojili pokracujici profesiondlny rozvoj, kariéra
a platy, parlament neprijal. Platy ucitelov sa stéle nizke v porovnani s platmi inych pracovnikov s tercidrnym
vzdelanim, no v nadchddzajdcich rokoch sa pocita s ich dalsim zvySovanim. Utitelskd profesia je preto pre
talentovanych mladych lud1 stile pomerne neatraktivnou volbou. Uspech reformy na dosiahnutie vyssej miery
inkluzivnosti vo vzdeldvani (zavedenej v roku 2016 s podporou z Eurdpskeho socidlneho fondu) bude napokon
zdvisiet od dostupnosti dostatoéného a udrzatelného vnitrostitneho financovania, dalsieho odborného
vzdeldvania ucitelov a pedagogickych asistentov a od zvySovania informovanosti verejnosti o vyhoddch
inkluzivneho vzdeldvania.

Ceskéd republika zaznamendva dobré vysledky na trhu price. Zamestnanost za poslednych 3est rokov stabilne
stipa a nezamestnanost vyrazne klesla. Stdle je viak nedostato¢ne vyuzity potencidl Zien, osob s nizkou kvalifi-
kdciou a osob so zdravotnym postihnutim. V prostredi nedostatku pracovnej sily existuje jasny priestor
na zvySovanie ich Gcasti na trhu prace. Rozdiely v zamestnanosti a v odmefiovani Zien a muzov sa stdle vysoké,
a to aj napriek neddvnym opatreniam, vdaka ktorym sa rodicovskd dovolenka stala flexibilnejSou a vdaka ktorym
sa zvysil pocet zariadeni starostlivosti o deti. Miera zamestnanosti Zien je nadalej vyrazne pod mierou zamest-
nanosti muzov. Materstvo md stdle zdsadny vplyv na G¢ast Zien na trhu préce, s ¢im savisi aj nizka dostupnost
cenovo dostupnej starostlivosti o deti, ndrok na dlhi rodi¢ovskii dovolenku, nizka miera vyuZivania flexibilnych
pracovnych mechanizmov a nedostatok zariadeni dlhodobej starostlivosti. V roku 2016 bolo v zariadeniach
formalnej starostlivosti o deti len 4,7 % deti do troch rokov. Hoci na osoby s nizkou kvalifikiciou pripadd malé
percento populdcie, miera ich zamestnanosti je vyrazne pod tiroviiou zamestnanosti osob so strednou a vysokou
kvalifikiciou. Podobne aj miera zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim je pod priemerom Unie, a to aj
napriek rekordne nizkej vSeobecnej miere nezamestnanosti a nedostatku pracovnej sily na trhu price. To by
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mohlo byt dévodom na to, aby sa zacal vyuzivat doposial nevyuzity potencidl os6b so zdravotnym postihnutim.
V dosledku obmedzenej kapacity verejné sluzby zamestnanosti v sti¢asnosti nedokdzu poskytovat uchddzacom
o zamestnanie nepretrzittl individualizovand podporu. K zvy3eniu ekonomickej aktivity tychto skupin by prispelo
posilnenie informacnej a aktivacnej kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti v spojeni s G¢innymi a dobre
cielenymi aktivnymi politikami trhu prdce a individualizovanymi sluzbami. Iniciativy na zvySovanie Grovne
zruénosti (vratane digitdlnych zru¢nosti) by mohli zlepsit pristup na trh prace.

(15) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Ceskej
republiky, ktorti uverejnila v spréve o tejto krajine na rok 2018. Zaroven postdila konvergenény program na rok
2018, ndrodny program reforiem na rok 2018 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované
Ceskej republike v predchddzajiicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu
a socidlno-ekonomickd politiku v Ceskej repubhke ale aj rozsah ich sdladu s pravidlami a usmerneniami Unie
vzhladom na potrebu posilnit celkovii sprdvu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpedenim vstupov na drovni
Unie do buddceho vndtrostatneho rozhodovania.

(16) Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program na rok 2018 a zastdva nazor (), ze Ceskd
republika podla predpokladov dodrZi ustanovenia Paktu stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Ceska republika v rokoch 2018 a 2019 prijala opatrenia s cielom:

1. Zlepsit dlhodobt fiskdlnu udrzatelnost, najmi udrzatelnost dochodkového systému. Riesit nedostatky v postupoch
verejného obstardvania, najmd presadzovanim kvality v hospodérskej stitazi a vykonanim protikorup¢nych opatreni.

2. Znizit administrativne zataZenie pri investovani, a to aj urychlenim postupov na ziskanie povolenia pri infrastruk-
trnych pracach. Odstrdnit problémové miesta, ktoré brania vyskumu, vyvoju a inovacidm, najmi zvySenim
inovacnej kapacity domdcich firiem. Posilnif kapacitu systému vzdeldvania, aby poskytoval kvalitné inkluzivne
vzdeldvanie, a to aj podporou uditel'skej profesie. Podporit zamestnanost Zien, oséb s nizkou kvalifikdciou a osob so
zdravotnym postihnutim, a to aj zlepSenim G¢innosti aktivnych politik trhu prace.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu
predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.



	ODPORÚČANIE RADY z 13. júla 2018, ktoré sa týka národného programu reforiem Českej republiky na rok 2018 a ktorým sa predkladá stanovisko Rady ku konvergenčnému programu Českej republiky na rok 2018 (2018/C 320/03)

