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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 13. jdla 2018,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Belgicka na rok 2018 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Belgicka na rok 2018

(2018/C 320/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finanéného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZze:

(1)  Komisia 22. novembra 2017 prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurépskeho semestra pre
koordindciu hospoddrskych politik na rok 2018. Ndlezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav,
ktory vyhldsil Eurépsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu
schvdlila Eurépska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Komisia 22. novembra 2017 prijala na zdklade nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 () aj sprévu o mechanizme varovania, v ktorej Belgicko
neurdila za jeden z ¢lenskych stitov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskimanie. V ten isty den
Komisia prijala aj odporacanie na odporicanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila
Eurdpska rada na zasadnuti 22. marca 2018. Rada prijala 14. mdja 2018 odporicanie o hospodarskej politike
eurozény (%) (dalej len ,odportcanie pre eurozdénu®).

() U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1. ’

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
Qerovnpvéh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, 5. 25).

() U.v.EUC179,25.5.2018,s. 1.
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(2)  Belgicko by ako ¢lensky §tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodérskej a menovej Gnii, zabezpecit plné a vcasné vykonanie odporticania pre eurozénu uvedené
v odporicaniach 1 az 3.

(3)  Sprava o krajine na rok 2018 bola pre Belgicko uverejnend 7. marca 2018. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Belgicko dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 11. jila 2017 ('), ndsledné
opatrenia v nadvaznosti na odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok
Belgicka pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eur6pa 2020.

(4)  Belgicko 27. aprila 2018 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2018 a svoj program stability na rok
2018. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(5)  Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurdpskych Strukturdlnych
a investiénych fondov (dalej len ,ESIF) na obdobie rokov 2014 — 2020. Podla ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 () plati, Ze ak je to potrebné na podporu vykondvania prisluinych
odportcani Rady, Komisia moZe poziadat ¢lensky $tdt, aby preskimal svoju partnerskd dohodu a prislu§né
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatfiovaniu opatreni spjajtcich G¢innost ESIF s riadnou spravou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Belgicko v stlasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu a dlhovému pravidlu. Vlada vo svojom
programe stability na rok 2018 planuje postupné zlepSovanie celkového salda, a to z deficitu vo vyske
1,0 % HDP v roku 2017 na prebytok vo vyske 0,1 % HDP v roku 2021. Strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je
vyrovnand rozpoCtovd pozicia v $trukturdlnom vyjadreni, sa planuje dosiahnut do roku 2020. Prepocitané
Strukturdlne saldo (%) v3ak stdle vykazuje deficit vo vyske 0,2 % HDP v roku 2020. Po tom, ako pomer verejného
dlhu k HDP dosiahol v roku 2014 vrchol na drovni takmer 107 % HDP a v roku 2017 klesol na priblizne
103 % HDP, sa podla programu stability na rok 2018 ocakdva, Ze do roku 2021 bude dalej klesat na troven
94,6 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognézy, je realisticky. Zaroven
neboli konkretizované opatrenia potrebné na podporu pldnovanych cielovych hodnot deficitu na obdobie od
roku 2019, ¢o prispieva k zhorSeniu Strukturdlneho salda v roku 2019, ktoré pri nezmenenych politikdch
ocakédvala Komisia vo svojej prognéze z jari 2018.

(7)  Komisia 23. mdja 2018 uverejnila spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU, pretoze Belgicko v roku 2017
nedosiahlo dostato¢ny pokrok smerom k dodrzaniu referenénej hodnoty pre znizovanie dlhu. KedZe v sti¢asnosti
neexistuji dostato¢ne spolahlivé dokazy, na zdklade ktorych by sa dalo tvrdit, Ze v Belgicku existuje znacnd
odchylka v roku 2017 a za roky 2016 a 2017 posudzované spolocne, v sprdve sa po postdeni vietkych
relevantnych faktorov nedalo dospiet k plnému zéveru, ¢i dlhové kritérium v zmysle vymedzenia v zmluve
a v narjadeni Rady (ES) ¢. 1467/97 (*) je alebo nie je splnené. Komisia opdtovne posidi dodrziavanie referencnej
hodnoty pre zniZovanie dlhu na zdklade tidajov ex post za rok 2018, ktoré sa maji ozndmit na jar 2019.

(8)  V programe stability na rok 2018 sa uvddza, Ze vplyv bezpecnostnych opatreni na rozpocet je v roku 2017
znalny, a poskytujii sa dostato¢né dokazy o rozsahu a povahe tychto dodato¢nych rozpoctovych nakladov. Podla
Komisie opravnené dodatocné vydavky na bezpecnostné opatrenia dosiahli v roku 2017 droveni 0,02 % HDP.
Ustanovenia uvedené v ¢ldnku 5 ods. 1 a ¢ldnku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 146697 umoziiuji, aby sa zohladnili

() U.v.EUC261,9.8.2017,s.1. )

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodérskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovujii vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndémornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 320).

() Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(U.v.ESL209,2.8.1997,s. 6).
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tieto dodato¢né vydavky, kedZe zdvaind teroristickd hrozba je nezvycajnou udalostou, jej vplyv na verejné
financie Belgicka je zna¢ny a v pripade, Ze by sa povolila docasnd odchylka od postupu tiprav smerujicich
k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela, neohrozila by sa tym udrzatelnost. Pozadovand tprava
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu na rok 2017 sa preto zniZila s ciefom zohladnit tieto dodato¢né

naklady.

(9)  Rada 11.jula 2017 odporucila Belgicku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu &istych primdrnych verejnych
vydavkov () v roku 2018 nepresiahne 1,6 %, o zodpovedd rocnej $trukturdlnej tprave vo vyske 0,6 % HDP.
Zaroven bolo uvedené, Ze v postdeni ndvrhu rozpoc¢tového plinu na rok 2018 a ndslednom postideni
rozpoctovych vysledkov za rok 2018 sa bude musiet ndlezite zohladnit ciel, ktorym je plnenie zdmerov figkdlnej
politiky, ktoré prispievaju k posilneniu prebiehajiceho oZivenia a k zabezpeceniu udrzatelnosti verejnych financii
Belgicka. Po tom, ako Komisia pri priprave svojho stanoviska k ndvrhu rozpoc¢tového planu Belgicka na rok 2018
postdila mieru oZivenia v Belgicku a nalezite zvazila jeho problémy v oblasti udrzatelnosti, dospela k zdveru, Ze
v tomto ohlade netreba zohladnit Ziadne dalsie prvky. Z prognézy Komisie z jari 2018 vyplyva, Ze existuje
riziko znacnej odchylky od odporacanej tpravy smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoc¢tového ciela v roku
2018 a za roky 2017 a 2018 posudzované spolocne.

(10) Kedze pomer verejného dlhu Belgicka k HDP sa nachddza nad troviiou 60 % HDP a pldnovand produkénd
medzera je na Grovni 0,4 %, nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov by nemala v roku
2019 presiahnut 1,8 % v stlade so strukturdlnou tpravou vo vyske 0,6 % HDP na zdklade spolo¢ne dohodnutej
matice Uprav poziadaviek Paktu stability a rastu. Za predpokladu nezmenenej politiky by sa Belgicko vystavilo
riziku znacnej odchylky od uvedenej poziadavky v roku 2019 a za roky 2018 a 2019 posudzované spolocne.
Prima facie sa nepredpokladd, ze Belgicko v rokoch 2018 a 2019 dodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastdva
nézor, ze od roku 2018 by sa mali prijat opatrenia potrebné na zostladenie s ustanoveniami Paktu stability
a rastu. Bolo by obozretné, keby sa vietky neocakdvané zisky pouzili na dalsie zniZenie pomeru verejného dlhu
k HDP.

(11)  Udrzatelnost verejnych financii zostdva vyzvou aj nadalej. Dochodkové reformy, ktoré sa schvilili v roku 2015,
boli vyznamnym krokom v rieSeni rizik stvisiacich s dlhodobym starnutim, aviak sprdva o starnuti za rok 2018
poukazuje na to, ze dlhodobé vydavky stvisiace so starnutim, ktoré sa vynakladaji na déchodky a dlhodobt
starostlivost, sii vysSie, neZ sa povodne ocakdvalo. Predpokladé sa, ze podiel vydavkov na dochodky na HDP
vzrastie v roku 2070 o 2,9 percentudlneho bodu v porovnani s ndrastom o 1,3 percentudlneho bodu v roku
2060 (a priemernym poklesom o 0,1 percentudlneho bodu v Unii) v poslednej aktualizacii. V tejto stvislosti by
tplné zrealizovanie plénu vlddnych reforiem mohlo prispiet k zvlddnutiu tychto rizik. Okrem toho sa
predpoklada ze vydavky na dlhodobu starostlivost, ktoré uz aj tak prevysu]u priemer Unie, sa do roku 2070
zvysia z 2,3 % HDP na 4,0 % HDP. Obmedzenim fragmentdcie organizacnej $truktiry dlhodobej starostlivosti,
ktord je sposobend rozloZenim pravomoci medzi roznymi troviiami sprdvy, by sa mohla zvysit efektivnost
vynakladania vydavkov v tejto oblasti.

(12) V pripade federativneho ¢lenského 3tatu, akym je Belgicko, kde sa pravomoc vynakladat vydavky z velkej casti
decentralizovala na niZie tirovne verejnej spravy, ma tcinnd koordindcia rozpocétu zdsadny vyznam. V snahe
zlepsit vnitornt koordindciu a transponovat fiskdlnu cast Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej
a menovej Unii (,fiskdlna dohoda®) federdlna vldda uzavrela v roku 2013 dohodu o spoluprici s verejnymi
spravami na drovni regiénov a spoloCenstiev s cielom vymedzit vSeobecné a individudlne viacrocné fiskdlne
postupy, ktoré md monitorovat Vysoka finan¢nd rada. Podarilo sa dospiet k dohode o individudlnych fiskdlnych
cieloch, ktoré sa maji dosiahnut do roku 2020, ¢o je pozitivny krok. Formdlna dohoda o kazdoro¢nych
fiskdlnych cieloch na vietkych trovniach verejnej sprdvy sa vSak este stile nedosiahla. Dosiahol sa pokrok
v zavadzani zdruk, ktoré dostato¢ne chrdnia nezdvislost Vysokej finan¢nej rady.

(13) Obmedzovanie vydavkov by mohlo vo fiskdlnej konsoliddcii zohrdvat vacsiu tlohu. Celkové verejné vydavky
vyjadrené ako percentudlny podiel HDP sa pohybuji nad priemerom eurozény. Hoci maji verejné investicie
potencidl stimulovat rast v dlhodobom horizonte, v porovnani s eurépskymi $tandardmi st nizke, a to najmid vo
vztahu k celkovym verejnym vydavkom. Nizky je nielen objem dostupného verejného kapitdlu, ale zhorsila sa aj
kvalita verejnej infrastruktiry. Preskiimanie vydavkov moze prispiet k inteligentnej$iemu rozdelovaniu vydavkov

() Cisté primdrne verejné vydavky pozostdvajii z celkovych verejnych vydavkov bez tirokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne
hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kap1talu
financovand z vnutrosttnych zdrojov je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajtce z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.
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a k podporovaniu konsolidacie, ktord mé priaznivy vplyv na rast. Na regiondlnej Grovni iba Fldmsko planuje
zaviest do svojho rozpoctového postupu pristup zaloien)'l na preskiimavani vydavkov. NavySe ani jedna droven
verejnej spravy dnes v Belgicku nie je viazand vndtrosttnymi vydavkovymi pravidlami s vymmkou stropu pre
vydavky na zdravotnd starostlivost. To je v protiklade s tym, Ze v celej Unii sa takéto pravidld prijimaja coraz
Castejsie, a brani to aj fiskdlnej konsoliddcii zaloZenej na vydavkoch. Prispevky do belgického systému ochrany
vkladov navyse nie st investované do oddeleného portfélia nizkorizikovych aktiv.

(14) Rozdelenie dlhov a aktiv medzi belgickymi domacnostami odhaluje niektoré slabé miesta, a to aj napriek ich
celkovej priaznivej majetkovej situdcii. Dlhsie trvajiice obdobie, pocas ktorého ceny nehnutelnosti uréenych na
byvanie réstli rychlejsie ako disponibilny prijem domécnosti, malo za nasledok spolu s pokracujiicim ndrastom
zadlZenosti domdcnost{ zranitelnost ich finan¢nej situdcie. Makroprudencidlne opatrenie zamerané predovietkym
na odolnost bankového sektora sa vykonalo v aprili 2018 s cielom riesit ndrast systémovych rizik tykajicich sa
sektora nehnutelnosti uréenych na byvanie. V budicnosti by sa vnatro$tatny rdmec pre prijimanie makropruden-
cidlnych rozhodnuti mohol posilnit s cielom zvysit schopnost orginov makroprudencidlneho dohladu v¢as
uplatnit makroprudencidlne ndstroje. Zdd sa, ze ceny nehnutelnosti ur¢enych na byvanie st v si¢asnom obdob{
mierne nadhodnotené.

(15) Ako sa uvadza v odporacani pre eurozdnu, boj proti agresivnemu daflovému planovaniu je nevyhnutnym
predpokladom toho, aby sa zabrdnilo naruseniu hospodirskej sifaze medzi firmami, aby sa zabezpecﬂo
spravodlivé zaobchddzanie s danovnikmi a aby sa chrénili verejné financie. Uginky presahovania _stratégif
agresivneho dafiového pldnovania daitovnikov medzi ¢lenskymi Stdtmi si vyzadujd, aby sa na drovni vndtro-
statnych politik podnikali koordinované opatrenia s cielom doplnit pravne predpisy Unie. Byvaly systém 0dp0c1-
tavania hypotetickych trokov, ktory bol zalozeny na vlastnom kapitile, sa nahradil prirastkovym systémom.
Novy systém, ktory vychddza z rovnakého prirastkového zdkladu ako wlava pre rast a investicie, ktord bola
navrhnutd v spoloénom zédklade dane z prijmov pravnickych oséb, bude obmedzeny na prirastkovy vlastny
kapitdl vypocitany na zdklade pdfro¢ného priemeru. Tito zmena by mala prispiet k rozpoctovej neutralite
reformy dane z prijmov pravnickych oso6b a popritom riesit problém potencidlneho zneuZivania systému na
agresivne dafiové planovanie a si¢asne zmiernit problém zvyhodiiovania dlhu oproti kapitlovému financovaniu.
KedZe vznikali obavy v stvislosti s tym, Ze neexistuji Ziadne osobitné pravidld proti zneuZivaniu pravnych
predpisov, v stcasnosti sa pripravuje ramec, ktory by mal zabranit zneuZivaniu. Je to pozitivny krok. Bude sa
pozorne monitorovat, aby sa zabezpecilo, Ze nové pravidld sa budi vzfahovat na vietky prislusné formy
zneuZivania. Komisia bude v nadviznosti na neddvne vymeny pokracovat v konstruktivnom dialégu s cielom
bojovat proti stratégidm agresivneho daniového pldnovania danovnikov.

(16) Nedavny hospodarsky rast prispel k vytvoreniu velkého poctu pracovnych miest. Rast zamestnanosti bol vyrazny
v roku 2017 a miera nezamestnanosti sa v stcasnosti pribliZzuje k Grovni spred krizy. Pokial viak ide o mieru
zamestnanosti obyvatelstva vo veku 20 az 64 rokov (68,5 % v roku 2017), Belgicko zatial nesmeruje k splneniu
svojho ciela (73,2 %) vytyceného v rdmci stratégie Eurpa 2020. Pokial ide o acast znevyhodnenych skupin na
trhu préce, zatial sa dosiahol len obmedzeny pokrok, kedZe necinnost a nezamestnanost sa tykaji predovsetkym
nizkokvalifikovanych osob, 0s6b s migrantskym poévodom a starSich pracovnikov, ¢o znamend, Ze prekdzkou
integracie na trhu prace st tak Strukturdlne faktory, ako aj faktory $pecifické pre konkrétne skupiny. Najma osoby
s migrantsk)'rm povodom, ktoré tvoria velky podiel obyvatel’stva v produktivnom veku, nad’alej Celia
nepriaznivym vysledkom na trhu préce, a preto predstavuji vyznamny nevyuz1ty potencial trhu price. V roku
2016 miera zamestnanosti osob narodenych mimo EU predstavovala 49,1 %, ¢o je o viac ako 20 percentualnych
bodov menej ako v pripade domaceho obyvatelstva (rozdiel bol este vyraznejsi u Zien). Aktivaénymi opatreniami
by sa pomohlo [udom zo znevyhodneného prostredia, ale existuji isté dokazy, ze takéto aktivatné opatrenia nie
st rovnako ac¢inné pre vietky skupiny obyvatelstva. Hoci sa prijali ur¢ité opatrenia, aby sa pomohlo novopricha-
dzajicim migrantom s integrdciou a aby sa riesil problém diskrimindcie, koordindcia medzi jednotlivymi
oblastami politiky a politickymi tiroviiami ete stdle nie je dostato¢nd na to, aby sa dal vyriesit problém integricie
ludi s migrantskym pdévodom na pracovnom trhu. Vyrazné regiondlne rozdiely vo vysledkoch na trhu prace
pretrvavaju.

(17) Napriek tomu, Ze sa vyvinulo dsilie o zniZenie dafiovo-odvodového zatazenia préce, faktory odradzajice od prace
zostavaju vysoké v prl'pade niektorych skupin, ako st jednoclenné domdcnosti zardbajice priemernd mzdu
a druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdcnosti. Naprlek predchddzajicim opatreniam danovo-odvodové zatazenie
jednoclennej domécnosti zardbajicej priemernd mzdu zostalo v roku 2016 jednym z najvyssich v Unii. Pasca
nezamestnanosti v pripade osob s nizkou mzdou (67 % priemernej mzdy za jednoclennt domdcnost) je tiez
jednou z najvyssmh v Unii. Vysokd miera dafiovych prekdzok pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domdcnosti,
najmd Zeny, pretrvava.

(18) Miera volnych pracovnych miest je jednou z najvyssich v Unii, ¢o poukazuje na velky nestlad medzi
pontikanymi a pozadovanymi zrucnostami, o okrem iného sdvisi s nizkou mobilitou a nedostatocnymi
jazykovymi Zrucnostam1 najmé v dvoyazycnom bruselskom regione. Ucast na celozwotnom Vzdelavanl je mzka

vyznam z toho dévodu, ze ludom umoZziiuje zvlddnut prechod z jedného zamestnania do druhého.
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(19)  Urity pokrok sa dosiahol v stvislosti s poskytovanim rovnakych prilezitosti na tcast na kvalitnom vzdeldvani
a odbornej priprave, kedze flaimsky a franctzsky hovoriace spolocenstvd postupne zavadzaji $kolské reformy.
V oblasti vzdeldvania stdle pretrvavaji velké dlhodobé nerovnosti aj napriek dosiahnutiu dobrych priemernych
vysledkov v medzindrodnom porovnani. Vysledky v oblasti vzdelania 15-ro¢nych Zziakov poukazuji na znacné
rozdiely stvisiace so socidlno-ekonomickym zdzemim a postavenim migranta. Rozdiely vo vysledkoch medzi
flamsky a franctizsky hovoriacimi spolo¢enstvami, ako aj nedostato¢né zastipenie znevyhodnenych skupin medzi
Studentmi dosahujicimi najlepsie vysledky vo vednych disciplinach, v ¢&itani a matematike, st znepokojujice.
Velké rozdiely vo vysledkoch medzi $kolami st sprevddzané nerovnostou v prileZitostiach na vzdeldvanie. Podiel
absolventov tercidrneho vzdeldvania je vysoky. Este stdle vidiet nerovnosti v pristupe ku kvalitnému vzdeldvaniu,
nedostatok zrucnosti a regiondlne rozdiely. Podiel absolventov v odboroch vedy, techniky a matematiky je
jednym z najnizgich v Unii a nedostatky v tychto oblastiach by sa mohli staf hlavnou prekézkou rastu a inovacie.
Hoci je nedostatok ucitelov sposobuje ¢oraz viac obdv, reformy odbornej pripravy ucitelov napreduja len pomaly.
Vznikla potreba prisposobit kontinudlny profesijny rozvoj ucitelov. Obe spolocenstvd, flimske i franctzsky
hovoriace, sa pustili do zdsadnych reforiem svojich systémov vzdeldvania. Vykondvanie tychto reforiem je
napldnované na nadchadzajiice desatrocie, ako aj neskor. Na konci roka 2017 vSak Flimsko prijalo rozhodnutie
odlozit nadobudnutie G¢innosti klti¢ovych opatreni tychto reforiem o jeden rok. Vplyv reforiem i opatreni bude
do velkej miery zédvisiet od ich t¢inného vykondvania a sledovania.

(20) Na uvolnenie restriktivneho regulacného rdmca v oblasti sluzieb sa prijali iba obmedzené reformy. Flimsko
zrudilo prévny predpis upravujiici zakladanie Zivnosti v pripade vybraného poctu remeselnych povolani.
V pripade niektorych profesiondlnych sluzieb vSak pretrvdva vysokd miera reguldcie. V dosledku toho je
hospodarska stitaz v tychto sektoroch utlmend a miera prieniku novych podnikov prichddzajicich na trh je
nizka. V sektore stavebnictva sii zavedené horizontilne systémy udelovania povoleni na pristup na trh
stavebnictva a ziskavanie stavebnych povoleni zostdva zloZité aj napriek opatreniam, ktoré sa prijali v poslednych
rokoch. Miery tbytku podnikov v belgickom sektore stavebnictva st vyrazne pod priemerom Unie, ¢o moZe
naznacovat, Ze sektor trpi nedostatoénou hospodarskou sutazou. To md vplyv aj na dokoncenie dolezitych
projektov v oblasti infrastruktiiry. Vyznamné obmedzenia existujii aj v oblasti poskytovania sluZieb Zelezni¢nej
a cestnej dopravy. Nizky rast produktivity v belgickom hospodarstve je do velkej miery podmieneny nizkym
rastom produktivity v sektore sluzieb. Regulaéné obmedzenia maja takisto nepriaznivé ac¢inky presahovania na
pouzivatelov tychto sluzieb, a to najmi v spracovatelskom priemysle. Hlbsie strukturilne reformy v kltacovych
sektoroch sluzieb by pomohli podporit rast produktivity, ktory je nevyhnutny na zabezpelenie budiiceho
hospodarskeho rastu, ako aj udrzatelnosti verejnych financii.

(21) Obmedzeny pokrok sa dosiahol aj pri zlepSovani fungovania maloobchodného sektora. Aj napriek neddvnym
reformdm regulaéné obmedzenia este stdle zatazuju vykonnost tohto sektora a brania investicidm. Ceny mnohych
bolo podnikatel'ské prostredie sttazivé a priaznivé pre investicie, vdaka ¢omu by spotrebitelia mohli mat vacsi
vyber vyrobkov a nizie ceny. V aprili 2018 Komisia navrhla osvedCené postupy s cielom usmernit reformy
¢lenskych $tatov v maloobchodnom sektore.

(22)  Podnikatel'ské vysledky Belgicka zostdvaji na nizkej drovni, a to napriek niektorym reformdm uskuto¢nenym
v poslednych rokoch a neddvnym opatreniam, ktorych vplyv treba este posidit. Podnikatelskd dynamika je nizka,
pretoZe miera zakladania podnikov je jednou z najnizich v Eur6pe a daleko zaostdva za priemerom v Unie spolu
s nizkou mierou likviddcie. NavySe aj administrativne zataZenie podnikov zostdva nadalej vysoké a vyznacuje sa

zlozitymi postupmi, ako aj nizkou tiroviiou regulacnej istoty.

(23) 'V oblasti digitdlnych verejnych sluzieb dosahuje Belgicko priemerné vysledky. Belgicko na rozdiel od svojej
celkovej dobrej situdcie v oblasti rozvoja digitdlneho hospodérstva dosahuje iba priemernii troven v oblasti
digitdlnych verejnych sluzieb. Federdlna $truktdra Belgicka prindsa osobitné vyzvy, ktorym musi krajina Celit pri
zavadzani jednotnych celondrodnych sluzieb elektronickej verejnej sprdvy. Rozne systémy, ktoré nie su
nevyhnutne interoperabilné, vytvdraji straty sposobené ich nedostatonou kompatibilitou. Nadalej pretrvavaji
véazne obavy o sidny systém, najmi pokial ide o oneskorené ¢innosti, digitalizaciu a spolahlivost, porovnatelnost
a jednotnost stidnych tdajov. Pri zavaddzani iniciativ zacielenych na digitalizdciu ur¢itych stdnych sluzieb na
vietkych stidoch, ako napriklad elektronickd schrinka alebo elektronickd podateltia, sa zaznamenal Casovy sklz.
Kym sa viak tento jednotny kdédovaci systém nebude uplatiiovat na vietkych sadoch, spolahlivost a porovna-
telnost tidajov o efektivnosti stidnych konani bude len obmedzend.

(24)  Napriek neddvnym reformdm je belgicky danovy systém nadalej zloZity. Reformou dane z prijmov pravnickych
osob sa zniZia zdkonné sadzby a prispeje sa k zjednoduseniu systému. Napriek tomu vSak pretrvdvaju pocetné
vynimky a deformacné stimuly, na ¢o poukazuje rastiici trend v celkovej vyske danovych tlav. Mohla by sa este
viac vyuzivat moznost presunu datiového zataZenia tak, aby sa viac podporil rast. Prijmy z environmentdlnych
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dani patria stdle medzi najnizsie v Unii. Zdroven existuje vyrazny potencidl pre skuto¢ny ,ekologicky“ presun
danového zatazenia, ktorym sa md okrem iného odstrdnif priaznivé danové zaobchddzanie so sluZobnymi
vozidlami, ktoré prispievaji k znecistovaniu ovzdusia, dopravnym zdpcham a emisidm sklenikovych plynov.

(25)  Pri rieseni problému dopravného pretazenia sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Na mobilitu negativne vplyva
nedostatok verejnych investicii do infrastruktiry, deformacné danové stimuly a nedostatocnd hospodarska sttaz
v oblasti dopravnych sluzieb, ¢o sposobuje velké pretazenie a brzdi rast produktivity. Dopravné pretaZenie na
cestach sa z roka na rok zhorsuje, pricom odradza zahrani¢nych investorov a prindsa so sebou vysoké socidlne,
hospodérske a environmentdlne ndklady. Dokoncenie a zdokonalenie ZelezniCnej a cestnej dopravnej
infrastruktiry je najnalichavejSou vyzvou, a to najmd v okoli a vo vniitri Antverp a Bruselu. Vyznamné
obmedzenia st priznacné aj pre oblast sluzieb Zelezni¢nej a cestnej dopravy. Prislusné orgdny mozu podporit
efektivnejsie vyuzivanie existujiicej infrastruktdry a prechod na iné druhy dopravy, konkrétne prechod z indivi-
dudlnej dopravy na kolektivnejsie a nizkoemisné alternativy.

(26) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2018 komplexnt analyzu hospoddrskej politiky
Belgicka, ktort uverejnila v spréve o tejto krajine na rok 2018. Zdroven postdila program stability na rok 2018,
narodny program reforiem na rok 2018 a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované Belgicku
v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku v Belgicku, ale aj rozsah ich stladu s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpeCenim vstupov na trovni Unie do buddceho
vnutro§titneho rozhodovania.

(27) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability na rok 2018 a jej stanovisko (!) je zohladnené
najma nizie v odporacani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2018 a 2019 prijalo opatrenia s cielom:

1. zabezpedit, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2019 nepresiahne 1,8 %, ¢o
zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP. Vyuzit neocakdvané zisky na urychlenie zniZenia miery
zadlZenosti verejnej spravy. Pokracovat v planovanych dochodkovych reformdch a obmedzit predpokladany narast
vydavkov na dlhodobii starostlivost. Pokracovat v tGiplnom vykondvani dohody o spoluprici z roku 2013 s cielom
koordinovat fiskdlne politiky na vsetkych drovniach verejnej spravy. Zlepsit efektivnost a Struktiiru verejnych
vydavkov na vSetkych drovniach verejnej spravy, aby sa vytvoril priestor pre verejné investicie, a to najma prostred-
nictvom preskiimania vydavkov.

2. Odstranit demotiva¢né faktory, ktoré odradzajii od préce, a zvysit ac¢innost aktivnych polittk trhu prace, najmi
v pripade nizkokvalifikovanych oséb, ludi s migrantskym povodom a starSich pracovnikov. Pokracovat v reformach
vzdeldvania a odbornej pripravy, a to aj prostrednictvom podporovania rovnosti a zvySovania podielu absolventov
vo vedeckych, technologickych, inzinierskych a matematickych odboroch.

3. Znizif regula¢né a administrativne zataZenie, aby sa stimulovalo podnikanie a zlep$ovala hospodarska sttaz v oblasti
sluzieb, a to najmi v oblastiach maloobchodu, stavebnictva a odbornych sluZzieb. Riesit vyzvy v stvislosti s rastiicou
mobilitou, najmd prostrednictvom investicii do novej alebo existujicej dopravnej infrastruktdry a posilnenim
stimulov podnecujtcich vyuzivanie kolektivnej a nizkoemisnej dopravy.

V Bruseli 13. jila 2018

Za Radu

predseda
H. LOGER

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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