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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

Odporiicania Rady

»Podpora vyuZivania cezhraniénych videokonferencii a vymeny sdvisiacich najlepsich postupov
v oblasti spravodlivosti v ¢lenskych Stitoch a na drovni EU“

(2015/C 250/01)
RADA EUROPSKE] UNIE,

PRIPOMINAJUC:

1. stratégiu v oblasti eurdpskej elektronickej justicie na roky 2014 — 2018, ktort prijala Rada (spravodlivost
a vnttorné veci) 6. decembra 2013 (');

2. bod 59 stratégie v oblasti eurdpskej elektronickej justicie na roky 2014 — 2018, v ktorom sa uvddza, Ze ,v pripade
potreby sa mozu stretnit neformalne skupiny ¢lenskych statov ziicastnenych na konkrétnych projektoch s cielom
dosiahnut pokrok v dotknutych oblastiach [...]%

3. viacroény akény plan na roky 2014 — 2018 tykajici sa eurdpskej elektronickej justicie, ktory prijala Rada (spravo-
dlivost a vnitorné veci) 6. jiina 2014 (3);

4. usmernenia pre vykondvanie viacro¢ného akéného planu na roky 2014 — 2018 tykajiiceho sa eurdpskej elektronic-
kej justicie, ktoré schvilila Rada (spravodlivost a vniitorné veci) 4. decembra 2014 (}) a ktorymi sa stanovuji kon-
krétne kroky na nadviazanie na akény pldn zo strany pracovnej skupiny pre elektronické pravo (elektronickd justi-
cia) vratane vytvorenia neformalnej pracovnej skupiny pre cezhrani¢né videokonferencie;

5. vysledky neformalnej pracovnej skupiny pre cezhrani¢né videokonferencie uvedené v zdverecnej sprave () predloze-
nej pracovnej skupine pre elektronické pravo (elektronicka justicia);

UZNAVA, Ze:

6. Videokonferencie sii uzitoénym ndstrojom, ktory mé velky potencidl nielen na vnutrostatnej trovni, ale aj v cezhra-
ni¢nych situdcidch zahfiajicich rozlicné clenské $tity a dokonca aj tretie krajiny. V cezhrani¢nych pripadoch je
plynuld komunikdcia medzi justiénymi orgdnmi ¢lenskych $tdtov velmi dolezitd. Videokonferencie sii jednym
z moznych sposobov zjednodusenia a podpory takejto komunikicie. Vyhody videokonferencii boli uznané v prave
Unie, ktoré podporilo ich vyuzivanie napriklad v cezhrani¢nom vykondvani dokazov v obcianskych a obchodnych
veciach (°) a v eur6pskom konani vo veciach s nizkou hodnotou sporu (%), alebo v regulovanych postupoch pre ich
vyuzitie v rdmci trestnych konani (7).

() U.v.EU C 376, 21.12.2013,s. 7.

() U.v.EUC 182, 14.6.2014, s. 2.

(*) Dokument 15771/14.

(*) Dokument 8364/15 + ADD.

(°) Nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001 z 28. mdja 2001 o spoluprici medzi sadmi clenskych $tdtov pri vykondvani dokazov v obcianskych
a obchodnych veciach (U. v. ESL 174, 27.6.2001, s. 1).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 z 11. jila 2007, ktorym sa ustanovuje Eurépske konanie vo veciach
s nizkou hodnotou sporu (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 1).

(') Dohovor z 29. mdja 2000 o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi Stdtmi Eurépskej tinie.



Uradny vestnik Eurdpskej tinie 31.7.2015

10.

Videokonferenéni technolégiu mozno vyuzit vo vietkych typoch sidnych konani (v trestnych aj obcianskych/
obchodnych veciach), pricom poskytuje sidom a prokuratiram vacsiu flexibilitu pri ziskavani svedectiev obet
a svedkov, vypocut stanovisk znalcov a pri vysluchu svedkov a obzalovanych. Videokonferencie mézu pomoct zni-
7it stres zranitelnych svedkov, akymi s napriklad deti. Umoznuji aj vyhntt sa cestovaniu, ked sa od obeti, svedkov
alebo znalcov z inych ¢lenskych statov vyzaduje, aby poskytli dokazy. Umoziuji tiez poskytovat okamzité a icinné
zdruky, ako je napriklad prdvo na tlmocenie, pravo na informdcie, na pristup k advokétovi v pripade podozrivého,
ak bol zatknuty vo vzdialenom mieste (napr. v pripade zatknutia na otvorenom mori). Vyuzitie tejto technoldgie
zdroven znizuje ndklady vndtro$tatnych spravnych orgdnov na vypocivanie. Zna¢né prinosy, pokial ide o ndklady
a bezpecnost, sa mozu dosiahnut tym, Ze nie je potrebnd preprava zadrzanych osob.

V ramci eurdpskej elektronickej justicie uz ¢lenské staty EU zacali spolupracovat na podpore vyuzivania videokonfe-
rencii a vymene skisenosti a najlepsich postupov. Takdto ¢innost sa uskutoctiuje okrem iného v kontexte pracovnej
skupiny pre elektronické pravo (elektronickd justicia) na Grovni EU.

Doteraz vykonand praca v oblasti videokonferencif na vnttro$titnej irovni a na trovni EU v rdmci prvého akéného
planu na roky 2009 — 2013 tykajticeho sa eurdpskej elektronickej justicie uz priniesla vyznamné vysledky. Portdl
elektronickej justicie ponuka informdcie o vyuziti videokonferenénych zariadeni v stidnom konani v cezhrani¢nych
situdcidch vo vSetkych dradnych jazykoch vratane prirucky a — pri vacsine ¢lenskych Statov — relevantnych kontakt-
nych ddajov.

Ciefom druhého viacroéného akéného planu na roky 2014 — 2018 tykajiiceho sa eurdpskej elektronickej justicie je
nadviazat na Cinnost, ktord sa uz vykonala, a pokracovat v tomto pozitivnom vyvoji na vnutrostitnej aj eurdpskej
Grovni. Tito pracu treba chapat aj ako stcast vieobecnejsieho vyvoja smerom k modernizacii justicie v EU, pricom
sa zohladni existujdci pravny rdmec v tejto konkrétnej oblasti a potreba dodrziavat procesné zdruky existujtice na
arovni ¢lenskych $tatov a EU;

ZDORAZNUJE, Ze:

11.

12.

13.

Ako sa uvddza vo viacrotnom ak¢énom pldne na roky 2014 — 2018 tykajiicom sa eurdpskej elektronickej justicie,
zaatie sidnych a mimostidnych konani v cezhrani¢nych situdcidch by sa malo ulah¢it tym, Ze sa umozneni komu-
nikdcia medzi sidmi a d¢astnikmi konania, ako aj svedkami, obetami, znalcami a inymi d¢astnikmi pomocou elek-
tronickych prostriedkov.

Okrem toho vyuzZivanie videokonferencii, telekonferencii a inych vhodnych prostriedkov dialkovej komunikacie na
ustne pojedndvanie, ak je to vhodné, by sa malo rozsirit tak, aby nebolo potrebné cestovat na sid s cielom zacast-
nif sa na stdnom konani, najmi v cezhrani¢nych pripadoch, a aby sa tak prostrednictvom zniZenia ndkladov
a tsilia prispelo k G¢innému pristupu k spravodlivosti.

Ako sa uvddza vo viacroénom akénom pldne na roky 2014 — 2018 tykajiicom sa elektronickej justicie, budiica
préca v tejto oblasti by sa mala rozsirit s cielom dalej ulahcit organizovanie a uskutocfiovanie cezhrani¢nych video-
konferencii vo vSetkych ¢lenskych stitoch prostrednictvom podpory vyuzivania IT ndstrojov na podporu a organi-
zovanie videokonferencii a zlepSenie interoperability videokonferencii. Tato prdca by mala zahffiat aj vytvorenie
spolo¢ného formuldra Ziadosti/potvrdenia cezhrani¢nej videokonferencie. Malo by sa tiez zvazit vytvorenie siete na
vymenu skdsenosti a najlepsich postupov v oblasti videokonferencii vritane odbornej pripravy. Zohladnit by sa
mala Gcast odbornikov z pravnej praxe, ako napriklad sudcov, prokurétorov, advokdtov, medidtorov, ako aj siidnych
tlmocnikov na tejto praci;

VITA:

14.

15.

Précu, ktort vykonala expertnd pracovnd skupina pre cezhrani¢né videokonferencie s cielom zlepsit celkové fungo-
vanie systémov elektronickej justicie v ¢lenskych $ttoch a na eurdpskej Grovni. Expertnd skupina bola vytvorend
v janudri 2014 pod rakdskym vedenim s cieflom podporovat praktické vyuzivanie cezhrani¢nych videokonferencii
a vymiefiat si osved¢ené postupy a odborné poznatky o organiza¢nych, technickych a pravnych aspektoch.

Zavere¢nt spravu expertnej pracovnej skupiny predlozend v marci 2015 s konkrétnymi odportcaniami pre budicu
préacu v tejto oblasti;
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BERIE NA VEDOMIE skuto¢nost, Ze:
a) Expertnd pracovnd skupina

16. Vo svojej zdverecnej sprave expertnd pracovnd skupina identifikovala niekolko technickych, organiza¢nych a prav-
nych prekdzok, ktoré brnia vyuzivaniu videokonferen¢nych zariadeni clenskymi $tdtmi v cezhraniénych situdcidch.
Vysledky ukézali, Ze hoci je pravda, Ze existujice pravne poziadavky sa musia dodrziavat, vicsina bezprostrednych
problémov, ktoré vznikaji pri cezhrani¢nych situdcidch, je viac organiza¢ného a technického charakteru. Sa to
prave tieto otdzky, ktoré by sa mali riesit prioritne bud v kritkodobom, alebo strednodobom horizonte.

b) Portdl elektronickej justicie

17. Okrem toho informdcie, ktoré st uz dostupné na portdli elektronickej justicie, by sa mali aktualizovat a doplnit.
Budiice plany by mohli zahffiat najmd doplnenie: odkazov na pravne predpisy EU a ¢lenskych Stdtov, ktorymi sa
reguluje vyuzivanie videokonferencii; konsolidovanych informdcii o vietkych sidoch s videokonferenénymi zarjade-
niami v ¢lenskych Stdtoch; ndstrojov na praktické zabezpecenie videokonferencii (elektronické formuldre, v dlhodo-
bom horizonte mozno aj rezervacny systém); odkazov na vnutro§titne pokyny alebo prirucky, ak si k dispozicii;
sekcie s uvedenymi prikladmi videokonferencii v cezhrani¢nych konaniach a stiborom najlepsich postupov; infor-
mdcii o odbornej priprave a online $koliacich moduloch a odkazu na prepojené databdzy tlmocnikov, ak su
k dispozicii.

¢) Synergie s inymi projektmi

18. Potencidlne synergie s inymi projektmi, ako s napriklad projekty e-CODEX, AVIDICUS (tlmocenie pocas videokon-
ferencie) a Eur6pska siet odbornej justicnej pripravy, by sa takisto mali vziat do tvahy. Okrem informdcii, ktoré si
uz dostupné na portdli elektronickej justicie, by sa mali tiez pouzit, pokial je to mozné, existujice uZito¢né mate-
ridly z inych zdrojov vritane ¢lenskych $tdtov a Eurojustu.

d) Pravne aspekty

19. Videokonferencie ziskali prévne uznanie prostrednictvom medzindrodnych dohovorov a niekolkych prdvnych aktov
EU, ako je nariadenie o vykondvani dokazov v ob¢ianskych a obchodnych veciach, nariadenie, ktorym sa ustanovuje
eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu, a najnovsie aj smernice o eurépskom vysetrovacom prikaze
v trestnych veciach.

20. Zatial ¢o videokonferencie zvySujii ochranu podozrivych osob, obeti, svedkov a zranitelnych osob, malo by sa
zabezpecit, aby ich vyuZivanie neposkodzovalo prava obhajoby; osobitnd pozornost sa preto musi venovat tomu,
aby sa zabezpedilo dodrziavanie zdsad vcasnosti, rovnakého postavenia ticastnikov konania a odporovania. Toto si
vyzaduje pouzitie zariadenia, ktoré je moderné, aby sa dosiahla dostatocnd kvalita obrazu a zvuku, a bezpetné
v zdvislosti od citlivosti pripadu.

21. Bude preto potrebné posudit vplyv legislativneho vyvoja, najmid eurépskeho vysetrovacieho prikazu, ktory stanovuje
podrobny postup na poutzitie videokonferencie v trestnych pripadoch, na rozne procesné pravidld a zaruky, ktoré sa
uplatiujii v Ziadajicom aj vykondvajuicom ¢lenskom Stdte. Ostatné pravne otdzky tykajice sa videokonferencii
zahffiajil aj urenie prislusnych orgdnov;

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

22. zvézili vykondvanie nasledujicich opatreni na vndtro§titnej drovni s cielom zlepsit interoperabilitu medzi ¢len-
skymi $tatmi:

a) Organizacné aspekty

a) Vytvorit narodné videokonferen¢né kontaktné miesto alebo kontaktné miesta, ak je to relevantné, a to v kazdom
¢lenskom $tdte. Ndsledne zlepsit a aktualizovat — v pripade potreby v tzkej spolupréci s Komisiou — informdcie
na portdli elektronickej justicie (prostrednictvom eurdpskej databdzy siidov) o vniitrostatnych videokonferen¢-
nych zariadeniach, ndrodnych kontaktnych miestach a relevantnych prislusnych stidoch. Zlepsit organizaciu
kontaktnych miest na vnutrostdtnej Girovni, ako aj na Grovni sudov.

b) V pripade jednotlivych videokonferencii dohodntt v pripade potreby spolo¢ny jazyk spolu s primeranymi
prekladatel'skymi a tlmoénickymi sluzbami a ktoré Casové pdsmo sa pouZije na urenie zaciatku videokonfe-
rencie. Ak je pri videokonferencii potrebné tlmocenie, ¢lenské $taty by si mali byt vedomé odporucani ziska-
nych na zdklade projektov AVIDICUS a mali by sa tymito odporti¢aniami v ¢o najvicej miere riadit.
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¢) Bez toho, aby bola dotknutd nezévislost sudnictva a jeho rozdielne organizac¢né Struktiiry v rdmci Unie,
poskytniit efektivnu odbornii pripravu potencidlnym pouzivatelom vritane sudcov a prokurdtorov na zvyse-
nie ich dovery a schopnosti viest cezhrani¢né videokonferencie.

b) Technické aspekty

d) Vytvorit a¢inné mechanizmy vratane zlepSeného formuldra pre efektivnu vymenu variabilnych afalebo
dovernych parametrov videokonferencie v spojen{ s verejnymi a statickymi informdciami o videokonferenc-
nych zariadeniach za kazdy clensky $tat, ktoré sa uverejnia na Eurépskom portdli elektronickej justicie.

e) Vypracovat praktické usmernenia pre pouzivatelov a persondl technického pldnovania a podpory tykajice sa
odportcanych technickych noriem.

f) Zlepsit interoperabilitu medzi ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom vykondvania systematickych praktickych
testov medzi dvojicami clenskych $tdtov s cielom zdokumentovat previdzkové parametre. Tie sa potom
moZu znovu pouzif na zabezpecenie spolahlivejich videokonferencii medzi ¢lenskymi §tdtmi s dostato¢nou
kvalitou zvuku a obrazu.

g) Zaviest minimalne tieto technické normy s cielom zlepsit kvalitu videokonferenénych podujati:
— pouzivanie videokonferen¢ného systému zalozeného na hardvéri (H.323/videoconferencny systém SIP),
— pri videokonferencii by sa mala pouZivat IP,
— pouzivanie infrastruktiry prechddzajiicej bezpecnostnym rozhranim (firewall),
— pouzivanie Sifrovanej komunikdcie (AES- 128),
— prijem prezentacie ako dvojitého zobrazenia (duo video, H.239) ().

¢) Prévne aspekty

h) Postdit vplyv prijatych nastrojov EU, napriklad eurépskeho vysetrovacieho prikazu, pokial ide o platné pro-
cesné pravidla.

VYZYVA PRACOVNU SKUPINU PRE ELEKTRONICKE PRAVO (ELEKTRONICKA JUSTICIA), ABY:

23. zacala skdmat praktické moznosti a rieSenia pre koordinovany pristup s cielom iniciovat spoluprdcu v oblasti
videokonferencii s tretimi krajinami okrem dvojstrannych kontaktov, ktoré uz clenské Stity v tejto oblasti
nadviazali;

24. pokracovala v prici vykonanej v ramci expertnej pracovnej skupiny pre cezhrani¢né videokonferencie vytvorenim
siete spoluprdce medzi ¢lenskymi $tdtmi v rdmci pracovnej skupiny pre elektronické pravo (elektronickd justicia) na
Gcely vymeny skisenosti a najlepsich postupov pri videokonferencidch, vritane odbornej pripravy, na zdklade
névrhu predlozeného expertnou pracovnou skupinou. Této siet by mala:

a) zvazit zlepSenie vyuzivania videokonferen¢nych zariadeni na eurépskej tirovni vytvorenim bezpe¢nych ,virtudl-
nych videokonferen¢nych zasadacich miestnosti“, do ktorych by sa ztcastnené ¢lenské $taty mohli pripojit;

b) vypracovat jasny opis jednotlivych krokov (,protokol) na pripravu a uskuto¢iiovanie cezhrani¢nych videokonfe-
rencii, ktory zodpovedd typickym sidnym pripadom vyuzZivajicim cezhrani¢né videokonferencie a kombinuje
vSetky potrebné organiza¢né, technické a stidne prvky;

¢) poskytnit pouzivatelom usmernenie tykajiice sa typickych stidnych pripadov vyuZivajicich videokonferencie,
ktoré by mali najvacsi prospech zo zvyseného a lepsieho vyuZivania cezhrani¢nych videokonferencif;

d) zlepsit elektronické zasielanie formuldrov Ziadost{ o cezhraniénd vzdjomnt prévnu pomoc, a to kombindciou
funkcii dynamického formuldra z Eurépskeho portélu elektronickej justicie s projektom e-CODEX, napr. formu-
ldre na ,priame vykonanie dokazov“ a ,(nepriame) vykonanie dokazov*;

(") Pozndmka: moze byt potrebné pouzit ISDN ako zdlozné rieSenie, ak videokonferen¢ny partner este nepodporuje IP.
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e) navrhndt ndstroje, ktoré pomdzu sidnym orgdnom urcit pravny ndstroj uplatnitelny na organiziciu konkrétnej
videokonferencie;

f) navrhnit néstroje, ktoré pomozu stidnym orgdnom urcit prislusny orgdn pre organizaciu konkrétnej videokonfe-
rencie;

g) urcit opatrenia, ktoré by sa mali prijat, aby sa zarucili procesné zdruky pri vykone prav na obhajobu, a
h) zabezpedit udrzatelnost ¢innosti:

— monitorovanim vykondvania opatreni a projektov zameranych na zlep3enie,

— monitorovanim novych videokonferen¢nych technoldgii,

— navrhnutim novych opatreni a projektov pre dalsie zlepsenia.

VYZYVA EUROPSKU KOMISIU, ABY:

25. uverejnila zdverecnii spravu expertnej skupiny pre cezhraniéné videokonferencie na portdli elektronickej justicie
v zdujme jej rozsiahlejsicho Sirenia medzi odbornikmi z prévnej praxe a ostatnymi zainteresovanymi stranami;

26. finan¢ne podporila vniitrodtitne vykondvanie opatreni uvedenych v bode 22, ktoré st zamerané na zaistenie cez-
hrani¢nej interoperability videokonferen¢nych zariadeni, a to v rozsahu, v akom sa v tejto savislosti vytvdra eur6p-
ska pridand hodnota, v stilade s uplatnitenymi ndstrojmi financovania.
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