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ROZHODNUTIA

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE
z 2. aprila 2014

ktorym sa ur€ité sluzby v poStovom sektore v Rakiisku vynimaja z uplatiiovania smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordindcii postupov obstardvania subjektov pdso-
biacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb

[ozndmené pod cislom C(2014) 2093]

(Iba nemecké znenie je autentické)
(Text s vyznamom pre EHP)

(2014/184/[EV)
EUROPSKA KOMISIA,
so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zrete[om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov obstard-
vania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb ('), a najmi na
jej clanok 30 ods. 5 a 6,

kedZe:
. SKUTOCNOSTI

(1)  Spolo¢nost Osterreichische Post AG (dalej len ,Raktska posta®) zaslala 1. oktébra 2013 Komisii e-mailom ziadost
podla ¢lanku 30 ods. 5 smernice 2004/17[ES. V stlade s ¢lankom 30 ods. 5 prvym pododsekom uvedenej smer-
nice Komisia o tom informovala rakiske orgdny listom z 18. oktébra 2013. Komisia poziadala rakiiske orgdny
o dopliujice informdcie e-mailom z 5. decembra 2013 a ziadatela e-mailami zo 4. novembra 2013,
z 28. novembra 2013, 10. janudra 2014 a 13. janudra 2014. Dopliujice informdcie dorucili rakdske orgdny
e-mailom 18. decembra 2013 a Ziadatel e-mailami z 8. novembra 2013, 2. decembra 2013 a 14. janudra 2014
v uvedenom poradi.

(2)  Ziadost sa tyka niektorych postovych sluzieb, ako aj niektorych ostatnych sluzieb inych ako postové sluzby
poskytovanych spolo¢nostou Rakiska posta na tzemi Rakuska. Dotknuté sluzby st v ziadosti opisané takto:

a) postové sluzby tykajice sa adresovanych listovych zdsielok medzi podnikmi (dalej len ,B2B“) a medzi
podnikmi a stkromnymi zdkaznikmi (dalej len ,B2C*) na vnitrostatnej trovni (dalej len ,domdce” a ,doslé");

b) postové sluzby tykajiice sa adresovanych listovych zésielok medzi sikromnymi zdkaznikmi (dalej len ,C2CY)
a medzi sikromnymi zdkaznikmi a podnikmi (dalej len ,C2B“) na vnutro$titnej tirovni (dalej len ,domace”
a ,doslé");

¢) postové sluzby tykajice sa dorucovania adresovanych medzindrodnych (,odoslanych®) listovych zdsielok B2B
a B2C (dalej len ,B2X*), ako aj C2B, C2C (dalej len ,C2X%);

d) postové sluzby tykajiice sa adresovanych reklamnych zasielok na vnitrostitnej a medzindrodnej drovni;
e) postové sluzby tykajiice sa neadresovanych reklamnych zdsielok na vniitrostdtnej a medzindrodnej Grovni;
f) postové sluzby tykajiice sa adresovanych a neadresovanych novin;

() U.v.EUL 134,30.4.2004,s. 1.
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g) sluzby tykajtce sa riadenia podatelnf;

h) sluzby s pridanou hodnotou stvisiace s elektronickymi médiami a poskytované len prostrednictvom takychto
médii;

i) filatelia - $pecidlne postové zndmky;

j) finan¢né sluzby.

II. PRAVNY RAMEC

(3)  V clanku 30 smernice 2004/17[ES sa stanovuje, Ze zdkazky, ktorych cielom je umoznif vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica 2004/17|ES, nepodlichaji uvedenej smernici, ak je v ¢lenskom State,
v ktorom sa vykondvajt, tito ¢innost priamo vystavend hospodarskej stitazi na trhoch, na ktoré je neobmedzeny
pristup Priame vystavenie hospoddrskej sttazi sa posudzuje na zdklade objektivnych kritérii, pricom sa zohlad-
fuji osobitné charakteristiky dotknutého odvetvia. Pristup sa povazuje za neobmedzeny, ak dany clensky 3tdt
1mp1ementoval a uplatml prislusné pravne predp1sy Unie, ktorymi sa otvira dany sektor alebo jeho cast. Tieto
pravne predpisy st uvedené v prilohe XI k smernici 2004/17[ES, v ktorej sa v pripade odvetvia postovych sluzieb
odkazuje na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 97/67/ES ().

(4)  Rakasko implementovalo a uplatnilo smernicu 97/67/ES zmenent smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2002/39/EC (*) a smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES (). Ziadna zo sluzieb, na ktoré sa vzta-
huje této ziadost, nebola v Case predlozZenia Ziadosti vyhradend. KedZe Rakisko dosiahlo tiroven otvorenia trhu,
ktord je stanovend v pravnych predpisoch uvedenych v prilohe XI k smernici 2004/17/ES, pristup na trh by sa
mal povazovat za neobmedzeny v stlade s ¢lankom 30 ods. 3 prvym pododsekom uvedenej smernice.

(5)  Priame vystavenie hospodarskej sutazi na konkrétnom trhu by sa malo vyhodnotit na zéklade rozli¢nych kritérii,
z ktorych Ziadne nie je samo osebe rozhodujtice. Pokial ide o trhy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie, podiel hlav-
nych aktérov na danom trhu predstavuje jedno z kritérif, ktoré by sa mali zohladnit. Dalsim kritériom by mohla
byt miera koncentrdcie na tychto trhoch. KedZe podmienky pre jednotlivé ¢innosti, na ktoré sa vztahuje toto roz-
hodnutie, sa liSia, pri skimani situdcie v oblasti hospoddrskej stitaze by sa mali zohladfiovat rozdielne pomery na
roznych trhoch.

(6)  Hoci by sa v niektorych pripadoch mohla zvazit uzsia alebo $irsia definicia trhu, presné vymedzenie prislusného
trhu mozno na ﬁéely tohto rozhodnutia ponechat otvorené, kedZze vysledok analyzy je rovnaky bez ohladu na to,
¢i sa zaklada na uzsej alebo Sirsej definicii.

(7) T)’Imto rozhodnutim nie je dotknuté uplatiiovanie pravidiel hospodarskej stitaze. Najma kritérid a metody pouzi-
vané na posudenie priameho vystavenia hospodarske; stfazi podla clinku 30 smernice 2004/17/ES sa nemusia
zhodovat s kritériami a metédami pouzivanymi na vykonanie postidenia podla clanku 101 alebo 102 ZFEU alebo
nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 (°).

. POSUDENIE

(8)  Malo by sa pamitat na to, Ze cielom tohto rozhodnutia je stanovit, ¢i st sluzby, na ktoré sa vztahuje ziadost,
vystavené takej miere hospodarskej sttaze (na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup v zmysle ¢clanku 30
smernice 2004/17[ES), aby sa zaistilo, Ze aj pri absencii discipliny nastolenej podrobnymi pravidlami obstardvania
stanovenymi v smernici 2004/17/ES sa obstardvanie na tcely tu uvedenych ¢innosti bude vykondvat transpa-
rentnym a nediskrimina¢nym sposobom zalozenym na kritéridch, ktoré umoznia ndkupcom ndjst riesenie, ktoré
bude celkovo ekonomicky najvyhodnejsie.

() Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 97/67[ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlich rozvoja vntitorného trhu postovych
sluzieb Spolocenstva a zlepsovan{ kvality sluzieb (U. v. ESL 15, 21.1.1998, 5. 14).

(®) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/39/ES z 10. jina 2002, ktorou sa meni a doplna smernica 97/67ES o spolo¢nych pra-
vidlich rozvoja vnttorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva a zlepsovani kvality sluzieb (U. v. ESL 176, 5.7.2002, 5. 21).

() Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/6/ES z 20. februara 2008, ktorou sa meni a dopliia smernica 97/67/ES s ohladom na
Gplné dokoncenie vnitorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva (U.v.EUL 52, 27.2.2008,s. 3). ) ;

(°) Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentracii medzi podnlkm1 (,nariadenie o faziach®) (U. v. EU L 24,
29.1.2004,s.1).
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(9)  V tejto suvislosti by sa malo pripomentit, Ze tu definované tovarové trhy vo vSeobecnosti charakterizuje pritom-
nost viacerych prevadzkovatelov. Podla dostupnych informdcii je vSak z tychto prevadzkovatelov obstardvatelom
v zmysle smernice 2004/17[ES len Rakiska posta. Obstardvanie od konkurentov Rakuskej posty na tcely vykond-
vania ¢innosti, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie nepodlicha ustanoveniam smernice 2004/17/ES. Na tGcely
tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo v oblasti hospodarskej stitaze, nebude preto analyza trhu
zamerand na vSeobecnd mieru hospodérskej stfaze na danom trhu, ale v jej rdmci sa posudi, ¢i st ¢innosti
spolo¢nosti Rakuska posta vystavené hospodarskej sttazi na trhoch, na ktoré je neobmedzeny pristup.

(10) Komisia v ramci svojej praxe (°) zastava ndzor, Ze trhy so sluzbami tykajacimi sa doruc¢ovania postovych zdsielok
a vetky ich segmenty st svojim rozsahom vniitrodtitne. Tato segmentdcia vychddza najmi zo skuto¢nosti, ze
takéto sluzby sa poskytujii na vnitrostitnej drovni. Stanovisko Ziadatela je v silade s uvedenou praxou Komisie.

(11)  Vzhladom na to, Ze v pripade sluzieb dorucovania postovych zdsielok neexistujii Ziadne ndznaky $irsieho alebo
uzsicho geografického rozsahu trhu, na tcely postdenia, ¢i st splnené podmienky stanovené v ¢lanku 30 ods. 1
smernice 2004/17ES, a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sataze, sa za relevantny geograficky trh
povaZzuje uzemie Rakuska.

(12) Pokial ide o iné ako postové sluzby, ktoré si predmetom tejto Ziadosti, Ziadatel usudzuje, Ze trhy s svojim
rozsahom vnutrostitne. KedZe sluzby, na ktoré sa vztahuje Ziadost, st vnitrostdtnymi sluzbami, povazuje sa na
ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo v oblasti hospoddrskej stitaze, za relevantny geogra-
ficky trh Gzemie Rakdska.

(13) Komisia vo svojej predoslej praxi zastivala ndzor, Ze trh so sluzbami tykajicimi sa dorucovania postovych
zasielok mozno rozdelit takto:

a) domdce a cezhrani¢né zasielky (),
b) sluzby tykajice sa doslych cezhranicnych postovych sluzieb a odoslanych cezhrani¢nych postovych sluzieb (%);
¢) obchodné postové zdsielky a postové zdsielky pre stikromnych spotrebitelov ();

d) adresované a neadresované postové zasielky (*%).

Postové sluzby tykajidce sa adresovanych listovych zéisielok B2X na vndtrostitnej drovni (,,doméce” a ,, doslé“)

(14)  Podla ziadosti tvoria tovarovy trh s poStovymi sluzbami tykajicimi sa adresovanych listovych zdsielok B2X najmai
transakéné zdsielky a reklamné zdsielky. Transakéné zdsielky sa vymedzuji ako komunikdcia medzi spolo¢no-
stami alebo medzi spolo¢nostami a jednotlivcami v stvislosti s prebiehajicimi zdkazkami/doru¢ovanim tovaru ¢i
poskytovanim sluzieb. K prikladom transakénych zdsielok patria faktiry zaslané podnikmi verejnych sluzieb,
zlozenky, mesa¢né vypisy z actu zasielané bankami atd. V Rakuisku tvoria 74 % vsetkych transakénych zdsielok
faktiry alebo financné vykazy. (') Faktiry sa mozu prijemcom zasielat elektronicky (elektronickd fakturdcia)
alebo postou.

(15)  Ziadatel tvrdi, ze sposob dorucovania obchodnych zdsielok je technologicky neutrdlny v tom zmysle, Ze oba
sposoby — elektronicky aj postou — patria na rovnaky relevantny trh. Toto tvrdenie nie je v sdlade s predchddzaji-
cimi rozhodnutiami Komisie.

(16) S ndlezitym zretefom na sdcasnd prévnu a skutkovd situdciu v Rakisku, rakiske orgdny boli vyzvané ('), aby
vyjadrili svoj ndzor na zastupitelnost elektronického a postového dorucovania respektive na definiciu relevant-
ného tovarového trhu. Rakiske organy neboli schopné poskytniit dopliiujice informdacie (") na podporu tvrdenia
ziadatela.

(17) Je potrebné poznamenat, ze v stlade s pravidlami hospoddrskej stitaze Unie, by sa zastupitelnost mala analyzovat
okrem iného na zdklade charakteristik vyrobku, ceny a téelu pouzitia.

(®) Vec COMP/M.6503 — La Poste/Swiss Post/JV.

(') Vec COMP/M.3971 — deutschepost/Excel.

(®) Vec COMP/M.5152 — Posten AB/Post DanmarkA|S.

(°) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 8.

(**) Pozri pozndamku pod ¢iarou ¢. 8.

(") Ziadost,s. 8.

(") List Komisie MARKT/C4/MMT]/id (2013) 3891034 z 5. decembra 2013 Stalemu zastdpeniu Rakdiska.

(") E-mail: rakaskeho spolkového ministerstva hospoddrstva, rodiny a mlddeze z 18. decembra obsahujici odpovede prislusnych
orgénov: spolkového ministerstva dopravy, inovécif a technoldgie a ndrodného regulacného orgdnu (Rundfunk und Telekom Regulie-

rungs-GmbH).



4.4.2014 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 101/7

(18)  Ziadatel tvrdi, Ze miera rozsirenia internetu a Sirokopdsmového pripojenia je v Rakisku velmi vysokd, vdaka
¢omu sa postové dorucovanie moze zastipit elektronickymi komunika¢nymi prostriedkami. Aby vsak bolo
mozné poslat afalebo prijat napriklad elektronicki faktiru, ktord umoziuje automatizované spracovanie, moze
byt potrebna dodato¢nd infrastruktiira, najmd v pripade elektronickych faktir B2B. Takdto infrastruktara si moze
vyzadovat aj externého poskytovatela sluzieb alebo osobitnd internt aplikdciu (*4), pouzivanie elektronického
podpisu atd. Okrem toho podla informdcii, ktoré md Komisia k dispozicii, by sa pouzivanie elektronickej faktu-
récie mohlo spdjat s radom sluzieb s pridanou hodnotou (napr. sluzby umoziiujice automatické spracovanie,
financovanie platby tretimi stranami — tzv. financovanie doddvatel'ského retazca atd.) a vyhodami (napr. znizené
ndklady v pripade tak odosielatela, ako aj prijemcu, skrdtend lehota potrebnd na spracovanie a vykonanie platby,
zniZenie nakladov na archivovanie, umoziuje poskytovanie zliav, ak sa pouzije elektronicka fakturdcia namiesto
papierovych faktir atd.). Vzhladom na uvedené skutocnosti sa zd4, ze charakteristiky a zamyslané pouzitie papie-
rovych faktir a elektronickych faktdr sa zna¢ne odlisuja.

(19)  Pokial ide o elektronickii fakturdciu, Komisia poznamendva, Ze od janudra 2014 sa stala povinnou de jure na spol-
kovej trovni vo vztahoch medzi podnikmi a $titom. V tomto pripade nie je otdzka zastupitelnosti relevantnd,
kedze odosielatelia nemaji moznost vybrat si dorucenie postou. Okrem toho, iné podobné pripady mozno ndjst,
ak st elektronické faktiry povinné de facto na zéklade Ziadosti velkého zdkaznika alebo doddvatela (*°).

(20)  Ziadatel' vykonal analyzu testu hypotetického monopolistu, pricom pouzil tdaje z prieskumov zozbierané od
451 rakiskych firiem. Stcastou prieskumu bol stibor nepriamych otdzok zameranych na zistenie preferencie ci
uZ papierovej alebo elektronickej formy postovych zdsielok, a to pomocou metdd preferenénej analyzy. Vysledky
naznacujd, Ze [... %] (**) ndrast ceny postovného by viedlo k zniZeniu dopytu po odosielani listovych zasielok
0 [... %]. Hoci tieto vysledky naznaluji, Ze papierova aj elektronickd posta patria na rovnaky relevantny trh,
urdité technické aspekty formy prieskumu spochybiujii platnost vysledkov. Napriklad stibor vlastnosti na defino-
vanie vyrobkov sa zvoli tak, Ze by mohol viest k uréitému uprednostneniu elektronickych komunika¢nych
prostriedkov. Nezdd sa, Ze sa v prislusnej ekonomickej literattre pouzivali pri uplatiiovani preferenénej analytickej
techniky kontroverzné predpoklady a nie je mozné zmerat ich vplyv na odhadovany pokles [... %].

(21)  Ziadatel takisto predlozil grafy () vyvoja mnozstiev a cien (%), ktoré poukazuji na ovela mensiu citlivost mnoz-
stiev na ceny neZ vyplyva z prieskumu. S cielom objasnit tento zjavny rozpor bol ziadatel' poziadany, aby pred-
lozil skutocné tidaje pouzité na vyhotovenie grafov a vycislenie citlivosti dopytu. Citlivost dopytu, ktort vypocital
ziadatel na zdklade skuto¢nych tdajov sa pohybovala v rozpiti od [... %] do [... %], v zdvislosti od pouzitej tech-
niky. Ziadatel vsak na dosiahnutie tychto vysledkov nepouzil standardnti ekonometrickd analyzu (*%). Z predbez-
nych vysledkov nezavislej analyzy, ktorti realizovali nase Gtvary na zdklade rovnakého stiboru tdajov a $tandard-
nych ekonometrickych technik pre odhad dopytu uvedené v ekonomickej literatdre, vyplyva, Ze citlivost mnoz-
stiev na zmenu ceny moze byt nizka, a to aZ na trovni [... %].

(22)  Preto neexistuje spolahlivy a nezvratny dokaz, Ze elektronickd posta a papierové dorucovanie sii skutocne
vzdjomne zastupitelné.

(23) Zékaznici, firemni aj stikromni, ktori nemo6zu alebo ktori nie st ochotni prejst na elektronicki komunikdciu,
zostanil segmentovanym, obmedzenym trhom, ktorému bude sluzby pravdepodobne poskytovat iba Ziadatel.
Rakaska posta v sicasnosti zastreSuje vacSinu trhu s papierovou postou (*°). Fixné ndklady na vstup a prevadzku
siete potrebné na zabezpeCenie tychto sluzieb mozno povazovat za prekdzku vstupu na trh a hospodarskej
sataze. Toto postavenie Rakiiskej posty pravdepodobne nebude ohrozené ani v budicnosti, ked dojde k zmenso-
vaniu trhu, ked potencidlne nové subjekty na trhu by mohli ocakdvat, v porovnani so stcasnymi trhovymi
podmienkami, eSte viac tazkosti pri generovani zisku vzhladom na mnozstvo fixnych nékladov, ktoré je potrebné
uhradit. V tomto takmer monopolnom prostredi sa nedd predpokladat, Ze sa v pripade vniitrostitneho etablova-
ného prevadzkovatela ndjdu nejaké silné stimuly alebo obmedzenia na to, aby ho pri obstardvani vstupov prindatili
spravat sa konkurencne.

Podla prilohy 1 k ziadosti, s. 54.
Podla prilohy 1 k Ziadosti, s. 60.
[****] doverné informdcie
Podla prilohy 1 k Ziadosti, s. 32.
E-mail: Rakuskej posty z 2. decembra 2013.
V analyze dopytu sa cena zvycajne povazuje za endogénnu premennd. Tato endogénnost je potrebné kontrolovat, aby bolo mozné
povazovat sdvisiacu citlivost mnoZstiev na ceny za nezaujaty odhad elasticity. Ziadatel nevykonal tento druh kontroly endogénnosti
a dostatocne neoddvodnil exogénnost cien a bez odovodnenia predpokladal, Ze ceny st exogénne.
Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.
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(24) Rakuska posta by bola schopnd preniest zvySenie ndkladov na zdkaznikov (*!), ktori vzhladom na to, Ze upred-
nostiuji postové dorucovanie, by nemali inti moZnost nez akceptovat zvySenie ceny. Z rovnakého dovodu jedno-
znacne dominantné postavenie Rakiskej posty nezarucuje, Ze potencidlne zniZenie nédkladov prejde na spotrebi-
telov.

(25)  Tvrdenie ziadatela, Ze elektronické a postové doruCovanie patri na rovnaky relevantny trh, preto nemozno prijat.

(26) Hoci hlavnym a¢inkom zvySeného pouzivania elektronickych komunika¢nych prostriedkov je zniZenie celkovej
velkosti trhu s listovymi zdsielkami, nie je mozné dospiet k zdveru, Ze elektronickd komunikdcia zaviedla na trh
s poStovym dorucovanim priamu hospodarsku stitaz.

(27)  Dalsie rozlisenie mozno predpokladat na zdklade typu odosielatelov: v rdémci segmentu B2X, rozlienie medzi
doruc¢ovanim podnikom (B2B) a zdkaznikom (B2C), kedZe dorucovanie B2C si vyzaduje hustejsiu siet ako doru-
Covanie B2B.

(28)  Napriek tomu sa zdd, Ze v oboch scendroch (¢i uz sa B2B a B2C povazuji za dva samostatné trhy alebo iba za
jeden trh B2X) vysledok postidenia situdcie v oblasti hospodarskej sitaze by bol rovnaky.

(29)  Ziadatel sa domnieva, ze postové sluzby tykajiice sa adresovanych listovych zdsielok B2X domdce a doslé (%) st
stcastou toho istého trhu. Kedze vysledok postidenia by bol rovnaky, ¢i ich povazujeme za oddelené trhy alebo
za rovnaky trh na tcely tohto rozhodnutia sa medzi nimi nebude rozliSovat a presné vymedzenie relevantného
trhu sa v tejto stvislosti ponechd otvorené.

(30) Na zaklade vyssie uvedenych informécii na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospo-
dérskej stitaze, mozno z toho ustdit, Ze relevantnym tovarovym trhom je trh s postovymi sluzbami tykajicimi sa
adresovanych listovych zasielok B2X, aj ked presné vymedzenie prislusného trhu mozno ponechat otvorené.

(31)  Podla dostupnych informdcii (¥) md Rakdska posta velmi silné postavenie na uvedenom trhu s odhadovanym
podielom vo vyske [... %].

(32) Komisia poznamendva, Ze trh s postovymi sluzbami sa v stlade so smernicou 2008/6/ES od janudra 2011 dplne
liberalizoval a Ze liberalizdcia k dne$nému diu viedla k tomu, Ze konkurenti ziskali celkovy odhadovany podiel
na trhu iba [... %], a to aj v najkonkuren¢nejsom segmente (sluzby tykajiice sa adresovanych listov B2X).

(33) Preto nemozno vyvodit zdver, Ze dotknutd kategéria sluzieb je v Raktsku priamo vystavend hospodarskej sutazi.
Cldnok 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES sa preto nevztahuje na zdkazky, ktorych ciefom je umoznit vykondvanie
uvedenych ¢innosti v Rakuasku.

Postové sluzby tykajice sa adresovanych listovych zdsielok C2X na vnitrostitnej drovni (,domdce” a ,,doslé*)

(34) V pripade postovych sluzieb tykajicich sa adresovanych listovych zdsielok C2X ziadatel takisto tvrdi, Ze oba
sposoby dorucenia, elektronicky aj postou, patria na ten isty trh. Toto tvrdenie nie je v stlade s predchddzajacimi
rozhodnutiami Komisie.

(35) Rakiske orgdny boli vyzvané (**), aby vyjadrili svoj ndzor so zretelom na vzdjomnu zastupitelnost elektronického
a postového dorucovania v pripade adresovanych listovych zdsielok C2X, presnejsie na vymedzenie relevantného
tovarového trhu. Rakiske orgdny neboli schopné poskytniit dopliujiice informdcie (*) na podporu tvrdenia
ziadatela.

(36)  Ziadatel tvrdi, Ze miera rozsirenia internetu a Sirokopdsmového pripojenia je v Rakisku velmi vysokd, ¢o nazna-
¢uje zastupitelnost postového dorucovania elektronickym dorucovanim. Avsak podla neddvnej stadie (*%), takmer
30 % obyvatelov Rakiiska nikdy nepouzilo internet, priblizne 55 % obyvatelov nepouziva internetbanking
a 75 % nevyplina administrativne formuldre na internete.

(*') Zvysenie cien bolo predlozené v méji 2011 po schvaleni prislusnymi vntitro$ttnymi orgdnmi na Ziadost Rakudskej posty.

(*) Sluzby doslej cezhrani¢nej posty st sluzby, ktoré poskytuje prevddzkovatel postovych sluzieb v Rakdsku inému prevadzkovatelovi
postovych sluzieb v zahrani¢i (napr. poskytovatel postovych sluzieb distribuuje v Raktsku postu prijatd od prevddzkovatel'a postovych
sluzieb v zahranici).

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.

(*) Pozripoznamku pod ciarou ¢. 12.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 12.

(*) Hlavny vyvoj v sektore postovych sluzieb (2010-2013), WIK Consult, august 2013, s. 174.
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(37)  Ziadne dalsie empirické dokazy na podporu svojho tvrdenia a na preukdzania zastupitelnosti #iadatel neposkytol.

(38) S ndlezitym zretelom na uvedené skuto¢nosti nie je mozné dospiet k zdveru, Ze elektronické a postové doruco-
vanie tykajtce sa adresovanych listovych zdsielok C2X patri na rovnaky relevantny trh.

(39) Na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sutaze, mozno usudit, Ze rele-
vantnym tovarovym trhom je trh s postovymi sluzbami tykajicimi sa adresovanych listovych zdsielok C2X.

(40)  Podla dostupnych informdcii (¥') bol podiel Raktiskej posty na trhu priblizne [... %].

(41)  V sdlade so smernicou 2008/6/ES doslo od janudra 2011 k tplnej liberalizdcii trhu. Komisia konstatuje, Ze libera-
lizdcia do dnesného dna viedla len k tomu, Ze konkurenti ziskali spolo¢ny odhadovany podiel na trhu vo vyske
iba [... %].

(42)  Preto nemozno vyvodit zdver, Ze dotknutd kategéria sluzieb je v Rakiisku priamo vystavend hospoddrskej stitazi.
Cldnok 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES sa preto nevztahuje na zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie
uvedenych ¢innosti v Rakusku.

Cezhrani¢né postové sluzby tykajice sa (,odoslanych”) listovych zisielok B2X a C2X

(43)  Ziadatel tvrdi, Ze aj na tomto trhu je sposob poskytovania cezhrani¢nej posty technologicky neutrdlny a Ze sluzby
elektronického a postového dorucovania patria na rovnaky relevantny trh. Toto tvrdenie nemozno prijat prave
z tych istych dovodov, ktoré sii uvedené v pripade postovych sluzieb tykajicich sa domdcich a doslych adresova-
nych listovych zdsielok B2X a C2X.

(44) V predchddzajicich rozhodnutiach Komisie (**) sa rozliSuje medzi postovymi sluzbami tykajicimi sa doslych
cezhrani¢nych zdsielok a postovymi sluzbami tykajiicimi sa odoslanych cezhrani¢nych zasielok.

(45)  Ako sa vysvetluje v odovodneni 29, na tcely tohto rozhodnutia sa sluzby tykajice sa doslej posty povazuji za
stucast domdceho trhu s postovymi sluzbami tykajicimi sa adresovanych postovych zdsielok B2X resp. C2X. Iba
postové sluzby tykajiice sa odoslanej posty sa preto budii povazovat za relevantny trh.

(46) Hospodarska sutaz v oblasti cezhrani¢nych listovych zdsielok je vyrazne ind pre stikromné osoby a pre spolo¢-
nosti. Stkromné osoby spravidla nemajii na vyber a medzindrodni zdsielku musia zaslat prostrednictvom svojho
vnutro§titneho poskytovatela vieobecnych sluzieb. Mnozstva, ktoré odosielajii sikromné osoby st vo vieobec-
nosti prili§ nizke na to, aby stimulovali vstup novych tcastnikov na trh.

(47) Je potrebné poznamenat, Ze situdcia v oblasti hospoddrskej sutaze zdvisi aj od velkosti obyvatelstva kazdého
mesta vzhladom na skuto¢nost, Ze poskytovatelia cezhrani¢nych sluzieb neudrziavajii celostitne pristupnii siet,
ale zvycajne vyzdvihujt postové zdsielky priamo v priestoroch zdkaznika.

(48) V ramci predchddzajiicej praxe Komisie (*) sa rozliSovalo medzi trhom s cezhrani¢nymi postovymi sluzbami
tykajiicimi sa adresovanych listov B2X a trhom s cezhrani¢nymi postovymi sluzbami tykajicimi sa adresovanych
listovych zasielok C2X.

(49) Neexistuje Ziadny dokaz, ze situdcia v Rakdsku je ind, a preto sa na Gcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo
dotknuté pravo v oblasti hospodarskej sttaze budl zvazovat dva samostatné tovarové trhy, a to konkrétne
s cezhrani¢énymi postovymi sluzbami tykajicimi sa odoslanych adresovanych listov B2X a s cezhrani¢nymi posto-
vymi sluzbami tykajicimi sa odoslanych listovych zasielok C2X.

(50) Rakuska posta nebola schopnd poskytnit podrobné informdcie (**) o svojich prislusnych podieloch na tychto
dvoch trhoch, ani podiel svojich hlavnych konkurentov. KedZe chybajii informdcie o Grovni hospoddrskej sttaze
na tychto jednotlivych trhoch, nie je mozné dospiet k zdveru, ze si v Raktsku splnené podmienky na udelenie
vynimky podla ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES na cezhrani¢né postové sluzby tykajice sa odoslanych
adresovanych listovych zdsielok B2X a na cezhrani¢né postové sluzby tykajiice sa odoslanych adresovanych listo-
vych zésielok C2X. Clanok 30 ods. 1 smernice 2004/17[ES sa preto nevztahuje na zékazky, ktorych cielom je
umoznit vykondvanie uvedenych ¢innosti v Rakdsku.

(¥) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 12.

(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 6.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 6.

(*) E-mail: Rakiskej posty zo 14. janudra 2014.
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Postové sluzby tykajice sa adresovanych reklamnych zdsielok na vndtrostitnej a medzindrodnej dirovni

(51)  Adresované reklamné zasielky sa vymedzuji ako zasielky, ktoré pozostavaji vyluéne z reklamného, marketingo-
vého alebo propaga¢ného materidlu, ktoré obsahuji rovnaki spravu. Tento druh reklamnych zasielok, ktoré
mozu byt uréené sikromnym osobdm alebo podnikom musia obsahovat meno a adresu vyrobcu a zdkaznik musi
s doru¢ovanim tychto informdcii sahlasit.

(52)  Ziadatel uvadza, 7e trh s adresovanymi reklamnymi zdsielkami by sa mohol zahrntf do trhu s postovymi sluz-
bami tykajiicimi sa adresovanych listovych zdsielok B2X, ale neposkytol Ziadne empirické dokazy. Tvrdenie Ziada-
tela nie je v stlade s rozhodnutim Komisie 2007/564[ES (*').

(53) Na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo ovplyvnené pravo hospodarskej stitaze, mozno usidit, Ze rele-
vantnym tovarovym trhom st postové sluzby tykajice sa adresovanych reklamnych zdsielok.

(54) Podla ziadatela (*?) predstavuje jeho podiel na trhu s adresovanymi reklamnymi zdsielkami [... %].

(55) Postovy trh s adresovanymi reklamnymi zasielkami tGplne liberalizovany od janudra 2011. Komisia konstatuje, Ze
liberalizacia doteraz viedla len k tomu, Ze konkurenti ziskali celkovy odhadovany podiel iba [... %].

(56)  Preto nemozno vyvodit zdver, Ze dotknutd kategéria sluzieb je v Rakitisku priamo vystavend hospoddrskej sitazi.
Cldnok 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES sa preto nevztahuje na zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie
uvedenych ¢innosti v Rakasku.

Postové sluzby tykajice sa neadresovanych reklamnych zdsielok, a to na vniitrostitnej aj medzindrodnej dirovni

(57)  Neadresované reklamné zdsielky sa vyznacuji chybajicou konkrétnou adresou miesta urCenia. Ide o nevyziadané
reklamné zdsielky, ktoré spliiajii urcité kritéria, ako napr. jednotna vaha, format, obsah a forma distribticie jednot-
livym skupindm adresatov.

(58)  Ziadatel vymedzuje relevantny tovarovy trh s neadresovanymi reklamnymi zasielkami ako trh zahffajici reklamy
v inych médidch, napriklad v dennej tlaci, ako aj v regiondlnych tyzdennikoch. Vychodiskovym bodom bola
skutocnost, Ze v 2009 rakisky sid pre kartely pripustil (?), Ze tak priama reklama, ako aj neadresovand reklama
sa mozZu povazovat za sucast toho istého relevantného trhu s volne distribuovanou tlacou. Avsak sid uznal tito
zastupitelnost len v pripade velkych klientov (napr. velkych maloobchodnikov) a v stvislosti s relevantnymi
geografickymi trhmi urobil niekolko rozli§eni (v zavislosti na druhu pouzZitej reklamnej kampane: miestna, regio-
nélna a celostdtna).

(59)  Ziadatel vztiahol tento zdver na vietky noviny a naznacil, Ze dorucovanie bezplatnych/neadresovanych postovych
zésielok konkuruje reklame vo vietkych novindch. Ziadatel vykonal analyzu testu hypotetického monopolistu,
pri¢om pouzil ddaje zozbierané od 248 o0sob. Vysledkom testu sa venovala nélezitd pozornost. Ziadatelova 3irok4
interpretdcia rozhodnutia stidu pre kartel viak nie je v stlade s predchddzajicimi rozhodnutiami Komisie (**),
podla ktorych rézne druhy médii (elektronické média, televizia, rozhlas alebo tlac) sa navzdjom skor dopliiajd,
akoby boli zastupitelné.

(60) Rakuske orgdny boli vyzvané (**), aby vyjadrili svoje ndzory v stvislosti s navrhovanym vymedzenim trhu pre trh
s neadresovanymi reklamnymi zdsielkami, s ndlezitym prihliadnutim na uvedeny rozsudok stdu pre kartel
a sicasnu pravnu a skutkovi situdciu v Rakusku. Rakiske orgdny neboli schopné poskytniit dopliujiice infor-
mécie (*) na podporu tvrdenia Ziadatela.

(*") Rozhodnutie Komisie zo 6. augusta 2007, ktorym sa urcité sluzby v postovom sektore vo Finsku okrem Alandskych ostrovov vynimaji
z uplatfiovania smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordindcii postupov obstardvania subjektov posobiacich
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb, U. v.EUL 215, 18.8.2007, s. 21.

(**) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 18.

() OLG Viedeft, 26 Kt. 8,9/0-44, 43.

(**) Pozri bod 11 rozhodnutia Komisie SG-Greffe (2005) D/201691 z 8. aprila 2005 (vec ¢. COMP/M.3648 — GRUNER + JAHR/MPS)
abod 15 rozhodnutia Komisie SG-Greffe (2005) D/200313 z 24. janudra 2005 (vec ¢. COMP/M.3579 — WPP|/GREY).

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 12.

(*) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 13.
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(61)  Preto informadcie, ktoré ma Komisia v stcasnosti k dispozicii, nie st dostato¢ne presved¢ivé, aby mohli podporit
vymedzenie trhu, ktoré navrhol Ziadatel.

(62)  Preto sa na ucely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo hospodarskej sttaze, prislusny tovarovy
trh definuje ako trh s postovymi sluzbami tykajacimi sa neadresovanych reklamnych zdsielok.

(63) Podla ziadatela () predstavuje jeho podiel na trhu s neadresovanymi reklamnymi zasielkami [... %]. Ziadatel
nemohol poskytnit jednotlivé trhové podiely jeho hlavnych konkurentov. Z dostupnych informdcii viak vyplyva,
Ze viacSina konkurentov nemd celostdtne pokrytie.

(64)  Preto nemozno vyvodit zdver, Ze dotknutd kategéria sluzieb je v Rakiisku priamo vystavend hospoddrskej sitazi.
Cldnok 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES sa preto nevztahuje na zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie
uvedenych ¢innosti v Rakasku.

Postové sluzby tykajice sa Standardného dorucovania adresovanych a neadresovanych novin

(65) V rozhodnuti 2007/564/[ES sa rozlisuje medzi doruc¢ovanim novin v skorych rannych hodindch a $tandardnym
doru¢ovanim.

(66)  Ziadatel nepdsobi v oblasti dorucovania novin (*) v skorych rannych hodindch, posobi viak v oblasti $tandard-
ného dorucovania novin.

(67)  Preto sa na tcely tohto rozhodnutia a bez toho, aby bolo dotknuté pravo v oblasti hospodarskej sttaze, prislusny
tovarovy trh definuje ako trh s postovymi sluzbami tykajicimi sa $tandardného dorucovania adresovanych
a neadresovanych novin.

(68) Rakuska posta md na tomto trhu podiel [... %] (*). Hlavnymi konkurentmi st vnitrostitne alebo regiondlne siete
organizované vydavatelmi, ktori domdcnostiam poskytuji adresované a neadresované dorucovanie novin. Celkovo
viak tieto konkuren¢né podniky maji kumulovany podiel na trhu iba [... %)].

(69)  Preto nemozno vyvodit zdver, Ze dotknutd kategéria sluzieb je v Rakiisku priamo vystavend hospodarskej satazi.
Cldnok 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES sa preto nevztahuje na zdkazky, ktorych cielom je umoznit vykonavanie
uvedenych ¢innosti v Rakdsku.

Sluzby tykajice sa riadenia podatel'ni

Sluzby podatelni (,riadenie podatelni“)

(70)  Riadenie podatelni pontka klientom riesenie pre spracovanie zasielok v rdmci organizacie. V zavislosti od prislus-
ného dopytu sa vyvijaji rieSenia, ktoré zahffiaji externé zabezpeCovanie jednotlivych ¢innosti, alebo dokonca
spracovanie zasielok.

(71)  Trh so sluzbami podatelne zahffia vietky sluzby, ktoré poskytuji podporu so zretelom na interné vybavovanie
posty v podniku. Tieto interné procesy s v zdujme zvySenia efektivnosti Casto zabezpecované externe tretimi
stranami a tieto tretie strany ich Casto spdjaji s dodatoénymi ¢innostami za tcelom vyuzitia kapacity osob vyko-
ndvajicich tiito ¢innost v ¢o najvicsom moznom rozsahu. Okrem sluzieb v oblasti vybavovania posty sa preto
poskytujii aj rozne kanceldrske sluzby, ako je skenovanie, kopirovanie a telefonické sluzby.

(72)  Sluzby podatelne je mozné poskytovat vo forme prendjmu zamestnancov alebo zmlav o poskytovani sluzieb. Trh
preto zahffia vykondvanie ¢innosti vo forme zmliv o poskytovani sluzieb aj prendjme zamestnancov. Ziadatel
tieto sluzby poskytuje vo forme zmldv o poskytovani sluzieb.

(73)  Podla definicie trhu pre tlacové sluzby na zéklade predchddzajicich odsekov a bez toho, aby bolo dotknuté pravo
v oblasti hospodarskej sttaze, Rakiska posta mala podla ziadosti (*°) podiel na trhu vo vyske [... %] v roku 2010
al... %] vroku 2011 a[... %] v roku 2012.

(74)  Kumulovany trhovy podiel prvych dvoch konkurentov bol [... %] v roku 2010 a 2011 a [... %] v roku 2012. Na
tejto drovni st schopné vyvinit na Rakisku postu zna¢ny konkurencny tlak.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.
(**) Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 30.
(**) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 18.
(*9) Ziadost, s. 22.
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(75)  Faktory uvedené v predchddzajicich dvoch odévodneniach sa preto povazujii za ukazovatel priameho vystavenia
spoloc¢nosti Rakiiska posta hospodarskej stitazi.

Tlaciarenské sluzby

(76)  Tlaciarenské sluzby sti definované ako tla¢, vkladanie do obélok, logistika a spracovanie materidlov potrebnych
v pripade opakujtcich sa obchodnych postupov (faktiry, upomienky, postové zdsielky, vykazy a vyplatné pdsky).

(77)  Aby sa zvysila efektivnost nakladov, vykondvaja sa tieto vnatorné postupy Casto externe tretimi stranami.

(78)  Pre eclektronické a digitdlne tlaciarenské postupy, v ramci ktorych zdkaznik zasiela tdaje na tla¢ elektronicky,
existuje trh a poskytovatel sluzieb poskytuje vietky dalsie sluzby pre tla¢, skladanie, vkladanie do obdlok atd.
Tymto sposobom si zdkaznik nemusi zakdipit pristroje, ktoré st potrebné na takéto sluzby.

(79)  Podla vymedzenia trhu pre tla¢ové sluzby na zdklade predchddzajicich odsekov a bez toho, aby bolo dotknuté
pravo v oblasti hospodarskej stitaze, mala Rakuska posta podla ziadosti (') podiel na trhu vo vyske [... %] v roku
2010 a 2011 a [... %] v roku 2012.

(80)  Prisludny raktisky trh je velmi rozdrobeny. Posobi na niom mnoZstvo podnikov. Avsak iba jeden konkurent ma
podiel na trhu vyssi ako [... %].

(81)  Faktory uvedené v predchddzajicich dvoch odévodneniach sa preto povazuji za ukazovatel priameho vystavenia
spolo¢nosti Rakiska posta hospodarskej sitazi.

Sluzby s pridanou hodnotou sivisiace s elektronickymi médiami a poskytované len prostrednictvom takychto médii

Predaj adries, tidajov a porovndvajiicich sluzieb (,obchodovanie s adresami®)

(82)  Ziadatel poskytuje podnikom, ktoré chct zvysif kvalitu ddajov o adresdch svojich zdkaznikov, rad sluzieb v oblasti
tdajov o adresach.

(83)  Podla definicie trhu pre obchodovanie s adresami na zdklade predchddzajicich odsekov, a bez toho, aby bolo dot-
knuté pravo hospodarskej stitaze, mala Rakiska posta podla dostupnych informdcii (*») podiel na trhu vo vyske
[... %] v roku 2010, [... %] v roku 2011 a [... %] v roku 2012. Najvacsi konkurent mal podiel na trhu vo vyske
[... %], ktory sa stabilne zvySoval od roku 2010.

(84)  Faktory uvedené vysSie sa preto povazuji za ukazovatel priameho vystavenia spolo¢nosti Rakiska posta hospo-
darskej sutazi.

Elektronickd posta

(85) Rakiska posta posobi na trhu elektronickych komunikdcii, na ktorom poskytuje sluzby ako napr. modul zasie-
lania (v plnej miere automatizovany, bezpecné dorucenie pisomnych dokumentov jednotlivcom); elektronickd
fakturacia; elektronickd vyplatnd paska (vyplatnd paska generovand priamo zo systému tctovania miezd a spristup-
nend zamestnancom prostrednictvom internetbankingu). Hlavni cast podnikatel'skej Cinnosti v rdmci elektro-
nickej posty tvoria faktary.

(86) Podla vymedzenia trhu pre elektronickd postu na zéklade predchddzajicich odsekov, a bez toho, aby bolo dot-
knuté pravo v oblasti hospodarskej stitaze, mal Zziadatel podla dostupnych informdcii (*) podiel na trhu [... %]
v roku 2010, [... %] v roku 2011 a [... %] v roku 2012.

(87)  Faktory uvedené vysSie sa preto povazuji za ukazovatel priameho vystavenia spolo¢nosti Rakuska posta hospo-
dérskej stitazi.

Filatelistické sluzby

(88) Na tcely tohto rozhodnutia a v stlade s predchddzajicimi postupmi Komisie (*) st filatelistické sluzby defino-
vané ako ,predaj postovych zndmok a produktov suvisiacich s postovymi zndmkami prevazne zberatelom posto-
vych zndmok a do urcitej miery aj osobdm, ktoré kupujii darceky a suveniry*.

“1) Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 40.

Ziadost, s. 14.
Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 18.
Rozhodnutie 2007/564/ES.
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(89) Rakuska posta je spolo¢nost, ktord je zodpovednd za vyddvanie novych $pecidlnych rakiskych postovych
znamok. Zahrani¢ni poskytovatelia postovych sluzieb takisto vydavaji $pecidlne zndmky pre filatelisticky trh. Fila-
telisticky trh v3ak nie je obmedzeny na vyddvanie novych 3$pecidlnych zndmok, ale zahffia aj obchodovanie
so zndmkami, prostrednictvom aukénych sieni, obchodnikov so zndmkami, ako aj elektronického predaja
a aukcif.

(90) Odhadovany podiel Rakiskej posty (*) na celkovom trhu s filatelistickymi sluzbami, pricom ide o vymedzenie
trhu, ktorou nie je dotknuté pravo v oblasti hospodarskej stitaze, predstavoval [... %] v roku 2010, [... %], v roku
2011 a [... %] v roku 2012.

(91)  Tento faktor by sa preto mal povazovat za ukazovatel priameho vystavenia hospoddrskej stitazi v ramci filateli-
stickych sluzieb.

Finanéné sluzby

(92) V stlade s ¢ldankom 6 ods. 2 pism. ¢) smernice 2004/17ES sa na poskytovanie financnych sluzieb vymedzenych
v Stvrtej zardzke uvedeného pismena c) vztahuje dand smernica len v tom pripade, ked tieto sluzby poskytuji
subjekty, ktoré poskytujii aj postové sluzby v zmysle pismena b) daného ustanovenia.

(93) Rakiska posta poskytuje tieto financné sluzby:

a) vo vlastnom mene: platobné sluzby — vyber hotovosti (pri doruceni balikov ,Nachnahme® inkasné sluzby
zo strany postovych dorucovatelov ,Postauftrag");

b) v mene spolocnosti Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft
(BAWAG PSK) a na jej ticet: vyber hotovosti a peiiazné tspory.

(94)  V sdlade s predchddzajicimi rozhodnutiami Komisie (*) na ticely tohto rozhodnutia a bez toho aby bol dotknuty
zdkon o hospodadrskej stifazi sa za relevantné tovarové trhy povazuji: platobné sluzby, sluzby v oblasti vyberu
hotovosti a sluzby v oblasti sprostredkovania sporitelskych actov.

(95) Rakuska posta poskytuje vo vlastnom mene platobné sluzby uvedené v pismene a) od6vodnenia (93). Rakiska
posta md podiel na trhu mensf nez [... %] a pri poskytovani takychto sluzieb konkuruje platobnym sluzbdm,
ktoré ponukaji banky a finan¢né institdcie, ¢o moze na Rakdsku postu vyvindt znaény konkurencny tlak.

(96)  Tieto faktory by preto mali sluzit ako ukazovatele priameho vystavenia hospoddrskej sttazi pre platobné sluzby
poskytované Rakiskou postou vo svojom vlastnom mene.

(97) Rakiska posta nebola schopnd poskytnit (¥) svoje podiely na trhu a trhové podiely svojich hlavnych konku-
rentov na sluzby poskytované v mene spolo¢nosti BAWAG PSK, a to pre vyber hotovosti a pefiazné tspory.

(98) Kedze chybaji informdcie o stupni hospodarskej sttaze na uvedenych tovarovych trhoch so sluzbami poskytova-
nymi v mene spolo¢nosti BAWAG PSK, nie je mozné dospiet k zdveru, Ze podmienky na udelenie vynimky podla
¢lénok 30 ods. 1 smernica 2004/17/ES st splnené. Clanok 30 ods. 1 uvedenej smernice sa preto nevztahuje na
zakazky, ktorych cielom je umoznit vykonavanie uvedenych ¢innosti v Raktsku.

IV. ZAVERY

(99) Vzhladom na faktory preskiimané v odovodneniach 2 az 98 by sa podmienka priameho vystavenia hospodarskej
sttazi ustanovend v Clanku 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES mala povazovat za splnend, pokial ide o tieto
v Rakusku poskytované sluzby:

a) sluzby tykajice sa riadenia podatelns;

b) sluzby s pridanou hodnotou savisiace s elektronickymi médiami a poskytované len prostrednictvom takychto
médii,

c) filatelistické sluzby;

d) platobné sluzby poskytované vo vlastnom mene.

(*%) Ziadost,s. 25.

(*) Vykondvacie rozhodnutie Komisie 2011/875/EU zo 16. decembra 2011, ktorym sa urcité finanéné sluzby v postovom sektore
v Madarsku vynimaji z uplatiovania smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17[ES o koordindcii postupov obstardvania
subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (U. v. EU L 343, 23.12.2011, 5. 77).

(*) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 30.
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(100) Kedze sa podmienka neobmedzeného pristupu na trh povazuje za splnend, smernica 2004/17/ES by sa nemala
uplatiovat v pripadoch, ked obstardvatelia zadavaju zdkazky, ktorych cielom je umoznif vykondvanie sluzieb
uvedenych v odévodneni 99 pism. a) az d) v Rakusku, a to ani v pripade, ked sa na projekty na acely vykond-
vania takejto ¢innosti v tomto ¢lenskom $tdte organizuju sttaze.

(101) Toto rozhodnutie je zaloZené na prévnej a skutkovej situdcii v obdobi od oktébra 2013 do janudra 2014, ako to
vyplyva z informdcii, ktoré poskytla Rakdska posta a rakdske organy. Toto rozhodnutie sa moze zrevidovat, ak
by podstatné zmeny v pravnej alebo skutkovej situdcii viedli k tomu, Ze by uz neboli splnené podmienky uplatni-
telnosti ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17[ES.

(102) Podmienka priameho vystavenia hospodarskej satazi stanovend v ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES by sa
vSak na tGzemi Rakiska nemala povazovat za splnent, pokial ide o dalsie ¢innosti, ktoré sti predmetom Ziadosti
Rakiiskej posty.

(103) Kedze niektoré sluzby, ktoré si predmetom uvedenej ziadosti, aj nadalej podlichaji smernici 2004/17[ES, treba
pripomentit, ze s verejnymi zdkazkami zahffajicimi viacero ¢innosti by sa malo nakladat v stlade s ¢lankom 9
smernice 2004/17[ES. To znamend, Ze ked obstardvatel posobi v ,zmieSanom“ obstardvani, teda obstardvani
pouzivanom na podporu vykondvania ¢innosti vynatych z uplatiiovania smernice 2004/17/ES, ako aj ¢innosti
takto nevyratych, musia sa zohladnit ¢innosti, na ktoré je zdkazka predovSetkym urcend. V pripade takéhoto
zmiesaného obstardvania, ked je ticelom v zdsade podporovat ¢innosti, ktoré neboli vynaté, sa maji uplatiiovat
ustanovenia smernice 2004/17/ES. Ak nemozno objektivne urcif, na ktord ¢innost je zdkazka predovsetkym
urcend, md sa zadat v stlade s pravidlami uvedenymi v ¢lanku 9 ods. 2 a 3 smernice 2004/17ES.

(104) Opatrenia stanovené v tomto rozhodnuti st v sdlade so stanoviskom Poradného vyboru pre verejné obstardvanie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

Smernica 2004/17ES sa nevztahuje na zdkazky, ktoré boli zadané obstardvatelmi a ktorych cielom je umoznit vykond-
vanie tychto sluzieb v Rakisku:

a) sluzby tykajice sa riadenia podatelnf;
b) sluzby s pridanou hodnotou stivisiace s elektronickymi médiami a poskytované len prostrednictvom takychto médif;
c) filatelistické sluzby;

d) platobné sluzby poskytované vo vlastnom mene.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Rakuskej republike.

V Bruseli 2. aprila 2014

Za Komisiu
Michel BARNIER

clen Komisie
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