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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
7z 26. novembra 2013

o podpore zdraviu prospesnych pohybovych aktivit vo vSetkych sektoroch

(2013/C 354/01)

EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 292 v spojeni s jej clankami 165 a 168,

so zretelom na ndvrh Eurdpskej komisie,

kedZe:

1

Prinosy pohybovych aktivit vritane pravidelnych $porto-
vych aktivit a cvienia pocas celého Zivota si velmi
dolezité a zahfnaji zniZené riziko kardiovaskuldrnych
chordb a niektorych druhov rakoviny a cukrovky, zlep-
Senie zdravia opornej a pohybovej sistavy a reguldciu
telesnej hmotnosti, ako aj pozitivne Géinky na rozvoj
duSevného zdravia a kognitivnych procesov. Pohybové
aktivity st podla odportcania Svetovej zdravotnickej
organizdcie (WHO) dolezité pre vsetky vekové skupiny
a maji mimoriadny vyznam pre deti, pracujice obyva-
telstvo a starSie osoby.

KedZe pohybové aktivity st predpokladom zdravého
zivotného $tylu a zdravej pracovnej sily, prispievaji
k dosahovaniu kla¢ovych cielov vymedzenych v stratégii
Eurépa 2020, najmd pokial ide o rast, produktivitu
a zdravie.

Miera pohybovej necinnosti je v Unii aj nadalej neprija-
telne vysokd, hoci verejné organy v niektorych ¢lenskych
Statoch za posledné roky zintenzivnili dsilie na podporu
zdraviu prospesnych pohybovych aktivit (dalej len HEPA,
,health-enhancing physical activity”). Vd¢Sina Eurépanov
sa pohybovym aktivitim nevenuje dostatoéne: 60 %
Eurépanov 3portuje alebo cvi¢i len zriedka alebo nikdy.
Nedostatok pohybovych aktivit vo volnom case je spra-
vidla beznejsi v nizsich socidlno-ekonomickych skupi-
ndch. V stcasnosti nie st zZiadne naznaky toho, Ze by
sa tieto negativne trendy v Unii ako celku obracali.

(4)

Na celosvetovej trovni bola v krajindch s vysokym
prijmom nedostato¢nd pohybovd aktivita identifikovand
ako hlavny rizikovy faktor pred¢asnych tmrti a chorob,
pricom len v eurépskom regione WHO zodpovedd za
viac ako 1 milién Gmrti ro¢ne. V Unii st skody sposo-
bené nedostatkom pohybovych aktivit, rovnako ako
s nim spojené zna¢né priame a nepriame hospodarske
naklady a stvisiace zdravotné problémy, dobre dolozené,
najmid vzhladom na skuto¢nost, Ze vicsina eurdpskych
spolo¢nosti rychlo starne.

Neddvny vyskum naznacuje, Ze sedavé sprévanie moze
byt pre zdravotné vysledky negativnym faktorom nezévi-
slym od vplyvu pohybovych aktivit. V Unii by sa pri
zvazovani dalSich opatreni v tejto oblasti mali tieto
zistenia vziat do Gvahy.

Medzi ¢lenskymi $tdtmi existuji mimoriadne velké
rozdiely, pokial ide o troven pohybovych aktivit. Zatial
¢o niektoré ¢lenské staty dosiahli pri zvySovani podielu
obyvatelov, ktorf splfiaji minimédlnu troven odportcanej
pohybovej aktivity, zna¢ny pokrok, mnohé dalsie nedo-
siahli Ziadny pokrok alebo sa dokonca zhorsili. V pripade
Unie ako celku nemali st¢asné politiky na znizovanie
tirovne nedostatku pohybovej aktivity doposial rozhodu-
jci vplyv. Existuje zna¢ny potencidl poucit sa z Gspes-
nych pristupov k rozvijaniu a vykonavaniu politik zame-
ranych na zdraviu prospesné pohybové aktivity.

Telesnd vychova v skole md potencidl byt dcinnym
ndstrojom na zvySenie povedomia o dolezitosti zdraviu
prospesnych pohybovych aktivit, pricom $koly by bolo
mozné jednoducho a tcinne oslovit, aby v tejto stivislosti
vykondvali prislu§né opatrenia.
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(8) K podpore pohybovych aktivit mozu prispievat viaceré
oblasti politiky, najmd Sport a zdravie, ktoré mozu
obéanom Unie poskytovat nové prilezitosti na rozvijanie
pohybovych aktivit. Na plné vyuzitie tohto potencialu,
a na zvysenie tGrovne pohybovej aktivity, je nevyhnutny
strategicky medzisektorovy pristup v oblasti podpory
zdraviu prospesnych pohybovych aktivit vratane zapo-
jenia vsetkych prislusnych ministerstiev, orgdnov a orga-
nizdcii na vSetkych drovniach, najma $portového hnutia,
ako aj zohladnenie existujicej a prebiehajiicej prace.
Nevyhnutnym prvkom na posilnenie tohto procesu
a poziadavkou na hodnotenie politiky s cielom vypra-
covat a vykondvat Gcinnejsiu politiku v budtcnosti je
dostupnost vacsicho mnozstva informdcii a lepsich
tdajov o drovni pohybovych aktivit a politikdich na
podporu zdraviu prospesnych pohybovych aktivit.

(9)  V usmerneniach EU o fyzickej aktivite (1), na ktoré Rada
a zastupcovia vlad clenskych $titov zasadajici v Rade
odkazuji vo svojich zdveroch z 27. novembra 2012 (%)
o podpore zdraviu prospesnych pohybovych aktivit
(HEPA), a Rada vo svojich zdveroch s ndzvom Zdravé
starnutie pocas celého Zzivota (?), sa podporuje medzisek-
torovy pristup pokryvajici vsetky tematické oblasti
zodpovedné za podporu HEPA.

(10) Komisia a ¢lenské $taty boli v ozndmeni Komisie Eurdp-
skemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z roku 2011 s
ndzvom Rozvijanie eurépskeho rozmeru v Sporte
vyzvané, aby pokracovali na zaklade usmerneni EU
o fyzickej aktivite v procese vypractivania vnutrostatnych
usmerneni o pohybovych aktivitich vritane procesu
preskimavania a koordindcie a zvdzili odportcanie
Rady v tejto oblasti.

(11)  V uzneseni Rady a zastupcov vlad ¢lenskych $tatov, ktori
sa zi8li na zasadnuti Rady, o pracovnom pléne Eurdpskej
tnie pre 3$port na roky 2011 — 2014 (%) sa uznala
potreba posilnit spolupracu medzi Komisiou a ¢lenskymi
§tdtmi v $porte a v niekolkych prioritnych oblastiach
vratane podpory zdraviu prospesnych pohybovych akti-
vit. Expertna skupina ,Sport, zdravie a tcast”, ktord bola
zriadend v polovici roku 2011 v stvislosti s uvedenym
pracovnym pldnom, vyjadrila v juli 2012 podporu novej
iniciative Unie na podporu zdraviu prospesnych pohybo-
vych aktivit (HEPA).

(12) Rada vo svojich zdveroch z 27. novembra 2012
o podpore HEPA wuznala potrebu dalsich opatreni na
rovni Unie a vyzvala Komisiu, aby predlozila ndvrh

(1) Usmernenia EU o fyzickej aktivite, ktoré boli privitané v zdveroch
predsednictva z neformélneho zasadnutia ministrov Sportu clenskych
stétov EU v novembri 2008.

2) U . EU C 393, 19.12.2012, s. 22.

) U. v. EU C 396, 21.12.2012, 5. 8.

4 U.v. EU C 162, 1.6.2011, s. 1.

==

odporacania Rady vritane rdmca zbezného monitoro-
vania na zdklade siboru ukazovatelov vztahujicich sa
na tematické oblasti usmerneni EU o fyzickej aktivite,

TYMTO ODPORUCA, aby clenské $taty:

1. pracovali na w¢innych politikdch zameranych na zdraviu

prospesné pohybové aktivity prostrednictvom vypracovania
medzisektorového pristupu zahfnajiceho oblasti politiky
vritane Sportu, zdravia, Zivotného prostredia a dopravy,
bertic pritom do Gvahy usmernenia EU o fyzickej aktivite,
ako aj daldie odvetvia, a to v stilade s vnitro§titnymi osobi-
tostami. Malo by to zahfiat:

a) postupné vypracvanie a vykondvanie vnutro$tatnych
stratégii a medzisektorovych polittk zameranych na
podporu HEPA v stlade s vnitro§tatnymi pravnymi pred-
pismi a postupmi;

b) urcenie konkrétnych opatreni na realizdciu tychto stratégif
alebo politik, a to v pripade vhodnosti v ramci akéného
pléanu;

. monitorovali droven pohybovej aktivity a politiky v oblasti

HEPA pomocou ramca zbezného monitorovania (°) a ukazo-
vatelov stanovenych v prilohe podla vnitrostitne; situdcie;

. do Siestich mesiacov od prijatia tohto odporicania uréili

v sulade s vnatro$tatnymi pravnymi predpismi a postupmi
narodné kontaktné miesta pre HEPA (°), ktoré buda
podporovat vysSie uvedeny rdmec monitorovania, a o ich
vymenovani informovali Komisiu.

Nérodné kontaktné miesta pre HEPA budd poverené najmi
koordindciou procesu spristupriovania tdajov o pohybovych
aktivitich pre rdmec monitorovania; uvedené tudaje by sa
mali vkladat do existujiicej Eurdpskej databazy WHO
o vyzive, obezite a fyzickej aktivite (NOPA), tieto tdaje by
mali tiez ulah¢it medzirezortnd spoluprdcu v oblasti politik
zameranych na HEPA;

. tizko spolupracovali medzi sebou a s Komisiou prostrednic-

tvom zapojenia sa do procesu pravidelnej vymeny informacii
a najlepsich postupov tykajticich sa podpory HEPA v rdmci
prisluinych $truktir pre $port a zdravie na trovni Unie, ako
zakladu posilnenej koordindcie politik.

(°) V rdmci monitorovania sa stanovi minimdlny sibor poziadaviek na

podédvanie sprdv o vseobecnych aspektoch podpory HEPA, ktoré
mozu plnit vietky clenské 3taty. Bude sa vykonavat v dzkej sacin-
nosti a spoluprici s WHO, ¢im sa zabréni zdvojeniu zberu tdajov.
Kontaktnym miestom bude hlavnd kontaktnd osoba v c¢lenskom
Stite na poskytovanie informdcif a ddajov zodpovedajiicich tabulke
ukazovatelov uvedenej v prilohe, ktord bude tvorit sacast dotaznika,
ktory WHO zasle kontaktnym miestam.
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TYMTO VYZYVA Komisiu, aby:

1. poméhala ¢lenskym $tdtom pri prijimani vnatrostatnych stra-

tégii, vypractivani medzisektorovych pristupov k politike
v oblasti HEPA a vykondvani prislusnych akénych planov
ulah¢ovanim vymeny informdcii a osved¢enych postupov,
partnerskym ucenim, vytvdranim sieti a urcovanim dspes-
nych postupov na podporu HEPA;

. podporovala zriadenie a fungovanie rdmca monitorovania
HEPA v stlade s ukazovatelmi uvedenymi v prilohe, na
zaklade existujiicich foriem monitorovania a zberu tdajov
v tejto oblasti a s pouzitim v ¢o najvicSej miere existujicich
informdcif a tdajov tak, Ze:

a) s pomocou vedeckych odbornikov poskytne narodnym
kontaktnym miestam, a v pripade potreby aj dalsim
zdstupcom  prislusnych  verejnych orgdnov, cielend
podporu na téely budovania kapacit a odbornej pripravy
ndrodnych kontaktnych miest HEPA, a to aj na ucely
procesu zberu ddajov;

b) preskima moznost pouzivat Gidaje zozbierané v kontexte
tohto rdmca monitorovania na pripadné vypracovanie
eur6pskych $tatistk o drovni pohybovej aktivity, a to
kazdé tri roky;

¢) podpori WHO pri dalsom rozvijani aspektov Eurdpskej
databizy WHO o vyzive, obezite a fyzickej aktivite
(NOPA) prostrednictvom prisposobenia databdzy rdmcu
monitorovania, ktory je uvedeny v prilohe;

d) podpori tzku spoluprdcu s WHO pri priprave a vyddvani
prehladov o HEPA a analyze trendov HEPA pre jednotlivé
krajiny.

. kazdé tri roky predkladala spravu o pokroku pri vykonavani

tohto odporticania na zdklade informdacii poskytnutych
v rdmci mechanizmov poddvania sprdv stanovenych
v rdmci monitorovania a daldich prislusnych informacii
o rozvijani a vykondvani politiky v oblasti HEPA poskytnu-
tych ¢lenskymi $tatmi a zhodnotila pridant hodnotu tohto
odporicania.

V Bruseli 26. novembra 2013

Za Radu
predseda
D. A. BARAKAUSKAS
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Navrhované ukazovatele na zhodnotenie trovne HEPA a politik tykajticich sa HEPA v EU s prihliadnutim na usmernenia

EU o fyzickej aktivite (1)

PRILOHA

Tematické oblasti - p " Dost t
nei?qglljcoe f(;fziils(elj I;Skrg‘e];e Navrhované ukazovatele a premenné/jednotky Oﬁs dlzlii?vos
Medzindrodné odpora- 1. Vnitrostitne odportcanie tykajice sa pohybovych aktivit v zdujme zdravia | (***¥)
Cania a usmernenia . .
o pohybovych aktivi- dnofnie
tach .
; 2. Dospeli, ktori splfiaji minimalne odporacania WHO tykajice sa pohybo- | (***¥)
(usmernenia EU vych aktivit v zdujme zdravia alebo rovnocenné vnitrostitne odportcania
o fyzickej aktivite
1 _y 2) ) Podiel dospelych, ktori dosahujii minimalne 150 mintit pohybovej aktivity
miernej intenzity za tyzdeil alebo 75 mintt pohybovej aktivity vysokej
intenzity, pripadne ich rovnocennt kombindciu
3. Deti a dospievajtici, ktorf spliajti minimalne odporicania WHO tykajiice sa | (¥*%)
pohybovych aktivit v zdujme zdravia alebo rovnocenné vniitrostitne odpo-
rdcania
Podiel deti a dospievajicich, ktor{ dosahuji aspon 60 mintit miernej az
intenzivnej pohybovej aktivity denne alebo aspori 5 dni za tyzden
Medzisektorovy pristup | 4. Vnutrodtitny koordina¢ny mechanizmus na podporu HEPA (*r%)
(usmernenia EU anofnie; ak dno, uvedte dalsie podrobnosti
o fyzickej aktivite
3-95) 5. Financ¢né prostriedky vyclenené $pecificky na podporu HEPA *)
podla odvetvia (zdravotnictvo, $port, doprava, atd’):
— celkové financovanie;
— na obyvatela;
— podla hrubého domdceho produktu pri parite kiipnej sily na obyvatela,
v eurdch
,Sport* 6. Vnatrostitna politika afalebo akény plan Sport pre vietkych. (rrx%)
(usmernenia EU dnofnie; ak dno, uvedte dalsie podrobnosti
o fyzickej aktivite
6 —13) 7. Sportové kluby orientované na zdravie (§portové kluby s programom pre | (**)
zdravie)
Vykondvanie usmerneni vypracovanych v rdmci projektu HEPA Europe/
TAFISA: dno/nie; ak dno, opiste
8. Rdmec na podporu prilezitosti na zlepSenie pristupu slabsich socidlno- [ (***)
ekonomickych skupin k rekreacnym alebo cvicebnym zariadeniam
Existencia rdmca: dnofplédnuje sa do dvoch rokov/nie; ak dno, opiste
9. Cielové skupiny, na ktoré sa zameriava vnitrostdtna politika tykajica sa | (¥**¥)
HEPA
Podla ciclovej skupiny [skupiny, ktoré obzvldst potrebuji pohybovi akti-
vitu (napr. slabsie socidlno- ekonomické skupiny, osoby s nizkou Groviiou
pohybovej aktivity, starsie osoby, ndrodnostné mensiny, atd")]
,Zdravie* 10. Monitorovanie a dohlad nad pohybovymi aktivitami a sedavym spravanim | (**¥)
(usmernenia EU Pohybovd cinnost a sedavé spravanie zahrnuté do ndrodného systému
o fyzickej aktivite monitorovania zdravia: dnofnie; ak dno, uved'te dalsie podrobnosti
14 - 20)
11. Poradenstvo tykajice sa pohybovych aktivit, ktoré poskytuji zdravotnicki | (**¥)

pracovnici

Poradenstvo tykajice sa pohybovych aktivit: dno/nie; ak dno: preplicané
v ramci sluzieb zdkladnej zdravotnej starostlivosti: dno/nie

planuji v tomto odporticani.

(") Ocakava sa, ze informdcie a tdaje, ktoré sa ¢clenskym $titom odportica poskytnit v kontexte zbezného rdmca monitorovania, sa casom
zlepsia. Navrhuje sa, aby podpora uvedeného rdmca vychddzala z cinnosti zameranych na spolupricu a budovanie kapacit, ktoré sa
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Tematické oblasti - ; ” Dost t
nei?zécoe f;ziisk;j L;s]:i:te Navrhované ukazovatele a premennéfjednotky 0{? dL;]POnVOS
12. Odbornd priprava so zameranim na pohybové aktivity v rdmci vzdeldva- | (**)
cieho programu zdravotnickych pracovnikov
— pocet hodin pre sestry, pre lekdrov
— povinnd/nepovinnd
— jasné hodnotiace a akreditacné Struktiry, ktoré maji odzrkadlit
vysledky vzdeldvania
,Vzdeldvanie* 13. Telesnd vychova na zdkladnych a strednych skoldch (***)
(usmernenia EU — pocet hodin podla skolského stupiia
glfyZizlij aktivite — povinnd/nepovinnd
— reguldcia na celostitnej alebo nizsej Grovni
14. Systémy na podporu pohybovych aktivit v Skoldch (**)
existencia systému na celoStdtnej alebo niZSej trovni: dno/nie; ak dno,
uvedte daldie podrobnosti
15. HEPA v odbornej priprave ucitelov telesnej vychovy (**)
HEPA je modulom v odbornej priprave ucitelov telesnej vychovy na baka-
larskej afalebo magisterskej tirovni: dno/nie; povinnd/nepovinnd
16. Systémy podporujice aktivne cestovanie do $koly (***)
systémy na celostitnej alebo (pripadne) niZ3ej trovni na podporu aktiv-
neho cestovania do $koly (napr. tzv. ,chodiace autobusy*, bicykle): dno/nie;
ak dno, opiste
Zivotné prostredie, 17. Uroveii bicyklovania/chodze (*¥Hx)
vzemne /planovetme Hlavny sposob dopravy pouzivany na kazdodenné aktivity (auto, motocy-
a verejna bezpc’ecnost kel, verejnd doprava, chddza, bicyklovanie, iné)
(usmernenia EU - - — ; .
o fyzickej aktivite 18. Eurdpske usmernenia na zlepSenie infrastruktir pre pohybové aktivity vo | (**)/(***)
25 - 32) volnom Case
Eurépske usmernenia na zlep3enie infrastruktir pre pohybové aktivity vo
volnom case sa systematicky uplatiiuji na pldnovanie, vystavbu a riadenie
infrastruktar:
dno|zatial nie, ale plinuje sa v nasledujiicich 2 rokoch/nie
,Pracovné prostredie” 19. Systémy na podporu aktivneho cestovania do prace (%)
(usmernenia EU existencia motivacného systému na celostitnej alebo (pripadne) nizsej
o fyzickej aktivite drovni pre podniky alebo zamestnancov na podporu aktivneho cestovania
33 — 34) do préce (napr. chodza, bicyklovanie): dno/nie; ak dno, opiste
20. Systémy na podporu pohybovych aktivit na pracovisku (***)
existencia motiva¢ného systému na celoStdtnej alebo (pripadne) nizsej
trovni pre podniky alebo zamestnancov na podporu pohybovych aktivit
na pracovisku (napr. telocvi¢ne, sprchy, chddza po schodoch, atd’): dno/nie
,Starsi obcania“ 21. Systémy urcené na intervencie komunity na podporu pohybovych aktivit | (***)
(usmernenia EU starSich Tudi
o fyzickej aktivite existencia systému na intervencie komunity na podporu pohybovych
35 - 37) aktivit star$ich Tudi: dno/nie; ak dno: opiste
,Ukazovatelefhodnote- | 22. Vniitro§tdtne politiky v oblasti HEPA, ktoré zahffiaji plan hodnotenia (rrx)
nie”

(usmernenia EU
o fyzickej aktivite 38)

x spomedzi y politik tykajicich sa HEPA (§port, zdravie, doprava, Zivotné
prostredie, podla sektora) obsahujii jasny zdmer alebo plin hodnotenia

LInformovanost verej-
nosti*

(usmernenia EU
o fyzickej aktivite 39)

23.

Existencia vnutro§titnej kampane zameranej na zvySenie informovanosti
verejnosti o pohybovych aktivitich

dno/nie, ak dno, opiste

(***)

Dostupnost tidajov:

(*) zatial nezozbierané tdaje.
(**) zatial nezozbierané udaje, ale naplinované v ramci NOPA.
(***) dostupné tdaje (napr. idaje zahrnuté v Sablénach pre jednotlivé krajiny alebo prostrednictvom iného dostupného zdroja), ktoré vsak
zatial nie si validované alebo je potrebné ich aktualizovat.

(****) tdaje dostupné a validované v rdmci NOPA.
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