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SMERNICE

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/52/ES

z 18. jana 2009,

ktorou sa stanovuji minimdlne normy pre sankcie a opatrenia voli zamestndvatefom S$titnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrZiavajii na dzemi ¢lenskych Stitov

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKE] UNIE, (4)

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 63 ods. 3 pism. b),

so zreteflom na ndvrh Komisie, (5)

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru (1),

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov (?),

konajtc v stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 251 zmlu-
vy 0),

kedZe:

(1)  Eurdpska rada na svojom zasadnuti, ktoré sa konalo 14.
a 15. decembra 2006, stihlasila s posilnenim spoluprace
medzi ¢lenskymi $titmi v boji proti nelegdlnemu prista-
hovalectvu, a najmi s posilnenim opatreni zameranych
na boj proti nelegdlnemu zamestnavaniu na trovni ¢len-
skych statov ako aj Eurdpskej tnie.

(2)  Rozhodujiicim stimulaénym faktorom nelegélneho prista-
hovalectva do Eurdpskej tnie je moznost ndjst si pracu
v Eur6pskej tinii bez pozadovaného pravneho postavenia.
Sacastou  boja proti nelegdlnemu  pristahovalectvu
a nelegdlnemu pobytu by preto mali byt opatrenia
proti takémuto stimulacnému faktoru. )

(3)  Ustrednym prvkom takychto opatreni by mal byt vieo-
becny zdkaz zamestndvania Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori nemaji prdvo na pobyt v Eurépskej unii
spolu so sankciami voéi zamestndvatelom, ktori takyto
zdkaz porusuju.

() U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 70.

() U.v. EU C 257, 9.10.2008, s. 20.

(}) Stanovisko Eurdpskeho parlamentu zo 4. februdra 2009 (zatial
neuverejnené v dradnom vestniku) a rozhodnutie Rady z 25. mdja
2009.

Vzhladom na to, Ze sa touto smernicou ustanovujii mini-
mélne normy, ¢lenské $taty by mali mat moznost prijat
alebo zachovat prisnejSie sankcie a opatrenia a ukladat
zamestnavatelom prisnejsie povinnosti.

Tdto smernica by sa nemala uplathovat na Stdtnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa oprévnene zdrziavaji
na tzemi clenského $titu bez ohladu na to, ¢i im je
umoznené pracovat na jeho tzemi alebo nie. Navyse
by sa nemala uplatiovat na osoby, ktoré pozivaja
pravo Spoloenstva na volny pohyb vymedzené
v ¢lanku 2 ods. 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa
ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujicich
pohyb o0sob cez hranice (Kédex schengenskych
hranic) (*). Nemala by sa uplatiiovat ani na Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktorych situdcia je upravend
pravom Spolocenstva, napriklad osoby, ktoré st legdlne
zamestnané v ¢lenskom $tdte a ktoré boli do iného ¢len-
ského stitu vyslané poskytovatelom sluzieb v stvislosti
s poskytovanim sluzieb. Tato smernica by sa mala uplat-
fiovat bez toho, aby bolo dotknuté vnttrostitne pravo
zakazujice zamestndvanie Statnych prislusnikov tretich
krajin zdrziavajiicich sa na tzemi ¢lenskych Stitov oprav-
nene, ktori pracuji v rozpore s podmienkami svojho
povolenia na pobyt.

Na osobitné déely tejto smernice by sa mali vymedzit
urcité pojmy a tieto vymedzenia pojmov by sa mali
pouzit iba na tcely tejto smernice.

Vymedzenie pojmu zamestnanie by malo zahfnat jeho
podstatné prvky, konkrétne ¢innosti, ktoré st alebo by
mali byt vykondvané za odplatu, pre zamestndvatela
alebo pod jeho vedenim afalebo dohladom, a to bez
ohladu na pravny vztah.

Vymedzenie pojmu zamestndvatel moze zahfnat zdru-
Zenie 0sOb bez pravnej subjektivity, ktoré je uznané
ako sposobilé vykondvat pravne tkony.

() U.v. EU L 105, 13.4.2006, s. 1.
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(99 S cielom predchddzat zamestndvaniu $titnych prislus- (15)  Nelegdlne zamestnany Statny prislusnik tretej krajiny by
nikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavajii na si nemal z nelegdlneho pracovnopravneho vztahu alebo
tzemi clenskych Stitov, mali by byt zamestndvatelia z platby alebo dodatocnej platby odmeny, prispevkov na
predtym, nez zamestnaji $tatneho prislusnika tretej socidlne zabezpelenie alebo dani zo strany zamestndva-
krajiny, povinni skontrolovat, ¢ md platné povolenie tela alebo prdvneho subjektu, ktory ich musi zaplatit
na pobyt alebo iné oprdvnenie na pobyt, ktoré preuka- namiesto zamestndvatela, odvodzovat prdvo na vstup,
zuje, Ze sa zdrziava na tzemi Clenského §titu zamest- pobyt a pristup na pracovny trh.
nania oprdvnene, a to vrdtane pripadov, ak sa $tdtny
prislusnik tretej krajiny zamestnd na tcely jeho vyslania
c‘llov}ngho clenského Stétu v sivislosti s poskytovanim (16)  Clenské staty by mali zabezpetit moznost uplatiovania
SIUZIED. ndrokov a zaviest mechanizmy zarucujice Stitnym
prislusnikom tretich krajin vyplatenie odmeny, ktord sa
(10) Aby sa osobitne clenskym Stitom umoznilo odhalit im dl}h’uje. Flenské Stity by nemali mat povinnost
falosné doklady, mala by sa tieZ zamestndvatelom uloZit zahrnit do tychto mechanizmov svoje misie alebo zastu-
povinnost informovat prisluiné orgdny o zamestnani pltel/slfe drady v tre’tlch k}rajm}th. ,Clenske Stdty by mali
Stitneho prislusnika treticho $tdtu. S cielom znizit admi- v ’SLIYISI'OSU SO zavadzagxm uémnych ’rpechaqlzmov na
nistrativne zatazenie by ¢lenské $tty mali mat moZnost u!ahcenle Vyl’)av?v:ilnla 11adost1,. pokial ich pravne pr,ec%-,
ustanovit, Ze tieto ozndmenia sa predkladaji prostrednic- pisy uz pr1sl}1s‘n’e ustanovenia r,leobsahujvu,’ POSUd}t
tvom inych oznamovacich systémov. Clenské $tity by moznost umoznit Erls}usnym,?rganom zacat kon‘}nl?
mali mat tiez moznost rozhodnit o zjednoduSenom proti zamest,rig\yfate}ow na Gcely vymdhania dlznej
postupe oznamovania zamestnavatelmi, ktori s fyzic- odmeny a zvdzit prinos takéhoto postupu.
kymi osobami, v pripade, ked ide o zamestnanie na ich
sukromné tcely.
(17)  Clenské staty by tiez mali stanovif pravnu domnienku, ze
(11)  Zamestndvatelia, ktorf splnili povinnosti stanovené v tejto g{acovn,opravny vztah tvr,val najmenej [l mesiace, aby
ici. by nemali bvi zodpovedni za zamestnvanie okazyne bremeno spocivalo na zamestnavatelovi so
SIMErniet, by neptat oyt zodpe ) p 1 ¢ité minimalne obdobie. Okrem iného
Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktor{ sa neopravnene irete om ha urd L . o
driavaid izemi clenskich  Stitov. a to naimd y mal mat zamestnanec tiez moznost preukdzat exis-
zdrziavaji na Gzemi clensky , j : p X L :
adoch. ak orisluiné orednv dodatocne zistia. Fe tenciu pracovnopravneho vztahu a dlzku jeho trvania.
v pripadoch, ak p gdny ,
doklady, ktoré predlozil takyto zamestnanec, boli
v skutocnosti sfalSované alebo zneuzité, pokial zamest-
névatel nevedel, Ze doklady boli sfalSované. (18)  Clenské stity by mali stanovif moznost prijat dalsie
sankcie vo¢i zamestndvatelom, okrem iného pozbavenie
o o o o ) ; naroku na vsetky verejné prispevky alebo ich ¢ast, pomoc
(12) S cielom u,lahc/xt zames.tnavateloxtl} plnenie }Ch povinnosti alebo doticie vritane polnohospodarskych dotdcii, dalej
bZ’ élu?nske Staty .mavl'l Vyn,aloilt max1malne usﬂle} na vyldCenie z Ucasti na verejnom obstardvani a vrdtenie
veasné vybavovanie Ziadosti o obnovenie povoleni na Casti alebo vietkych verejnych prispevkov, pomoci
pobyt. alebo dotécif vritane finanénych prostriedkov EU spravo-
vanych ¢lenskymi $tdtmi, ktoré im uz boli vyplatené.
(13) S ciefom presadit vSeobecny zdkaz a odradit od jeho Clenske saty b,y mal’l _mat  moznost rozhodput
porusovania by ¢lenské 3taty mali prijat primerané sank- 0 ,neuplatno,van,l tychto/da}smh sankc11 vocl zamestnava-
cie. Tieto by mali zahfnat penazné sankcie a prispevky na tefom, kt0r1. st f){z1cky/m1 oso})a/nvn, v pripade, Ze ide
naklady stivisiace s ndvratom Statnych prislusnikov o zamestnanie na ich sikromné dcely.
tretich krajin, ktor{ sa neoprdvnene zdrziavaji na tzemi
¢lenskych $tatov, spolu s moznostou znizenia penaznych
sankcil v pripade zamestndvatelov, ktori si fyzickymi (19) Touto smernicou, a najmi jej ¢lankami 7, 10 a 12, by
osobami a ide o zamestnanie na ich stkromné dcely. nemalo byt dotknuté nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002 z 25. juna 2002 o rozpoctovych pravidlach,
(14)  Zamestndvatelovi by sa v kazdom pripade mala ulozit l;}t)(()jzézflst‘;:ia(}l); jii ma. vScobecny rozpocet Eurdpskych
povinnost zaplatit $titnym prislusnikom tretich krajin
nevyplatent odmenu za vykonand précu, ako aj danové
nedoplatky a dlzné prispevky na socidlne zabezpecenie. ’ i
Ak nie je mozné urcit vysku odmeny, malo by sa pred- (20)  Vzhladom na prevazujice uzatvéranie subdoddvatelskych

pokladat, Ze je aspori na drovni mzdy ustanovenej uplat-
nitelnymi pravonymi predpismi o minimdlnej mzde,
kolektivnymi zmluvami alebo je uréend v stlade
s ustdlenou praxou v prislusnych odvetviach. Od zamest-
ndvatela by sa malo tiez vyzadovat, aby uhradil v pripade
potreby vetky ndklady na prevod nevyplatenej odmeny
do krajiny, do ktorej sa nelegdlne zamestnany prislusnik
tretej krajiny vrdtil alebo bol vriteny. V pripadoch, ked
zamestnavatel dodato¢né platby nevykond, clenské staty
by nemali byt povinné splnit tdto povinnost namiesto
zamestnavatela.

zmlav v niektorych dotknutych oblastiach je potrebné
zabezpecit, aby aspon doddvatel, ktorého je zamestna-
vate] priamym subdodédvatelom, zodpovedal za zapla-
tenie periaznej sankcie popri zamestnavatelovi alebo
namiesto neho. V osobitnych pripadoch by ini dodéva-
telia mohli byt zodpovedni za zaplatenie pefaZnej
sankcie popri zamestndvatelovi, ktory zamestndva $tdt-
nych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavajii na Gzemi ¢lenskych $tdtov, alebo namiesto

() U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(23)

(24)

(26)

neho. Dodato¢né platby, na ktoré sa maji vztahovat
ustanovenia tejto smernice o zodpovednosti, by mali
zahffiat aj prispevky do vnitrostitnych dovolenkovych
fondov a socidlnych fondov upravenych pravnymi pred-
pismi alebo kolektivnymi zmluvami.

Skisenosti ukézali, Ze existujiici systém sankcii nebol
dostato¢ny na zabezpecenie plného dodrziavania zdkazu
zamestndvania $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa neoprdvnene zdrziavaji na tzemi clenskych Stitov.
Jednym z dovodov porusovania tohto zdkazu je skuto¢-
nost, Ze spravne sankcie uloZené samostatne nemajl
pravdepodobne v pripade niektorych bezohladnych
zamestnavate[ov dostacujici odradzujici Géinok. Uplat-
fiovanie trestnych sankcii moze a malo by posilnit
dodrziavanie tohto zakazu.

S cielom zabezpecit plnt Gcinnost vSeobecného zdkazu
sa zdd ako osobitne potrebné prijat viac odradzujtice
sankcie v zdvaznych pripadoch, ako je napriklad nepre-
trzité opakované porusovanie, nelegdlne zamestnavanie
velkého poctu §tatnych prislusnikov tretich  krajin,
osobitne vykoristujiice pracovné podmienky, pripady,
ked je zamestndvatel obozndmeny so skuto¢nostou, Ze
pracovnik je obefou obchodovania s Tudmi, a pripady
nelegdlneho zamestndvania maloletych. Tadto smernica
ukladd ¢lenskym §titom povinnost ustanovit vo svojich
vnitrodtatnych  prdvnych  predpisoch  trestnoprivne
sankcie za tieto zdvainé poruSenia. Neukladd Ziadne
povinnosti tykajice sa uplatiovania takychto sankcif
ani akéhokolvek iného dostupného systému presadzo-
vania prava v jednotlivych pripadoch.

Vo vsetkych pripadoch, ktoré st podla tejto smernice
zdvazné, by sa porusenie pravnych predpisov spachané
tmyselne malo povazovat v rdmci celého Spolocenstva
za trestny &in. Ustanoveniami tejto smernice, ktoré sa
tykaji trestnych c¢inov, nie je dotknuté uplatiiovanie
ramcového rozhodnutia Rady 2002/629/SVV z 19. jila
2002 o boji proti obchodovaniu s Tudmi (!).

Za trestné ¢iny by sa mali ukladat ac¢inné, primerané
a odradzujtice trestnopravne sankcie. Povinnostou zabez-
pecit a¢inné, primerané a odradzujice trestnopravne
sankcie podla tejto smernice nie je dotknuté vniitorné
usporiadanie trestného préva a trestnej justicie ¢lenskych
Stdtov.

Pravnické osoby by takisto mohli niest zodpovednost za
trestné Ciny uvedené v tejto smernici, pretoze mnohi
zamestndvatelia si pravnickymi osobami. Ustanovenia
tejto smernice neznamenajii pre Clenské $taty povinnost
zaviest trestnil zodpovednost pravnickych osob.

S cielom ulahcit presadzovanie tejto smernice by sa mal
vytvorit efektivny mechanizmus poddvania staZnosti,
pomocou ktorého moézu §titni prislusnici tretich krajin

() U.v. ES L 203, 1.8.2002, s. 1.

(27)

(29)

(30)

(31)

poddvat staznosti priamo alebo prostrednictvom urcenej
tretej osoby, ktorou je napriklad odborovd organizacia
alebo iné zdruzenie. Urené tretie osoby poskytujice
pomoc pri podévani staznosti by mali byt chrdnené
pred moznymi sankciami ukladanymi podla pravnych
predpisov zakazujlcich napomédhanie neoprdvnenému

pobytu.

S cielom doplnit mechanizmus poddvania staznosti by
Clenské Staty mali mat moznost udelif Stitnym prislus-
nikom tretich krajin, ktori boli vystaveni osobitne vykori-
stujicim pracovnym podmienkam, alebo maloletym
osobdm, ktoré boli nelegdlne zamestnané,
a spolupracujii v rdmci trestného konania vedeného
proti zamestndvatelovi, povolenie na pobyt na obme-
dzenti dobu v dlzke zodpovedajicej danému vnutrostat-
nemu konaniu. Takéto povolenie by sa malo udelit za
podmienok porovnatelnych s podmienkami udelovania
povoleni uplatnitelnymi na 3tatnych prislusnikov tretich
krajin, na ktorych sa vztahuje smernica Rady 2004/81/ES
z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt vyda-
vanych Stitnym prislusnikom tretich krajin, ktori st
obetami nezdkonného obchodovania s ludmi alebo
ktori boli predmetom konania umoziujiiceho nelegalne
pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi
organmi (%).

S cielom zabezpecit uspokojivii droven presadzovania
tejto smernice a Co najviac obmedzit rozdiely medzi
droviiami jej uplatiiovania v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch by clenské $tity mali na svojich Gzemiach zabez-
pecit vykondvanie a¢innych a primeranych kontrol a o
vysledkoch tychto kontrol by mali informovat Komisiu.

Clenské staty by sa mali povzbudit, aby kazdy rok stano-
vovali ndrodny ciel po¢tu kontrol v odvetviach, v ktorych
sa sustreduje zamestndvanie Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktor{ sa neopravnene zdrziavaji na ich dzemi.

V zdujme zvy$enia Gcinnosti kontrol na tcely uplatiio-
vania tejto smernice by ¢lenské Staty mali zabezpecit, aby
vnutrodtatne prdvne predpisy poskytovali prislusnym
orgdnom ndlezité prdvomoci na vykondvanie kontrol;
aby sa informécie o nelegdlnom zamestnani vratane
vysledkov predchddzajicich kontrol zbierali a spractvali
pre Gcinnejsie vykondvanie tejto smernice a aby bol zais-
teny dostatony pocet zamestnancov so zruénostami
a kvalifikdciou potrebnymi na ac¢inné vykondvanie
kontrol.

Clenské $téty by mali zabezpecit, aby kontroly na tGcely
uplatiovania  tejto  smernice nemali & uz
z kvantitativneho alebo kvalitativneho hladiska vplyv na
kontroly vykondvané s cielom posidit podmienky
zamestnania a pracovné podmienky.

() U.v. EU L 261, 6.8.2004, s. 19.
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(32) 'V pripade vyslanych pracovnikov, ktori st prislusnikmi (38) V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu o postaveni Spoje-
tretich krajin, moézu kontrolné orgdny clenskych statov ného krilovstva a Irska, ktory je pripojeny k Zmluve
vyuzit spoluprdcu a vymenu informdcii, ktoré sii ustano- o Eurdpskej tinii a Zmluve o zalozeni Eurépskeho spolo-
vené v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES enstva, a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 uvede-
zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci ného protokolu, sa tieto ¢lenské stity nezicastiiujd na
poskytovania sluzieb ('), s ciefom overif, ¢ st dani prijimani tejto smernice a preto flou nie su viazané ani
prislusnici tretich krajin legdlne zamestnani v ¢lenskom nepodlichajii jej uplatiiovaniu.
State povodu.
(39) Vsilade s ¢ldnkami 1 a 2 Protokolu o postaveni Dénska,

(33)

(36)

(
(
(

1
2
3

)

Tato smernica by sa mala vnimat ako doplnkovd
k opatreniam na boj proti nelegdlnemu zamestndvaniu
a vykoristovaniu.

V silade s bodom 34 Medziinstituciondlnej dohody
o lepsej tvorbe prava (?) sa clenské $taty vyzyvaju, aby
pre seba a v zdujme Spolocenstva vypracovali a zverejnili
vlastné tabulky, ktoré budid co najlepsie vyjadrovat
vzdjomny vztah medzi touto smernicou
a transpozi¢nymi opatreniami.

Akékolvek spractivanie osobnych tdajov uskutocnované
pri vykondvani tejto smernice by malo byt v silade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46[ES
z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spra-
covani osobnych udajov a volnom pohybe tychto
udajov (3).

KedZe ciel tejto smernice, a to boj proti nelegdlnemu
pristahovalectvu odstranenim stimula¢ného faktora spoci-
vajiicecho v zamestndvani, nie je mozné uspokojivo
dosiahnut na drovni ¢lenskych $titov, ale z doévodu
rozsahu a dosledkov tejto smernice ho mozno lepsie
dosiahnuf na drovni Spolocenstva, moze Spolocenstvo
prijat opatrenia v stilade so zdsadou subsidiarity podla
flanku 5 zmluvy. V stlade so zdsadou proporcionality
podla uvedeného ¢lanku tdto smernica neprekracuje
ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela.

Tato smernica reSpektuje zdkladné prava a dodrziava
zdsady uznané predovsetkym v Eurépskom dohovore
o ochrane [udskych prav a zdkladnych slobod a v Charte
zdkladnych prav Eurdpskej tnie. Mala by sa uplatiovat
predovsetkym so zretelom na reSpektovanie slobody
podnikania, rovnosti pred zdkonom, zasady zdkazu
diskrimindcie, prdva na a¢inny prostriedok ndpravy
a spravodlivy proces, ako aj zdsady zdkonnosti
a primeranosti trestnych ¢&inov a trestov v siilade
s ¢lankami 16, 20, 21, 47 a 49 charty.

U.v. ES L 18, 21.1.1997, 5. 1.
U. v. EU C 321, 31.12.2003, s. 1.
U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.

ktory je pripojeny k Zmluve o Eurépskej tnii a Zmluve
o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, sa Déansko nezd-
Castfiuje na prijimani tejto smernice a preto fou nie je
viazané ani nepodlicha jej uplatiovaniu,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Cldnok 1
Predmet dpravy a rozsah pdsobnosti

Tato smernica zakazuje zamestndvanie $titnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavaji na dzemi ¢len-
skych stitov, s cielom bojovat proti nelegdlnemu pristahova-
lectvu. Na tento tGcel stanovuje minimdlne spolo¢né normy
pre sankcie a opatrenia, ktoré sa maji uplatiiovat v ¢lenskych
Statoch voci zamestndvatelom, ktori porusuji tento zdkaz.

Cldnok 2
Vymedzenie pojmov

Na osobitné tcely tejto smernice:

a) ,Statny prislusnik tretej krajiny” je osoba, ktord nie je
obcanom Unie v zmysle clinku 17 ods. 1 zmluvy a ktord
nepoziva prévo Spoloenstva na volny pohyb vymedzené
v ¢lanku 2 ods. 5 Kddexu schengenskych hranic;

b) ,Statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa neopravnene
zdrziava na tzemi Clenského $tdtu“ je $tdtny prislusnik tretej
krajiny, ktory sa zdrziava na uzemi ¢lenského $tatu, pricom
nesplnil alebo uz nesplia podmienky pobytu v tomto clen-
skom State;

) ,zamestnanie“ je vykon ¢innosti predstavujicich aktkolvek
formu prace upravent vndtro§titnym pravom alebo v stilade
s ustdlenou praxou pre zamestndvatela alebo pod jeho
vedenim afalebo dohladom;

d) ,nelegilne zamestnavanie“ je zamestnavanie $tatneho prislus-
nika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene zdrziava na tzemi
¢lenského statu;
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) ,zamestndvatel“ je kazdd fyzickd osoba alebo prdvny subjekt
vratane agentir docasného zamestndvania, pre ktoré alebo
pod ktorych vedenim afalebo dohladom sa zamestnanie
vykondva;

f) ,subdodavatel” je kazdd fyzickd osoba alebo pravny subjekt,
ktoré st poverené plnenim vsetkych alebo niektorych povin-
nosti vyplyvajicich zo zmluvy uzavretej predtym;

g) ,pravnickd osoba“ je akykolvek pravny subjekt, ktory md
takéto postavenie podla uplatnitelného vnutrostitneho
prava, s vynimkou $titov alebo verejnych orgdnov vykona-
vajucich $tdtnu moc a s vynimkou verejnopravnych medzi-
nérodnych organizicif;

=

y,agenttira docasného zamestndvania“ je akdkolvek fyzickd
alebo pravnicka osoba, ktord v stlade s vnutrostatnymi prav-
nymi predpismi uzatvira pracovné zmluvy alebo pracovno-
pravne vztahy s docasnymi agentirnymi pracovnikmi na
Gcely ich pridelenia uzivatelskym podnikom na docasny
vykon préce pod ich dohladom a vedenim;

i) ,osobitne vykoristujiice pracovné podmienky* si pracovné
podmienky vrtane podmienok vyplyvajicich
z diskrimindcie na zdklade pohlavia alebo inej formy diskri-
mindcie, ked existuje ndpadny nepomer v porovnani
s pracovnymi podmienkami legdlne zamestnanych pracovni-
kov, ktory méd napriklad vplyv na zdravie a bezpecnost
pracovnikov a je v rozpore s ludskou dostojnostou;

j) ,odmena S§titneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa
neopravnene zdrziava na dzemi clenského $titu“ je mzda
a akdkolvek ind protihodnota, ktorti vzhladom na zamest-
nanie pracovnikovi priamo alebo nepriamo vypldca jeho
zamestndvatel, ¢i uz v hotovosti alebo v naturdlidch,
a ktord je rovnocennd vyske odmeny, ktorG by poberali
porovnatelni pracovnici v legdlnom pracovnoprivnom
vztahu.

Cldnok 3
Zikaz nelegdlneho zamestndvania

1. Clenské $tity zakazuji zamestndvanie $titnych prislus-
nikov tretich krajin, ktor{ sa neoprdvnene zdrziavaji na tzemi
¢lenského statu.

2. Za porusenie tohto zdkazu sa ukladaji sankcie a opatrenia
ustanovené v tejto smernici.

3. Clensky $tit moze rozhodndf o neuplatiovani zékazu
uvedeného v odseku 1 na $tatnych prislunikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavajii na jeho tGzemi, ktorych odsun
bol odlozeny a ktorym je umoznené pracovat v stlade
s vnatro$tdtnym pravom.

Cldnok 4
Povinnosti zamestndvatelov

1. Clenské $tity ulozia zamestnivatelom povinnost:

a) pozadovat, aby Statny prislusnik tretej krajiny ete pred tym,
ako sa zamestnd, mal a zamestndvatelovi predlozil platné
povolenie na pobyt alebo iné oprdvnenie na pobyt;

b) uchovévat képiu alebo zdznam o povoleni na pobyt alebo
inom oprdvneni na pobyt aspofl pocas trvania zamestnania
pre potreby moznej kontroly zo strany prislusnych orgdnov
¢lenskych statov;

¢) informovat prislusné orginy urcené clenskymi Stdtmi
o zaciatku zamestnania Stitnych prislusnikov tretich krajin
v lehote ustanovenej kazdym ¢lenskym Stdtom.

2. Clenské $tity mozu ustanovit zjednoduseny postup ozna-
movania v zmysle odseku 1 pism. c) pre zamestnavatelov, ktor{
st fyzickymi osobami, ak ide o zamestnanie na ich stkromné
ucely.

Clenské stdty mozu ustanovit, Ze oznamovanie podla odseku 1
pism. ¢) sa nepozaduje, ak sa zamestnancovi udelilo dlhodobé
povolenie na pobyt v stilade so smernicou Rady 2003/109/ES
z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Stitnych prislus-
nikov tretich krajin, ktori st osobami s dlhodobym pobytom (*).

3. Clenské stity zabezpecia, aby zamestnavatelia, ktor{ splnili
povinnosti ustanovené v odseku 1, neboli zodpovedni za poru-
Senie zdkazu uvedeného v ¢lanku 3, pokial nevedeli, Ze doklady
predlozené ako platné povolenie na pobyt alebo iné oprdvnenie
na pobyt boli sfalSované.

Cldnok 5
Pefiazné sankcie

1. Clenské 3tity prijmd potrebné opatrenia s cielom zabez-
pecit, aby sa porusenia zdkazu ustanoveného v ¢lanku 3 trestali
ucinnymi, primeranymi a odradzujicimi sankciami voci zamest-
navatelovi.

2. Sankcie ukladané za porusenia zdkazu uvedeného v ¢lanku
3 zahfnaji:

a) penazné sankcie, ktorych vymera sa zvySuje podla poctu
nelegdlne zamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin,
a

b) thrady ndkladov stvisiacich s ndvratom nelegdlne zamestna-
nych $tatnych prislusnikov tretich krajin v tych pripadoch,
ked sa uskuto¢nilo konanie o navrate. Clenské $tity mozu
namiesto toho rozhodniit, ze zohladnia asponl priemerné
naklady na navrdtenie uvedenych osob v peaznych sank-
cidch podla pismena a).

() U.v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44.
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3. Clenské stity mozu ustanovit znizené finanéné sankcie
v pripadoch, ked je zamestnavatel fyzickou osobou zamestna-
vajuicou §tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene
zdrziava na tzemi clenského Stdtu, ak ide o zamestnanie na
sikromné Gcely a ak nebol zamestnany za osobitne vykoristu-
jucich pracovnych podmienok.

Cldnok 6
Dodato¢né platby zamestndvatelov

1. V pripade kazdého porusenia zdkazu ustanoveného
v cldnku 3 clenské $tity zabezpecia, aby zamestndvatel zodpo-
vedal za zaplatenie:

a) akejkolvek dlznej odmeny nelegilne zamestnanému Stat-
nemu prislusnikovi tretej krajiny. Za dohodnuti vysku
odmeny sa povazuje aspoil suma mzdy ustanovend uplatni-
telnymi prévnymi predpismi o minimélnej mzde, kolektiv-
nymi zmluvami alebo uréend v sdlade s ustdlenou praxou
v prislusnych odvetviach, pokial zamestnavatel alebo
zamestnanec nemoze preukdzat opak, respektujiic pripadné
imperativne vnuatro§titne mzdové predpisy;

b) sumy rovnajicej sa vSetkym daniam a prispevkom na
socidlne zabezpecenie, ktoré by zamestndvatel zaplatil,
keby bol prislusnik tretej krajiny zamestnany legalne, vratane
poplatkov z omeskania a prislusnych spravnych pokat;

¢) v pripade potreby vSetkych ndkladov vyplyvajicich
z prevodu nedoplatkov do krajiny, do ktorej sa prislusnik
tretej krajiny vrdtil alebo bol vrdteny.

2. Na zabezpecenie dostupnosti tcinnych postupov na uplat-
fiovanie odseku 1 pism. a) a c) a s ndlezitym ohladom na
¢lanok 13 clenské staty prijmt mechanizmy, ktoré zabezpecia,
7e nelegdlne zamestnani $titni prislusnici tretich krajin mozu:

a) v rdmci prekluzivnej lehoty vymedzenej podla vnutrostat-
neho priva uplatnif ndrok voli zamestnavatelovi
a pripadne vykonat rozsudok vo& zamestndvatelovi
v suvislosti s nevyplatenou odmenou, a to aj v pripade ich
dobrovolného alebo nedobrovolného ndvratu, alebo

b) v pripadoch, ak to predpokladaji vndtrostitne pravne pred-
pisy, Zziadat prislusné orginy clenského 3$titu o zacatie
konani{ na ziskanie nevyplatenej odmeny bez toho, aby
museli v danom pripade podat Zalobu.

Nelegdlne zamestnani §tatni prislusnici tretich krajin budd syste-
maticky a objektivne informovani o ich prévach podla tohto
odseku a podla ¢ldnku 13 pred vykonom akéhokolvek rozhod-
nutia o ndvrate.

3. S cielom uplatiovat odsek 1 pism. a) a b) clenské Stity
stanovia predpoklad, Ze pracovnopravny vztah trval najmenej tri
mesiace okrem pripadu, ked okrem iného moéze zamestndvatel
alebo zamestnanec preukdzat opak.

4. Clenské 3tity zabezpecia zavedenie potrebnych mechaniz-
mov, aby sa zabezpecilo, Ze nelegdlne zamestnani $tdtni prislus-
nici tretich krajin mo6zu ziskat dodatoént platbu odmeny
uvedend v odseku 1 pism. a), ktord je vymdhatelnd ako stcast
uplatnenia ndrokov podla odseku 2, a to aj v pripadoch ich
dobrovolného alebo nedobrovolného ndvratu.

5. Pokial ide o pripady, ked boli udelené povolenia na pobyt
v obmedzenej dlzke podla ¢linku 13 ods. 4, clenské staty
vymedzia vo vnutro$titnom prave podmienky, za ktorych
moze byt platnost tychto povoleni predizend az do doby, ked
bude Statnemu prislusnikovi tretej krajiny uhradend dlznd suma
odmeny priznand podla odseku 1 tohto ¢lanku.

Cldnok 7
Iné opatrenia

1. Clenské stity prijmd potrebné opatrenia s cielom zabez-
pecit, aby sa na zamestnavatelov, ak je to vhodné, vztahovali aj
tieto opatrenia:

a) pozbavenie ndroku na niektoré alebo na vietky verejné
prispevky, pomoc alebo doticie vritane finanénych
prostriedkov EU spravovanych ¢lenskymi §titmi na obdobie
az do piatich rokov;

b) vyltcenie z Gcasti na verejnych sttaziach v zmysle smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca
2004 o koordinacii postupov zaddvania verejnych zakaziek
na préce, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych
zakaziek na sluzby (') na obdobie az do piatich rokov;

¢) vratenie Casti alebo vietkych verejnych prispevkov, pomoci
a dotdcif vritane finanénych prostriedkov EU spravovanych
Clenskymi §tatmi, ktoré boli zamestndvatelovi vyplatené
v priebehu obdobia do dvandstich mesiacov predchddzajii-
cich odhaleniu nelegilneho zamestndvania;

d) docasné alebo trvalé zatvorenie prevadzok, ktoré boli
pouzité na takéto porusenie zdkazu, alebo docasné alebo
trvalé odobratie povolenia na vykondvanie danej podnikatel-
skej ¢innosti, ak je to oddvodnené zdvaznostou porusenia.

2. Clenské stity sa mozu rozhodndt neuplatiovat odsek 1,
ak st zamestndvatelia fyzickymi osobami a ide o zamestnanie
na ich sikromné tcely.

(1) U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Cldnok 8
Uzatvéranie subdodivatel'skych zmlav

1. Ak je zamestndvatel subdodavatelom a bez toho, aby boli
dotknuté ustanovenia vnttro$titneho prdva o regresnom prave
alebo ustanovenia vnitrostitneho prdva v oblasti socidlneho
zabezpeCenia, Clenské Stity zabezpecia, aby dodavatel, ktorého
je zamestndvatel priamym subdoddvatelom, mohol byt popri
zamestnavatelovi alebo namiesto neho zodpovedny za zaplate-
nie:

a) akejkolvek periaznej sankcie ulozenej podla ¢lanku 5 a

b) akychkolvek dodato¢nych platieb podla ¢lanku 6 ods. 1

pism. a) a ¢) a ¢lanku 6 ods. 2 a 3.

2. Ak je zamestnavatel subdoddvatelom, ¢lenské $tity zabez-
pecia, aby hlavny dodavatel a kazdy sprostredkujici subdoda-
vatel, ak vedeli, Ze zamestndvajici subdodavatel zamestnaval
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa neopravnene zdrzia-
vaju na tzemi ¢lenského $tatu, mohli byt zodpovedni za platby
uvedené v odseku 1 popri zamestndvajiicom subdodavatelovi
alebo dodavatelovi, ktorého je zamestndvatel priamym subdo-
davatelom, alebo namiesto neho.

3. Dodavatel, ktory s ndlezitou starostlivostou splnil povin-
nosti vymedzené vnitrotitnym prdvom, nie je zodpovedny
podla odsekov 1 a 2.

4. Clenské $tity mozu vo vnitrotitnom préve stanovit
prisnejsie pravidld zodpovednosti.

Cldnok 9
Trestny ¢in
1. Clenské $tity zabezpecia, aby porusenie zdkazu uvedeného
v clanku 3 predstavovalo trestny ¢in, ak bolo spdchané

umyselne za kazdej z takychto okolnosti vymedzenych vnatro-
$tadtnym pravom:

a) porusenie pokracuje alebo sa neustdle opakuje;

b) porusenie sa tyka stcasného zamestndvania vyznamného
poctu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na tzemi clenského Statu;

¢) k poruseniu dochddza za osobitne vykoristujicich pracov-
nych podmienok;

d) porusenia sa dopusti zamestndvatel, ktory aj ked nebol obvi-
neny alebo odstideny za trestny ¢in v zmysle ramcového

rozhodnutia 2002/629/SVV, vyuziva pracu alebo sluzby $tat-
neho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neoprdvnene
zdrziava na tzemi c¢lenského $tdtu s vedomim, Ze tito
osoba je obetou obchodovania s ludmi;

e) poruSenie svisi s nelegdlnym zamestndvanim maloletych.

2. Clenské 3tity zabezpecia, aby navddzanie na Gmyselné
konanie uvedené v odseku 1, pomoc pri takomto konani
a podnecovanie k nemu boli trestné ako trestny Cin.

Cldnok 10
Trestnoprdvne sankcie

1. Clenské $téty prijma potrebné opatrenia, aby sa zabezpe-
¢ilo, ze fyzické osoby, ktoré spachaji trestny ¢in uvedeny
v cldanku 9, sa  potrestajii  GCinnymi, primeranymi
a odradzujdcimi trestnoprdvnymi sankciami.

2. Okrem pripadov, ked to nedovoluji vseobecné principy
prava, mozu byt trestnopravne sankcie ustanovené v tomto
¢lanku ukladané podla vndtrostitneho prava bez toho, aby
boli dotknuté iné sankcie alebo opatrenia netrestnopravnej
povahy, a moze ich sprevadzat uverejnenie sidneho rozhod-
nutia v danom pripade.

Cldnok 11
Zodpovednost pravnickych osdb

1. Clenské $tity zabezpecia, aby pravnické osoby mohli byt
zodpovedné za ¢in uvedeny v ¢lanku 9, ak takyto ¢in spdchala
v ich prospech osoba, ktord méd v rdmci tejto pravnickej osoby
vediice postavenie a ktord konala bud samostatne, alebo ako
stcast orgdnu pravnickej osoby na zdklade:

a) oprdvnenia zastupovat tdto pravnickid osobu;

b) prdvomoci prijimat rozhodnutia v mene tejto pravnickej
osoby alebo

¢) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci tejto pravnickej
osoby.

2. Clenské §téty tiez zabezpecia, aby pravnickd osoba mohla
byt zodpovednd vtedy, ak nedostatoény dohlad alebo kontrola
zo strany osoby uvedenej v odseku 1 umoznil spachanie trest-
ného ¢inu uvedeného v clanku 9 v prospech danej pravnickej
osoby osobou podliehajiicou pravomoci tejto pravnickej osoby.
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3. Zodpovednost pravnickej osoby podla odsekov 1 a 2
nevylu¢uje trestné stihanie fyzickych osob, ktoré st pachatelmi,
ndvodcami alebo pomocnikmi trestného ¢inu uvedeného
v clanku 9.

Cldnok 12
Sankcie vo&i prdvnickym osobim

Clenské staty prijmt opatrenia potrebné na zabezpecenie toho,
aby sa prdvnickej osobe zodpovednej podla clanku 11 ulozili
G¢inné, primerané a odradzujice sankcie, ktoré mozu zahinat
opatrenia uvedené v ¢clanku 7.

Clenské 3tity mozu rozhodntf o uverejneni zoznamu zamest-
ndvatelov, ktori si pravnickymi osobami zodpovednymi za
trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 9.

Cldnok 13
Pomoc pri poddvani staznosti

1. Clenské stity zabezpecia efektivny —mechanizmus,
prostrednictvom ktorého nelegdlne zamestnani $tdtni prislusnici
tretich krajin mézu podat proti svojim zamestnavatelom staz-
nosti priamo alebo prostrednictvom tretich 0sob urcenych ¢len-
skymi $tatmi, akymi st napriklad odborové zvizy a iné zdru-
Zenia alebo prislusny orgdn clenského $tdtu urceny vnutrostat-
nymi pravnymi predpismi.

2. Clenské stity zabezpecia, aby sa tretie osoby, ktoré maji
v sulade s kritériami ustanovenymi ich vnitro§titnym prdvom
legitimny zdujem zabezpecit dodrZiavanie tejto smernice, mohli
zCastiiovat v mene alebo na podporu nelegdlne zamestnaného
Statneho prislusnika tretej krajiny s jeho sdhlasom na kazdom
spravnom alebo obcianskoprdvnom konani uskuto¢fiovanom na
vykonanie ustanoveni tejto smernice.

3. Poskytovanie pomoci Statnym prislusnikom tretich krajin
pri podévani staznosti sa nepovazuje za napomahanie neoprav-
neného  pobytu podla  smernice Rady  2002/90/ES
z 28. novembra 2002, ktord definuje napomdhanie neopravne-
ného vstupu, tranzitu a bydlisku (!).

4. Pokial ide o trestné ¢iny, na ktoré sa vztahuje ¢ldnok 9
ods. 1 pism. c) alebo e), ¢lenské stity vymedzia vo vntro-
Stdtnom prave podmienky, za ktorych méZzu na zaklade indivi-
dudlneho postdenia jednotlivych pripadov dotknutym $titnym
prislusnikom  tretich  krajin  udelif povolenie na pobyt
v obmedzenej dlzke zodpovedajiicej danému vndtro§titnemu
konaniu, porovnatelné s podmienkami udelovania povoleni
uplatnitelnymi na $tdtnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa vztahuje smernica 2004/81/ES.

() U.v. ES L 328, 5.12.2002, s. 17.

Cldnok 14
Kontroly

1.  Clenské $tity na svojom tGzemi{ zabezpecia vykondvanie
ucinnych a adekvétnych kontrol zamestndvania Statnych prislus-
nikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tzemi
¢lenskych statov. Takéto kontroly sa zakladaji predovsetkym na
posudeni rizika, ktoré majii vypracovat prislusné orgdny clen-
skych $tatov.

2. S cielom zlepsit G¢innost kontrol ¢lenské staty na zaklade
posidenia rizika pravidelne identifikujd odvetvia ¢innosti,
v ktorych sa sustreduje zamestnavanie Stitnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrZiavaji na ich tizemi.

Pokial ide o kazdé z tychto odvetvi, ¢lenské staty do 1. jdla
kazdého roka oznidmia Komisii pocet kontrol uskutocnenych
v predchddzajicom roku, tak v absolitnych &islach, ako aj
ako percentudlny podiel vo vzfahu k zamestndvatelom
v kazdom odvetvi, ako aj ich vysledky.

Cldnok 15
PriaznivejSie ustanovenia

Tato smernica sa nedotyka prava clenskych statov prijat alebo
zachovat ustanovenia priaznivejsie pre Stitnych prislusnikov
tretich krajin, na ktorych sa uplatiuje v stvislosti s ¢lankami
6 a 13, a to za predpokladu, Ze uvedené ustanovenia sii s fou
zluditelné.

Cldnok 16
Poddvanie sprav

1. Komisia do 20. jula 2014 a potom kazdé tri roky predlozi
Eurépskemu parlamentu a Rade spravu spolu s pripadnymi
ndvthmi na zmenu a doplnenie ¢lankov 6, 7, 8, 13 a 14.
Komisia vo svojej sprave preskiima najmi vykondvanie ¢linku
6 ods. 2 a 5 ¢lenskymi $tatmi.

2. Clenské staty zaslt Komisii vietky informacie potrebné na
pripravu spravy uvedenej v odseku 1. Informdacie budt zahfnat
pocet a vysledky kontrol uskutocriovanych podla clanku 14
ods. 1, opatrenia uplatiované podla ¢lanku 13 a podla
moznosti opatrenia uplatiiované podla ¢lankov 6 a 7.

Cldnok 17
Transpozicia

1. Clenské 3tity uvedd do Géinnosti zdkony, iné pravne pred-
pisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto
smernicou najneskdér do 20. jila 2011. Bezodkladne o tom
informuji Komisiu.
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Clenské $tity uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich dradnom uverejneni odkaz na tdto
smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské $taty.

2. Clenské $tity ozndmia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnatrostitnych pravnych predpisov, ktoré
prijmi v oblasti posobnosti tejto smernice.

Cldnok 18

Nadobudnutie déinnosti

Téato smernica nadobtda d¢innost dvadsiatym diilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Cldnok 19
Adresati

Tdto smernica je urcend clenskym $tdtom v stlade so Zmluvou o zalozeni Eurépskeho spolocenstva.

V Bruseli 18. jina 2009

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
H.-G. POTTERING S. FULE



