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ODPORUCANIA

KOMISIA

ODPORUCANIE KOMISIE
zo 7. mdja 2009

o regulatnom zaobchddzani s prepojovacimi poplatkami v pevnych a mobilnych telefénnych
siefach v EU

(2009/396/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva,

so zretelom na  smernicu  Eurdpskeho  parlamentu
a Rady 2002/21[ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regu-
la¢nom rdmci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby
(dalej len ,rdmcovd smernica®) (), a najmid na jej ¢lanok 19
ods. 1,

po konzultcii s Vyborom pre komunikcie,

kedze:

(1)  Podla ¢lanku 8 ods. 3 smernice 2002/21/ES ndrodné
regulaéné organy (dalej len ,NRO“) prispievajii
k rozvoju vnatorného trhu okrem iného tym, Ze
vzajomnou spoluprdcou a spolupracou s Komisiou trans-
parentnym sposobom zabezpecujii rozvoj jednotnych
regulaénych postupov. Pocas hodnotenia viac ako 850
névrhov opatreni ozndmenych podla cldnku 7 smernice
2002/21[ES sa v8ak ukazalo, Ze este existuji nejednot-
nosti pri reguldcii prepojovacich poplatkov hlasovych
volani.

(2)  Hoci vo vdcsine clenskych $tdtov sa spravidla zabezpecuje
urcitd forma ndkladovej orientdcie, v ¢lenskych $tatoch
prevazuji rozdiely medzi opatreniami cenovej kontroly.
Okrem znacnej odlisnosti zvolenych néstrojov oceflo-
vania existuji aj rozne postupy pri pouZzivani tychto
néstrojov. Tymto sa prehlbuje rozptyl medzi velkoob-
chodnymi prepojovacimi poplatkami uplatiovanymi
v Eur6pskej unii, ktory sa dd len Ciastocne vysvetlit
ndrodnymi osobitostami. Skupina eurdpskych regulac-
nych orgdnov (dalej len ,ERG) zriadend rozhodnutim

() U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33.

Komisie 2002/627|ES (%) to uzndva vo svojej spolocnej
pozicii k symetrii prepojovacich poplatkov za volania
v pevnych telefénnych sietach a k symetrii prepojovacich
poplatkov za volania v mobilnych telefénnych sietach.
NRO taktiez v mnohych pripadoch povolili vyssie prepo-
jovacie poplatky pre mensich prevddzkovatelov mobil-
nych sieti na zdklade toho, Ze tito prevddzkovatelia st
na trthu novi a nemaji moznost uplatiiovat vyhody
z rozsahu afalebo Ze sa na nich vzfahuji odlisné
podmienky v oblasti ndkladov. Napriek tomu, Ze sa
tito asymetria pomaly zniZuje, existuje v rdmci vndtro-
tatnych hranic aj v cezhraniénom meradle. ERG vo
svojej spolocnej pozicii uznali, Ze prepojovacie poplatky
by normdlne mali byt symetrické a asymetria musi byt
primerane zd6vodnena.

(3)  Vyznamné odlisnosti v regulatnom zaobchddzani
s prepojovacimi poplatkami v pevnych a mobilnych tele-
fonnych sietach vytvérajii zdkladné narusenia hospodar-
skej sutaze. Trhy s prepojovanim reprezentuji situdciu
obojsmerného pristupu, ked sa predpokladd, Zze obom
prepojenym prevadzkovatelom prinesie toto usporiadanie
vyhody, ale kedze tito prevadzkovatelia sii zdroven vodi
sebe v konkurenénom postaveni, pokial ide o Gi¢astnikov,
prepojovacie poplatky mozZu mat vyznamné strategické
a konkurencné dosledky. Ak sa prepojovacie poplatky
stanovia nad trovilou efektivne vynaloZenych ndkladov,
vytvara to vyrazné presuny medzi pevnymi a mobilnymi
tthmi a zakaznikmi. Navy$e na trhoch, kde maju
prevadzkovatelia asymetrické trhové podiely, to moze
vyustit do vyraznych platieb vacsim konkurentom
mensimi. Absolttna drovenn prepojovacich poplatkov
v mobilnych sietach je okrem toho v mnohych ¢lenskych
Statoch vysokd v porovnani s poplatkami, ktoré sa uplat-
fiyji v mnohych krajindch mimo Eurdpskej tnie,
a zvycajne aj v porovnani s prepojovacimi poplatkami
v pevnych telefonnych sietach, a preto sa nadalej
premieta do vysokych, aj ked pomaly klesajiicich cien
pre koncovych uzivatelov. Vysoké prepojovacie poplatky
zvy€ajne vedd k vysokym maloobchodnym cendm za
zostavenie volania a zodpovedajicim niz$im poplatkom
za pouZzivanie, ¢im sa zniZi spokojnost uzivatelov.

@ U. v. ES L 200, 30.7.2002, s. 38.
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(4)  Nedostato¢né zosuladenie pri uplatiovani zdsad ndklado- Vzhladom na  S3pecifickii  charakteristiku  trhov
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vého Gctovania na trhoch s telefénnym prenosom
v sticasnosti poukazuje na potrebu spolo¢ného pristupu,
véacia pre potencidlnych investorov a zniZi sa regulainé
zatazenie  existujacich  prevddzkovatelov,  ktori
v sacasnosti posobia v niekolkych ¢lenskych $titoch.
Ciel jednotnej regulicie na trhoch s telefénnym
prenosom je jasny, uznavaji ho NRO a Komisia ho
niekolkokrdt vyjadrila v kontexte hodnotenia ndvrhov
opatreni podla ¢lanku 7 smernice 2002/21/ES.

Niektoré ustanovenia regulaéného ramca pre elektronické
komunikacné siete a sluzby si vyzaduji uplatiiovanie
nevyhnutnych a primeranych mechanizmov u¢tovania
ndkladov a zdvizkov cenovej kontroly, najmi ¢lanky 9,
11 a 13 v spojeni s odovodnenim 20 smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002
o pristupe a prepojeni elektronickych komunika¢nych
sieti a prislusnych zariadeni (pristupovd smernica) (1).

Odporticanie Komisie 2005/698/ES z 19. septembra
2005 o oddelenom uctovnictve a systémoch ndklado-
vého wctovnictva podla regulaéného rdmca pre elektro-
nické komunikdcie (?) vytvorilo rdmec na jednotné uplat-
flovanie osobitnych ustanoveni o ndkladovom uctov-
nictve a oddelenom actovnictve s cielom zlepsit trans-
parentnost regulaénych systémov Gétovnictva, metodiku,
audit a postupy vykaznictva v prospech vetkych zainte-
resovanych stran.

Velkoobchodné prepojovanie hlasovych volani je sluzba
potrebnd na prepojenie volani na volané stanice (pri
pevnych  teleféonnych  sietach) alebo  uZivatelov
(pri mobilnych telefénnych sietach). Systém spoplatiio-
vania v EU vychddza zo zdsady ,plati sief volajicej
strany*, ¢o znamend, Ze prepojovaci poplatok stanovuje
voland siet a plati ho volajiica sief. Volanej strane sa tdto
sluzba netctuje a celkove nemd motiviciu reagovat na
cenu za prepojenie, ktord stanovuje prevadzkovatel jeho
telefonnej siete. V tychto stvislostiach hlavnd obavu
regulaénych orgdnov predstavuji prili§ vysoké ceny.
Vysoké ceny za prepojovanie sa nakoniec vynahradia
prostrednictvom vyssich poplatkov za volania pre konco-
vych uzivatelov. So zretelom na obojsmerne pristupovi
povahu trhov s prepojovanim volania medzi dalsie
potencidlne problémy hospodarskej sttaze patri krizové
subvencovanie medzi prevddzkovatelmi. Tieto mozné
problémy v oblasti hospoddrskej stifaze st bezné
na trhoch s telefénnym prenosom v pevnych aj mobil-
nych telefénnych siefach. Vzhladom na schopnost
a motivaciu prevddzkovatelov prepojovania zvySovat
ceny vyrazne nad naklady sa za najvhodnejsi zdsah zame-
rany na rieSenie tejto obavy zo strednodobého hladiska
povazuje ndkladova orientdcia. V odévodneni 20 smer-
nice 2002/19/ES sa poznamendva, Ze metdda ndvratnosti
ndkladov by mala zodpovedat konkrétnym okolnostiam.

v. ES L 108, 24.4.2002, s. 7.
v. E

U L 266, 11.10.2005, s. 64.
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s prepojovanim volani a s tym stivisiace obavy tykajice
sa hospoddrskej sutaze a distribicie Komisia uz dlho
uzndva, Ze stanovenie spolo¢ného pristupu zalozeného
na norme efektivnej trovne ndkladov a uplatiiovani
symetrickych prepojovacich poplatkov by podporilo efek-
tivnost a udrzatelnd konkurenciu a maximalizovalo
prinosy pre spotrebitela z hladiska cien a ponuky
sluzieb.

Podla ¢ldnku 8 ods. 1 smernice 2002/21[ES ¢lenské stity
zabezpecia, aby NRO pri uskutociovani regulaénych
tloh uvedenych v tejto smernici a v osobitnych smerni-
ciach, najmd tych, ktoré st urCené na zabezpelenie
ucinnej hospodarskej sitaze, ¢o najviac zohladnili
potrebu, aby boli reguldcie z technologického hladiska
neutrdlne. V ¢ldnku 8 ods. 2 smernice 2002/21/ES sa
dalej vyzaduje, aby NRO podporovali hospodirsku
sitaz okrem iného tym, ze zabezpedia, aby vietci uziva-
telia mohli maximédlne vyuZivat mozZnost vyberu, ceny
a kvality sluzby a aby nedochddzalo k nartSaniu ani
obmedzovaniu hospodérskej siitaze. V snahe dosiahnut
tieto ciele a konzistentné uplatiovanie v clenskych
§tatoch regulované prepojovacie poplatky by sa mali ¢o
najskor znizit na ndklady efektivneho prevddzkovatela.

V konkuren¢nom prostredi by prevadzkovatelia sttazili
na zaklade stcasnych ndkladov a neboli by odskodneni
za néklady sposobené nedostatoénou vykonnostou.
Udaje o historickych ndkladoch sa preto musia upravit
na tdaje o sticasnych ndkladoch, aby vyjadrovali néklady
efektivneho prevddzkovatela, ktory vyuziva modernt
technoldgiu.

Prevddzkovatelia, ktor{ si odskodiiovani za skutotné
naklady na prepojovanie, st mdlo motivovani, aby zvySo-
vali efektivnost. Uplatnovanie vzostupného modelu je
v stlade s koncepciou rozvoja siete pre efektivneho
prevadzkovatela, kym hospodérsko-technicky model
efektivnej siete je zostaveny na zdklade sucasnych
nakladov. Vyjadruje skor potrebné mnozstvo zariadeni
ako mnozstvo zariadeni, ktoré st v skutocnosti
k dispozicii, a vobec nezohladiiuje néklady spojené so
socidlnymi programami v oblasti zdravotnej starostlivosti

a dochodkov.

Vzhladom na fakt, Ze vzostupny model sa zaklada
z vacej Casti na odvodenych tdajoch, napriklad néklady
na siet sa vypocitavaji s vyuzitim informdcii predajcov
zariadeni, regulacné orgdny by mohli chciet zosuladit
vysledky vzostupného modelu s vysledkami zostupného
modelu, aby dosiahli ¢o najrobustnejsie vysledky a vyhli
sa rozdielom v prevadzkovych nédkladoch, kapitdlovych
nékladoch a rozdelovani ndkladov medzi hypotetickym
a skuto¢nym prevadzkovatelom. S cielom zistit a zlepsit
mozné nedostatky vzostupného modelu, ako je infor-
macnd asymetria, NRO mozu porovnat vysledky
z modelového pristupu zdola nahor s vysledkami zodpo-
vedajiceho zostupného modelu, pri ktorom sa pouziji
skontrolované udaje.
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(12) Nékladovy model by mal byt zalozeny na efektivnych sluzbdm (napr. zostavenie volania, SMS, MMS, Sirokopds-
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technologickych volbach dostupnych v ¢asovom rdmci,
o ktorom sa pri modeli uvazuje, do takej miery, aby sa
dali ur¢it. Vzostupny model, ktory sa dnes tvori, by teda
v zdsade mohol predpokladat, Ze tstrednou sietou pre
pevné telefonne siete bude sief novej generdcie (Next-
Generation-Network, dalej len ,NGN“). Vzostupny
model pre mobilné telefénne siete by bol zalozeny na
kombindcii 2G a 3G, ktord by sa pouzivala v pristupovej
Casti siete a vyjadrovala by ocakdvand situdciu, pricom by
sa dalo predpokladat, Ze zdkladnd cast bude zalozend na
NGN.

S prihliadnutim na osobitnt  charakteristiku trhov
s prepojovanim volan{ by sa ndklady na sluzby telefén-
neho prenosu mali vypocitat na zdklade prezieravych
dlhodobych prirastkovych ndkladov (dalej len ,LRICY).
Pri modeli LRIC sa vietky ndklady stdvaji variabilnymi,
a kedze sa predpokladd, ze vSetky aktiva sa
z dlhodobého hladiska nahradia, stanovovanie poplatkov
na zéklade LRIC umoziiuje efektivne nahradzat ndklady.
Modely LRIC zahffiajii len tie ndklady, ktoré vznikli
zabezpefenim vymedzeného prirastku. Pristup prirastko-
vych ndkladov, pri ktorom sa priradia iba efektivne vyna-
lozené nédklady, ktoré by nevznikli, keby sa sluzba
zahrnutd v prirastku viac neposkytovala (t. j. naklady,
ktorym mozno predist), podporuje efektivnu vyrobu
i spotrebu a na minimum obmedzuje mozné narusenie
hospodarskej stfaze. Cim vicdmi sa prepojovacie
poplatky vzdaluji od prirastkovych nékladov, tym
k vicsiemu narueniu hospoddrskej stfaze dochddza
medzi pevnymi a mobilnymi trhmi afalebo medzi
prevadzkovatelmi s asymetrickymi trhovymi podielmi
a prevadzkovymi tokmi. Je teda odovodnené uplatiiovat
Cisty pristup LRIC, pri ktorom je vyznamnym prirastkom
velkoobchodnd sluzba prepojovania volani a ktory
zahffia len ndklady, ktorym mozZno predist. Pristup
LRIC by tiez umoznil ndhradu vietkych fixnych
a variabilnych ndkladov (kedZe sa predpokladd, ze fixné
néklady sa v dlhodobom horizonte zmenia na variabilné),
ktoré st pri poskytovani velkoobchodnej sluzby prepd-
jania volani prirastkové, a ulahcila by sa nim efektivna
ndvratnost nakladov.

Néklady, ktorym mozZno predist, predstavuje rozdiel
medzi zistenymi celkovymi dlhodobymi ndkladmi
prevadzkovatela, ktory poskytuje kompletné sluzby,
a zistenymi celkovymi dlhodobymi ndkladmi prevadzko-
vatela, ktory poskytuje kompletné sluzby okrem velko-
obchodnej sluzby prepojovania volani poskytovanej
tretim strandm (t. j. samostatné ndklady prevadzkovatela,
ktory neposkytuje sluzby prepojovania volani tretim
strandm). Aby sa zabezpedilo primerané priradenie
ndkladov, musia sa odlisit ndklady, ktoré stvisia
s prevadzkou, t. j. vietky fixné i variabilné naklady,
ktoré rasti so zvySujiicou sa droviiou prevadzky, a tie
naklady, ktoré nesavisia s prevddzkou, t. j. vSetky
naklady, ktoré so zvySujiicou sa droviiou prevadzky
nerastd. Pri zistovani ndkladov, ktorym mozno predist
a ktoré st relevantné pre velkoobchodné prepojovanie
volani, by sa nemali brat do Gvahy nédklady, ktoré nesu-
visia s prevadzkou. Potom moéze byt vhodné najprv
priradif naklady, ktoré savisia s prevadzkou, k inym

(15)
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mova sietf, prenajaté okruhy atd.), pricom kone¢nou
sluzbou, ktord sa berie do tdvahy, bude velkoobchodné
prepojovanie volani. Naklady priradené k sluzbe velko-
obchodného prepojovania volani by sa teda rovnali iba
dodato¢nym ndkladom na poskytnutie tejto sluzby.
V dosledku toho by nédkladové Gictovnictvo velkoobchod-
nych sluzieb prepojovania volani na trhoch pevnych
a mobilnych telefénnych sieti na zdklade pristupu LRIC
umoziovalo nahrddzat iba naklady, ktoré by nevznikli,
keby sa tretim strandm prestala poskytovat sluzba velko-
obchodného prepojovania volani.

Je ocividné, Ze prepojovanie volani je sluzba, ktord je
prospesnd pre volajicu aj volanii stranu (keby to pre
prijemcu nebolo prospesné, neprijal by volanie), ¢o na
druhej strane naznacuje, Ze na tvorbe nakladov sa podie-
laja obidve strany. Pouzivanie zdsad povodu nakladov na
stanovenie cien na zaklade nakladov by naznacovalo, Ze
naklady by mal zndsat ten, kto ich vytvori. Ak sa uznédva
dvojstrannd povaha trhov s prepojovanim volani, kde
naklady vytvérajii dve strany, prostrednictvom regulova-
nych velkoobchodnych prepojovacich poplatkov sa
nemusia nahrddzat vietky sivisiace ndklady. Na dcely
tohto odporticania sa vSetky ndklady na velkoobchodné
sluzby prepojovania volani, ktorym mozno predist, daji
nahrédzat prostrednictvom velkoobchodnych poplatkov,
Cize vSetky ndklady, ktoré sa zvySuju v zdvislosti od
narastu velkoobchodnej prevadzky prepojovania volani.

Pri stanovovani prepojovacich poplatkov by kazdd
odchylka od jedinej efektivnej tGrovne ndkladov mala
vychddzat z objektivnych rozdielov vo vyske nédkladov,
ktoré prevddzkovatelia nemodzu ovplyvnit. Pri pevnych
telefonnych sietach sa nezistili Ziadne takéto objektivne
rozdiely vo vyske ndkladov, ktoré prevddzkovatel
nemoze ovplyvnit. Pri mobilnych sietach sa za vonkajsi
faktor moze povazovat nerovnomerné pridelenie spektra,
ktoré ma za ndsledok rozdielne jednotkové néklady
medzi prevddzkovatelmi mobilnych sieti. Rozdielne
naklady na zdklade vonkajsicho vplyvu mozu vzniknit,
aj ked sa spektrum nepridelovalo pomocou mecha-
nizmov vyplyvajicich z trhovych podmienok, ale na
zaklade procesu postupného udelovania licencii.
V pripadoch, ked sa spektrum prideluje pomocou
mechanizmov  vyplyvajiacich z trhovych podmienok,
ako je aukcia, alebo tam, kde existuje druhotny trh, st
ndkladové rozdiely sposobené frekvenciou navodené skor
znitra a je pravdepodobné, Ze sa vyrazne znizia alebo
vylacia.

Novi wcastnici na trhoch s mobilnymi sluzbami mozu
byt vystaveni na isté prechodné obdobie aj vyssim
jednotkovym cendm, kym dosiahnu minimélny efektivny
rozsah. V takych situdcidch im NRO po rozhodnuti, Ze
na maloobchodnom trhu existuji prekdzky vstupu na trh
a rozvoja, mdzu povolit na prechodné obdobie najviac
Styroch rokov po vstupe na trh kompenzéiciu vyssich
prirastkovych ndkladov v porovnani s ndkladmi modelo-
vého prevddzkovatela. Vychddzajic zo spolocnej pozicie
ERG je rozumné predstavit si Casovy rdmec Styroch
rokov pre vyradenie asymetrii zaloZeny na odhade, Ze
pri mobilnom trhu mozno ocakavat, ze dosiahne trhovy
podiel medzi 15% a 20 %, a tym sa priblizi k trovni
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minimélneho efektivneho rozsahu, v horizonte troch az
Styroch rokov po vstupe na trh. Toto je rozdielne oproti
situdcii novych dcastnikov na trhoch s pevnymi linkami,
ktori maja prilezitost dosiahnut nizke jednotkové
ndklady tym, Ze svoje siete sustredia na trasy s vysokou
hustotou v konkrétnych geografickych oblastiach, a/alebo
tym, Ze si prenajmi relevantné sietové vstupy od prislus-
nych telekomunika¢nych subjektov.

Uprednostiiuje sa odpisovd met6da, ktord vyjadruje
ekonomickd hodnotu majetku. Ak v3ak nemozno
vytvorit rozsiahly model ekonomického odpisovania,
mozné st aj iné pristupy vritane rovnomerného odpiso-
vania, anuit a upravenych anuit. Kritériom vyberu medzi
roznymi pristupmi je skuto¢nost, ako presne sa dokdzu
priblizit k miere ekonomického odpisovania. Ak teda
nemozno vytvorit rozsiahly model hospodarneho odpi-
sovania, mal by sa samostatne posidit odpisovy profil
kazdej velkej polozky majetku vo vzostupnom modeli
a vybrat by sa mal ten odpisovy model, pri ktorom sa
dosiahol odpisovy profil podobny ekonomickému odpi-
sovaniu.

Vo vztahu k efektivnemu rozsahu sa na trhoch pevnych
a mobilnych sieti uplatiuji rozne tvahy. Minimdlny
efektivny rozsah sa moze v oblasti pevnych sieti
a mobilnych sieti dosiahnuf na roznych drovniach,
pretoze zavisi od roznych regulaénych a obchodnych
podmienok, ktoré sa vztahuju na kazda z nich.

NRO by pri reguldcii velkoobchodnych prepojovacich
poplatkov prevddzkovatelom nemali branit v prechode
na alternativne podmienky pri vymene prepojovacej
prevadzky v budiicnosti ani ho spomalovat, pokial si
tieto podmienky v stlade s konkurenénym trhom.

Prechodné obdobie do 31. decembra 2012 by sa malo
povazovat za dostato¢né dlhé na to, aby NRO mohli
zaviest nakladovy model a aby prevddzkovatelia podla
neho prisposobili svoje podnikatelské plany a zdroven
na druhej strane uznali nalichavii potrebu zabezpecit
uzfvatelom maximalny prospech z efektivnych prepojo-
vacich poplatkov vyplyvajicich z ndkladov.

NRO s obmedzenymi zdrojmi moZu vynimocne potre-
bovat na pripravu odportacaného ndkladového modelu
dodato¢né prechodné obdobie. Ak za takychto okolnosti
NRO moézu preukdzat, Ze nejakd metodika (napr. refe-
renéné porovndvanie), ind ako vzostupny model LRIC
vychddzajici zo stcasnych nékladov, dosahuje vysledky,
ktoré st v sdlade s tymto odportcanim, st efektivne a si
v sulade s vysledkami na konkurenénom trhu, mézu
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uvazovat o stanoveni prechodnych cien na zdklade alter-
nativneho pristupu do 1. jila 2014. Ak by pre NRO
s obmedzenymi zdrojmi bolo objektivne neprimerané
uplatiovat po tomto termine nakladovi metodiku, tieto
NRO mozu uplatiiovat alternativnu metodiku dalej, az
do  terminu  preskiimania  tohto  odporticania,
s vynimkou pripadu, ak by orgdn vytvoreny pre spolu-
pracu NRO s Komisiou, vritane s nim spojenych pracov-
nych skupin, poskytol dostatoénii praktickd podporu
a usmernenia, ktoré by umoznili prekonat tito obmedze-
nost zdrojov, a najmd ndklady na implementovanie
odporticanej metodiky. Nijaky podobny vysledok vyply-
vajuci z alternativnych metodik by nemal prekrocit prie-
merné prepojovacie poplatky, ktoré stanovili NRO uplat-
fiujice odportcand ndkladovi metodiku.

Toto odporticanie bolo predmetom verejnych konzul-
tacii,

TYMTO ODPORUCA:

Pri ukladani cenovej kontroly a povinnosti nakladového
uctovnictva v silade s ¢lankom 13 smernice 2002/19/ES
pre prevadzkovatelov, ktorych ndrodné regulatné organy
(dalej len ,NRO“) na zdklade analyzy trhu vykonanej
v stlade s ¢lankom 16 smernice 2002/21/ES urcia ako
tych, ktor{f maji  vyznamny podiel na  trhu
s velkoobchodnym  prepojovanim hlasovych  volani
v jednotlivych verejnych telefonnych sietach (dalej len
Ltrthy pevnych a mobilnych sieti), NRO by mali stanovit
prepojovacie poplatky vychadzajice z nakladov efektivneho
prevadzkovatela. Z toho vyplyva, Ze by zdroven boli syme-
trické. NRO by pritom mali postupovat takto:

. Odportca sa, aby sa efektivne ndklady hodnotili podla

sucasnych ndkladov a aby sa pritom pouzival modelovy
pristup zdola nahor vyuzivajici ako relevantni nakladova
metodiku dlhodobé prirastkové néklady (dalej len ,LRICY).

. S cielom overit a zlepsit spolahlivost vysledkov NRO mozu

porovnavat vysledky z modelového pristupu zdola nahor
s vysledkami z modelu zhora nadol, pri ktorom sa pouziji
skontrolované ddaje, a mo6zu urobit prislusné dpravy.

. Nékladovy model by mal vychddzat z efektivnych techno-

16gii dostupnych v ¢asovom rdmci, o ktorom sa pri modeli
uvazuje. Preto by zdkladnd Cast pevnych aj mobilnych tele-
fonnych sieti mohla byt v zdsade zaloZend na sieti novej
generécie (dalej len ,NGN¥). Pristupova ¢ast mobilnych tele-
fénnych sieti by mala byt taktiez zaloZend na kombindcii
telefénie 2G a 3G.
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5. Jednotlivé ndkladové kategérie, ktoré sa uvddzaju, by sa

mali vymedzit takto:

a) ,prirastkové ndklady” st také ndklady, ktorym mozno
predist, ak sa Specifickd sluzba zahrnutd v prirastku
prestane poskytovat (zndme st aj ako ndklady, ktorym
mozno predist);

b) ,ndklady stvisiace s prevadzkou® sa vietky fixné
a variabilné nédklady, ktoré narastajii so zvySujicimi sa
troviiami prevadzky.

. Relevantny prirastok v rdmci modelu LRIC by sa mal vyme-
dzit ako velkoobchodnd sluzba prepojovania hlasovych
volani poskytovand tretim strandm. To znamend, Ze pri
hodnoteni prirastkovych nadkladov by NRO mali stanovit
rozdiel medzi celkovymi dlhodobymi ndkladmi prevddzko-
vatela poskytujiceho kompletné sluzby a celkovymi dlho-
dobymi ndkladmi tohto prevddzkovatela, ak neposkytuje
tretim strandm velkoobchodnd sluzbu prepojovania volani.
Je potrebné odlisit ndklady, ktoré sivisia s prevadzkou,
a ndklady, ktoré nesavisia s prevadzkou, pricom ndklady,
ktoré nestvisia s prevadzkou, sa na dcely vypoctu velko-
obchodnych prepojovacich poplatkov neberd do tdvahy.
Odporacany pristup pri zistovani relevantnych prirastko-
vych ndkladov spociva v tom, Ze ndklady, ktoré stivisia
s prevadzkou, sa najprv pripfu k inym sluzbdm, nez je
velkoobchodnd sluzba prepojovania hlasovych volani,
a potom sa k velkoobchodnej sluzbe prepojovania hlaso-
vych volani priradia len zostatkové naklady. To znamend,
ze k regulovanym velkoobchodnym sluzbdm prepojovania
hlasovych volani by sa mali priradit iba tie ndklady, ktorym
by bolo mozné predist, ak by sa tretim strandm prestala
poskytovat velkoobchodnd sluzba prepojovania hlasovych
volani. Zasady vypoctu prirastku zahffiajiceho velkoob-
chodnd sluzbu prepojovania hlasovych volani v pevnych
a mobilnych telefénnych sietach st dalej rozpracované
v prilohe.

. Pri odpisovani majetku je odporticanym pristupom, vzdy
ked je to mozné, ekonomické odpisovanie.

. Pri rozhodovani o vhodnom efektivnom rozsahu modelo-
vého previdzkovatela by NRO mali zohladnif zdsady
vymedzenia vhodného efektivneho rozsahu pri pevnych
a mobilnych prepojovacich sietach, ako st stanovené
v prilohe.

. Akékolvek stanovenie efektivnej drovne ndkladov, ktoré sa
odliduje od stanovenych zdsad, by malo byt zdovodnené
objektivnymi rozdielmi vo vyske nakladov, ktoré prislusni
prevadzkovatelia nemoézu ovplyvnit. Takéto objektivne
rozdiely vo vyske nakladov sa mozu vyskytnat na trhoch
mobilnych sieti v dosledku nerovnomerného pridelenia

10.

11.

12.

spektra. Pokial sa do ndkladového modelu zahrnie doda-
to¢né spektrum ziskané na poskytovanie velkoobchodného
prepojovania volani, NRO by mali pravidelne preskiimavat
vietky objektivne rozdiely vo vyske ndkladov, pricom by
okrem iného mali zohladiiovat, & sa z vyhladového
hladiska dd pocitat s dostupnostou dodatocného spektra,
ktoré sa bude pridelovat na trhovom zdklade, ¢im by sa
mohli odstrénit vietky rozdiely vo vyske ndkladov vyplyva-
jice zo sticasného pridelenia, alebo ¢i sa tto relativna
nékladovd nevyhoda Casom znizi, ked sa zvysi objem
novych subjektov na trhu.

V pripade, ak novy mobilny subjekt na trhu, ktorého
prevadzka nedosahuje minimélny efektivny rozsah, preuka-
zatelne dosahuje vysSie jednotkové prirastkové naklady nez
modelovy prevddzkovatel, po rozhodnuti, Ze na maloob-
chodnom trhu existuji prekazky vstupu na trh a rozvoja,
NRO mozu povolit, aby sa takéto vyssie ndklady kompen-
zovali pocas prechodného obdobia prostrednictvom prepo-
jovacich poplatkov. Takéto obdobie by nemalo trvat dlhsie
nez $tyri roky po vstupe na trh.

Tymto odporicanim nie st dotknuté predchddzajiice regu-
lacné rozhodnutia, ktoré NRO prijali v suvislosti
s problematikou, ktord sa v fiom uvddza. Bez ohladu na
to by NRO mali zabezpecit implementovanie prepojovacich
poplatkov na ndkladovo efektivnej a symetrickej trovni do
31. decembra 2012 podla vsetkych objektivnych rozdielov
vo vyske ndkladov, ktoré sa zistili v stilade s bodmi 9 a 10.

Za vynimo¢nych okolnosti, ak NRO nie sti schopné najma
pre obmedzenost zdrojov nacas dokoncit odportéany
nékladovy model a ak st schopné preukdzat, ze ind meto-
dika ako vzostupny model LRIC vychddzajici zo stc¢asnych
nakladov dosahuje vysledky, ktoré si v silade s tymto
odportcanim, sa efektivne a v salade s vysledkami na
konkuren¢nom trhu, mézu uvazovat o stanoveni prechod-
nych cien na zdklade alternativneho pristupu do 1. jila
2014. Ak by pre NRO s obmedzenymi zdrojmi bolo objek-
tivine neprimerané uplatiiovat po tomto termine ndkladova
metodiku, tieto NRO moZu uplatiiovat alternativnu meto-
diku dalej, az do terminu preskiimania tohto odporicania,
s vynimkou pripadu, ak by organ vytvoreny pre spolupricu
NRO s Komisiou, vritane s nim spojenych pracovnych
skupin,  poskytol  dostatoénti  prakticki  podporu
a usmernenia, ktoré by umoznili prekonat tito obmedze-
nost zdrojov, a najmi ndklady na implementovanie odpo-
racanej metodiky. Nijaky podobny vysledok vyplyvajici
z alternativnych metodik by nemal prekrocit priemerné
prepojovacie poplatky, ktoré stanovili NRO uplatiiujtce
odporacant nadkladovi metodiku.
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13. Toto odporucanie sa preskiima najneskor tri roky po nadobudnuti platnosti.

14. Toto odporti¢anie je uréené ¢lenskym $tatom.

V Bruseli 7. mdja 2009

Za Komisiu
Viviane REDING
clenka Komisie
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PRILOHA

Zisady vypoctu velkoobchodnych prepojovacich poplatkov v pevnych telefénnych sietach

Relevantné prirastkové ndklady (t. j. ndklady, ktorym mozno predist) na velkoobchodnd sluzbu prepojovania volani
predstavujii rozdiel medzi celkovymi dlhodobymi nédkladmi prevddzkovatela, ktory poskytuje kompletné sluzby,
a celkovymi ndkladmi prevddzkovatela, ktory neposkytuje velkoobchodnii sluzbu prepojovania volani tretim strandm.

V snahe zabezpecit primerané priradenie tychto nakladov musia sa odliSit ndklady, ktoré stvisia s prevadzkou, a ndklady,
ktoré nestivisia s prevadzkou. Nédklady, ktoré nestvisia s prevadzkou, sa na téely vypoctu velkoobchodnych prepojovacich
poplatkov neberti do tvahy. Z ndkladov, ktoré stivisia s prevadzkou, by sa mali k relevantnému prirastku prepojenia
priradit iba tie ndklady, ktorym by sa dalo predist, keby sa neposkytovala velkoobchodnd sluzba prepojovania volani.
Tieto nédklady, ktorym mozno predist, sa mozu vypocitat tak, ze naklady, ktoré stivisia s prevadzkou, sa najprv priradia
k inym sluzbdm, nez je velkoobchodnd sluzba prepojovania hlasovych volani (napr. zostavenie volania, ditové sluzby,
IPTV atd.), a potom sa k velkoobchodnej sluzbe prepojovania hlasovych volani priradia len zostatkové ndklady.

Standardny vymedzujici bod medzi ndkladmi sdvisiacimi s prevddzkou a ndkladmi nestvisiacimi s prevadzkou sa typicky
nachddza tam, kde sa vyskytne prvy bod koncentrdcie prevadzky. Pri sieti PSTN sa zafi bezne povazuje vzostupnd strana
linkovej karty v (dialkovom) koncentratore. Sirokopdsmovy ekvivalent NGN je linkové karta v DSLAM/MSAN (1). Ked je
DSLAM/MSAN umiestneny vo verejnom telefénnom automate, potom sa musi zvazit, ¢i je povodnd slucka medzi
automatom a Ustrediou/hlavnym rozvddzacom (MDF) spolo¢ne vyuZzivanym médiom a moze sa povazovat za stcast
nékladovej kategérie reagujicej na prevadzku. V takom pripade sa bude vymedzujiici bod medzi stvisiacim a nestvisiacim
s prevadzkou nachddzat vo verejnom telefénnom automate. Ak sa prenajatd kapacita priradi k sluzbe prepojovania
hlasovych volani bez ohladu na pouzit technoldgiu, potom vymedzujici bod zostdva na trovni (dialkového) koncen-
trtora.

Podla uvedeného pristupu priklady ndkladov, ktoré by boli zahrnuté do prirastku sluzby prepojovania volani, by zahfriali
dodato¢nti kapacitu siete, ktord je potrebnd na prenos dodatocnej velkoobchodnej prevadzky (napr. dodatocnd infra-
Struktira siete, pokial ju vyvold potreba zvysit kapacitu na tGcely prenosu dodatocnej velkoobchodnej prevadzky), ako aj
dodato¢né néklady na spektrum a velkoobchodné komer¢né néklady, ktoré priamo stivisia s poskytovanim velkoob-
chodnej sluzby prepojovania volani tretim strandm.

Na to, aby NRO mohli stanovit efektivny rozsah previdzkovatela na Gcely ndkladového modelu, mali by zohladnit, Ze pri
pevnych telefonnych sietach maji prevadzkovatelia moznost vybudovat si v konkrétnych geografickych oblastiach vlastné
siete a zameraf sa na trasy s vysokou hustotou afalebo prenajat si relevantné sietové vstupy od prislusnych telekomu-
nika¢nych subjektov. Pri vymedzeni jednotného efektivneho rozsahu pre modelového previdzkovatela by teda NRO mali
zohladnit potrebu podporovat efektivny vstup na trh a pritom uznat, Ze za urcitych podmienok mensi prevadzkovatelia
v mensich geografickych oblastiach mézu dosiahnut nizke jednotkové ndklady. Okrem toho mensi prevddzkovatelia, ktori
nemozu dosiahnut vyhody z rozsahu, aké majii najvacsi prevddzkovatelia v rozlahlych geografickych oblastiach, skor
nakupujt velkoobchodné vstupy, ako by sami poskytovali prepojovacie sluzby.

Zisady vypoctu velkoobchodnych prepojovacich poplatkov v mobilnych telefénnych sietach

Relevantné prirastkové ndklady (t. j. ndklady, ktorym mozno predist) na velkoobchodni sluzbu prepojovania volani
predstavuji rozdiel medzi celkovymi dlhodobymi ndkladmi prevddzkovatela, ktory poskytuje kompletné sluzby,
a celkovymi ndkladmi prevddzkovatela, ktory neposkytuje velkoobchodni sluzbu prepojovania volani tretim strandm.

V snahe zabezpecit primerané priradenie tychto ndkladov musia sa odlisit ndklady, ktoré stvisia s prevddzkou, a ndklady,
ktoré nestivisia s prevddzkou. Néklady, ktoré nestvisia s prevadzkou, sa na téely vypoctu velkoobchodnych prepojovacich
poplatkov nebert do dvahy. Z nékladov, ktoré savisia s prevddzkou, by sa mali k relevantnému prirastku prepojenia
priradit iba tie ndklady, ktorym by sa dalo predist, keby sa neposkytovala velkoobchodnd sluzba prepojovania volani.
Tieto ndklady, ktorym mozno predist, sa mozu vypocitat tak, Ze naklady, ktoré savisia s prevddzkou, sa najprv priradia
k inym sluzbdm, nez je velkoobchodnd sluzba prepojovania hlasovych volani (napr. zostavenie volania, SMS, MMS atd’),
a potom sa k velkoobchodnej sluzbe prepojovania hlasovych volani priradia len zostatkové néklady.

Naklady na mikroteleféon a SIM kartu nestvisia s prevadzkou a mali by sa vyliicit zo vSetkych modelov na stanovenie
ndkladov pre velkoobchodné sluzby prepojovania volani.

Pokrytie sa dd najlepsie opisat ako schopnost alebo moznost uskutocnit jednotlivé volanie z akéhokolvek bodu v sieti
a v ur¢itom Case a kapacita predstavuje ndklady na dodato¢nd siet, ktord je potrebnd na prenos zvySenej drovne
prevadzky. Potreba zabezpecit pre uzivatelov takéto pokrytie si vyZiada ndklady nestvisiace s prevadzkou, ktoré by sa
nemali priradif k prirastku zahffajicemu velkoobchodné prepojovanie volani. Investicie do rozvinutych trhov mobilnych
sieti vyvoldva skor zvySovanie kapacity a vyvoj novych sluzieb, a to by sa malo odrazif v ndkladovom modeli.
Z prirastkovych ndkladov na velkoobchodné sluzby prepojovania volani by sa teda mali vylucit naklady na pokrytie,
ale mali by sa do nich zahrndt ndklady na dodato¢nd kapacitu, pokial si ich vyziadalo poskytovanie velkoobchodnych
sluzieb prepojovania volani.

(") Multiplexor digitalneho tcastnickeho systému/pristupovy uzol viacnasobnych sluzieb.
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Ndklady na vyuzivanie spektra (povolenie na udrzanie a pouzivanie frekvencii spektra), ktoré vzniknt pri poskytovani
maloobchodnych sluzieb uzivatelom siete, spociatku stivisia s poctom uZivatelov, a teda nestvisia s prevadzkou a nemali
by sa zapocitavat ako sticast prirastku zahfnajiiceho velkoobchodné sluzby prepojovania volani. Néklady na ziskanie
dodatocného spektra na zvysenie kapacity (nad minimum potrebné na poskytovanie maloobchodnych sluzieb uziva-
telom) na tcely rozdirenia prevadzky vyplyvajiceho z poskytovania velkoobchodnej sluzby prepojovania volani by sa
podla moznosti mali zahrniit na zdklade vyhladovych alternativnych nékladov.

Podla uvedeného pristupu by priklady ndkladov, ktoré by sa zapocitali do prirastku zahffiajuiceho velkoobchodné sluzby
prepojovania, obsahovali dodatoént kapacitu siete, ktord je potrebnd na prenos dodatocnej velkoobchodnej prevadzky
(napr. dodato¢nd infrastruktiira siete, pokial ju vyvold potreba zvysit kapacitu na tcely prenosu dodatocnej velkoob-
chodnej prevddzky). Medzi takéto ndklady savisiace s prevadzkou by mohli patrit dodatoéné mobilné prepinacie centrd
(MSQ) alebo chrbticové infrastruktiiry priamo potrebné na prevddzku prepojovania pre tretie strany. NavySe, ak sa isté
siectové prvky, ako st bunkové systémy alebo zdkladiiové vysielacie stanice (BTS), spolo¢ne vyuZzivaji na tcely poskyto-
vania sluzieb zostavovania a prepojovania volania, tieto siefové prvky sa zaradia do nékladového modelu prepojovania do
tej miery, do akej st potrebné pre dodatocnti kapacitu vyzadovanti na prevddzku prepojovania tretimi stranami. Okrem
toho by sa zobrali do tvahy ndklady na dodatocné spektrum a velkoobchodné komeréné ndklady, ktoré priamo stvisia
s poskytovanim velkoobchodnej sluzby prepojovania volani tretim stranim. To znamend, Ze ndklady na pokrytie,
nevyhnutné rezijné ndklady na podnikanie a maloobchodné komer¢né nédklady sa nezahfaj.

Pri urCovani minimalneho efektivneho rozsahu na tcely ndkladového modelu a zohladnovani podielov na trhu
v niekolkych ¢lenskych stitoch EU sa odportca stanovif rozsah vo vyske 20 % podielu na trhu. Dd sa ocakdvat, Ze
prevadzkovatelia mobilnej siete sa po vstupe na trh budid snazit dosiahnut maximdlnu efektivnost a prijmy, aby boli
schopni ziskat minimdlny podiel na trhu, ktory sa rovnd 20 %. Ak NRO moze dokdzat, Ze z podmienok na trhu na
uzemi clenskych 3tdtov vyplyva iny minimélny efektivny rozsah, mohol by sa odchylit od odporicaného pristupu.




