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KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
zo 7. jila 2008,

ktorym sa vynima vyroba elektrickej energie v Rakiisku z posobnosti smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinicii postupov obstardvania subjektov podsobiacich
v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb

[ozndmené pod cislom K(2008) 3382]

(Iba nemecké znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2008/585[ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretefom na Zmluvu o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov obsta-
rdvania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb ('), a najmi na jej
¢lanok 30 ods. 4 a 6,

so zretelom na Ziadost predlozent Rakiskou republikou elek-
tronickou postou 10. janudra 2008,

po porade s Poradnym vyborom pre verejné zakazky,

kedze

. SKUTOCNOSTI

(1)  Rakisko zaslalo Komisii 10. janudra 2008 elektronickou
postou ziadost podla clanku 30 ods. 4 smernice
2004/17[ES. Komisia poziadala o dopliujiice informdcie
elektronickou postou zo 4. februdra 2008, ktoré po
predfzeni povodnej lehoty rakiske organy zaslali elektro-
nickou postou z 29. februdra 2008.

() U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1. Smernica naposledy zmenend
a doplnend nariadenim Komisie (ES) ¢. 2132008 (U. v. EU L 74,
15.3.2008, s. 1).

(2)  Poziadavka podand Rakiskou republikou sa tyka vyroby
elektrickej energie.

(3) K ziadosti bol pripojeny list nezavislého vndtrostitneho
orginu E-Control (Energie-Control GmbH, reguldtor
rakiskych trhov s elektrickou energiou a zemnym
plynom), v ktorom sa konstatuje iba, Ze ... v oblasti
vyroby elektrickej energie neexistujii ndmietky voci

vynimke z  uplatiiovania  prdvnych  predpisov
o verejnom obstardvani.”
1. PRAVNY RAMEC
(4 Clankom 30 smernice 2004/17[ES sa ustanovuje, Ze

zakazky, ktorych cielom je umoznit vykondvanie jednej
z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica, nepodliehaja
tejto smernici, ak v ¢lenskom S$tate, v ktorom sa ¢innost
vykondva, je tdto ¢innost priamo vystavend hospodarskej
sutazi na trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup.
Priame vystavenie hospodarskej stfazi sa posudzuje na
zdklade objektivnych kritérii, pricom sa zohladnuji
osobité charakteristiky prislusného sektora. Pristup sa
povazuje za neobmedzeny, ak clensky $tdt implemen-
toval a uplatiiuje prislusné pravne predpisy Spolocenstva,
ktorymi sa otvdra dany sektor alebo jeho cast. Tieto
pravne predpisy su uvedené v zozname v prilohe XI
k smernici 2004/17[ES, v ktorej sa pre odvetvie elek-
trickej energie odkazuje na smernicu Eurépskeho parla-
mentu a Rady 96/92/ES z 19. decembra 1996
o spolotnej prdvnej dprave vnGtorného  trhu
s elektrickou energiou (3. Smernicu 96/92/ES nahradila
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES
z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidldch pre vndtorny
tth s elektrickou energiou a o zruSeni smernice
96/92[ES (%), v ktorej sa vyzaduje eSte vyS3i stupen otvo-
renosti trhu.

Q] U v. ES L 27, 30.1.1997, s. 20.

() U. v. EU L 176, 15.7.2003, 5. 37, Smernica naposledy zmenend
a doplnend smernicou 2008/3/ES (U. v. EU L 17, 22.1.2008, s. 6).
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(5)  Rakusko implementovalo a uplatfiuje nielen smernicu Z dostupnych informdcii preto vyplyva, Ze interné nedos-

96/92[ES, ale aj smernicu 2003/54[ES, pricom sa
rozhodlo pre funkéné a prévne oddelenie prenosovych
a distribu¢nych sieti s vynimkou najmensich spolo¢nosti,
ktoré si vynaté z poziadaviek funkéného oddelenia.
Z tohto dovodu a v silade s c¢linkom 30 ods. 3
prvym pododsekom by sa pristup na trh mal povazovat
za neobmedzeny.

Priame vystavenie hospoddrskej sttfazi by sa malo
hodnotit na zdklade roznych ukazovatelov, z ktorych
ziaden nie je sdm o sebe rozhodujici. Pokial ide
o trhy, ktorych sa tyka toto rozhodnutie, predstavuje
podiel hlavnych aktérov na danom trhu jedno z kritérii,
ktoré by sa mali zohladnif. Dalsfm kritériom je miera
koncentracie na uvedenych trhoch. Pri danych vlastno-
stiach prislusnych trhov by sa mali zohladnit i dalsie
kritérid, ako napriklad fungovanie vyrovndvacieho trhu,
cenova sifaz a miera, v akej zdkaznici menia dodédva-
telov.

Toto rozhodnutie nemd vplyv na uplatiovanie pravidiel
o hospodaérskej sttazi.

IIl. HODNOTENIE

Poziadavka podand Rakidskom sa tyka vyroby elektrickej
energie v Rakusku.

Rakusko je rozdelené na tri vyrovndvacie z6ny, priCcom
jedna z nich vykazuje interné nedostatky v zdsobovani
(vyrovndvacia zéna APG, v rdmci ktorej moze
v oblastiach medzi Viediiou a Grazom prepojenych
prostrednictvom  tzv.  Steiermarkleitung  dochddzat
k nedostatkom v zdsobovani). Preto je otdzne, ¢i nejde
o geograficky trh, ktory je mensi ako ndrodny (!).
Z dostupnych informdcii vSak vyplyva, Ze vo vicSine
pripadov sa tieto nedostatky v zdsobovani odstranuji
pomocou technickych opatreni (napriklad vyuzitim posu-
vacov fazy na reguldciu kapacity prenosu). V ur¢itych
pripadoch méze vzniknit potreba vyuzif na stabiliziciu
siete dodatocné elektrdrne. Ked' si tieto interné nedos-
tatky v zdsobovani vyzadujt, aby vyrobcovia elektrickej
energie na severe Rakuska znizili svoji produkciu,
k ¢omu podla rakdskych organov dochddza len vo vyni-
moc¢nych pripadoch, prevadzkovatel siete im vyplaca
odskodné. Okrem toho k nedostatkom v zdsobovani
nedochddza medzi touto  vyrovndvacou  zénou
a ostatnymi dvoma vyrovnavacimi zénami v Rakisku,
ako ani medzi vyrovndvacou zénou APG a Nemeckom.

(") Pozri KOM(2006) 851 v kone¢nom zneni z 10. janudra 2007:
Ozndmenie Komisie — Vysetrovanie podla clanku 17 nariadenia
(ES) ¢ 1/2003 v odvetviach plyndrenstva a elektrickej energie
v Eurépe, dalej len ,zdverecnd sprava“, priloha B bod A1, 2.

(10)

(11)

tatky v zdsobovani nemaji zdvazny vplyv na doddvku
energie a hospodarsku sttaz. V stvislosti so skuto¢no-
stou, Ze v spojeni s Nemeckom sa nedostatky
v zésobovani nevyskytuji, sa objavila otdzka, & by
mohol existovat geograficky trh pokryvajici obe tieto
krajiny. Komisia pri tejto otdzke dospela k negativnemu
zaveru (%). Preto by sa tzemie Rakuskej republiky malo
povazovat za trh, ktory prichddza do tdvahy na ucely
zhodnotenia podmienok ustanovenych v c¢lanku 30
ods. 1 smernice 2004/17[ES, aj ked sa nesmie vnimat
ako izolovany od okolitych krajin.

V ozndmeni Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu
Sprava o pokroku vo vytvdran{ vndtorného trhu
s plynom a elektrickou energiou () (dalej len ,sprava
za rok 2005%) sa uvddza, Ze ,mnohé vnitrostitne trhy
vykazuji vysoky stupeii koncentrcie priemyslu, ktord
brani rozvoju efektivnej hospodarskej sttaze” (*). Preto
Komisia dospela k zdveru, ze pokial ide o vyrobu elek-
trickej energie, ,jednym z ukazovatelov stupria hospodar-
skej stifaze na vnutrostatnych trhoch je celkovy podiel
troch najvacsich vyrobcov na trhu“ (°). Za rok 2006 sa
v pracovnom dokumente ttvarov Komisie z 15. aprila
2008, SEK(2008) 460 (°), uvadza celkovy podiel na trhu
troch najvicsich vyrobcov 52,2 %. Rakisko vSak
vyznamné mnozstvo elektrickej energie vyvaza aj dovaza.
V roku 2005 predstavoval vyvoz 17 500 GWh a dovoz
vyse 20000 GWh. Z toho vyplyva, Ze je Cistym
dovozcom elektrickej energie, pricom dovoz pokryva
priblizne stvrtinu () celkového potrebného mnozstva (%),
predovietkym ako energia pri zdkladnom zafaZeni.
V dosledku toho s vedici rakaski vyrobcovia
z dovodu dovozu energie zo zahraniia pri urcovani
cien do istej miery obmedzeni a pri investicidch
v sektore elektrickej energie v rdmci tzemia Rakuska sa
beri do Gvahy vyrobcovia energie v susednych $titoch,
predovietkym v Nemecku. Tieto faktory by sa preto mali
povazovat za ukazovatel skutocnosti, Ze vyroba elek-
trickej energie je do urcitej miery priamo vystavend
hospodarskej sttazi.

Okrem toho by sa za dodato¢ny ukazovatel malo pova-
zovat aj fungovanie vyrovnavacich trhov, napriek tomu,
ze predstavuji len maly podiel celkovej elektrickej
energie vyrobenej afalebo spotrebovanej v ¢lenskom
State. ,Akykolvek tcastnik trhu, ktorého vyrobny profil
nezodpoveda charakteristikdm svojich zdkaznikov, moze
pocitovat  rozdiel  medzi  cenou, za  ktort

2) Pozri zdverecnii spravu, priloha B, bod A2, 7).
%) KOM(2005) 568 v konecnom zneni z 15. novembra 2005.

%) Spréva za rok 2005, s. 7.

)
0)
(*) Spréva za rok 2005, s. 2.
Q)
©)

%) Tabulka 6 ,Wholesale Market Position 2006“ s. 12 pracovného
dokumentu ,Commission Staff Working Document: Accompanying
document to the Report on Progress in Creating the Internal Gas
and Electricity Market* [KOM(2008) 192 v konecnom zneni
z 15. aprila 2008].

() 23,5 % podla informécii od rakaskych organov.

(®) T. j. mnoZstvo energie potrebné na internt spotrebu a vyvoz.
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prevadzkovatel prenosovej ststavy (dalej len ,PPS) predd
vyrovnavaciu energiu, a cenou, za ktort kapi spat nadby-
to¢nd vyrobu. Tieto ceny mozu byt stanovené pre PPS
priamo reguldtorom; alebo pripadne sa bude vyuzivat
trhovy mechanizmus, v ktorom cena bude urcend ponu-
kami inych vyrobcov s cielom regulovat ich vyrobu
smerom nahor alebo smerom nadol [...]. Vdzny problém
pre malych dcastnikov trhu vznikd vtedy, ak existuje
riziko velkého rozpitia medzi ndkupnou cenou od PPS
a predajnou cenou. Stdva sa to vo viacerych ¢lenskych
Sttoch a pravdepodobne to poskodzuje rozvoj konku-
rencie. Velké rozpitie moze byt prejavom nedostatocnej
miery konkurencie na vyrovndvacom trhu, na ktorom
moze dominovat len jeden alebo dvaja hlavni vyrob-
covia.” (1) Rakasky vyrovndvaci trh a jeho hlavné ¢rty,
predovsetkym tvorba trhovych cien a relativne malé
rozpitie (%) medzi ndkupnou cenou od previdzkovatela
prenosovych ststav a predajnou cenou, by sa mali pova-
zovat za daldi ukazovatel skutocnosti, Ze vyroba elek-
trickej energie je priamo vystavena hospodarskej sttazi.

(12)  Vzhladom na charakteristiky prislusného produktu (elek-
trickd energia) a nedostatok alebo nedostupnost vhod-
nych ndhradnych produktov alebo sluzieb md cenovd
stavu konkurencie na trhu s elektrickou energiou.
Vzhladom na velkych priemyselnych (kone¢nych) pouzi-
vatelov, pri ktorych je najvdcsia pravdepodobnost, Ze
energiu odoberaji priamo od doddvatelov, ktori energiu
zdroven vyrdbaji, moze pocet zakaznikov, ktori precha-
dzaji k inému dodavatelovi, predstavovat ukazovatel
cenovej konkurencie a takto nepriamo ,prirodzeny
ukazovatel Gcinnosti konkurencie. Ak iba madlo zdkaz-
nikov prechddza k inému doddvatelovi, je to pravdepo-
dobne problém fungovania trhu, aj ked by sa nemali
ignorovat vyhody vyplyvajice z moznosti opitovného
vyjedndvania s doterajsim dodévatelom” (}). Okrem
toho, ,existencia regulovanych cien pre konecného odbe-
ratela je jasnym kltacovym faktorom sprdvania sa zdkaz-
nika [...]. Hoci ponechanie kontrol méze byt odévod-
nené v prechodnom obdobi, s bliZiacou sa potrebou

venia“. ()

(13)  Podla najaktudlnejsich dostupnych informdcii je miera
prechodu k inému doddvatelovi pri velkych a velmi

() Pracovny dokument ttvarov Komisie, technickd priloha k sprave za
rok 2005, SEK(2005) 1448, dalej len ,technickd priloha“s. 67 — 68.

(%) Podla zdverecnej spravy, ods. 993 tabulka 52, rakisky vyrovndvaci
trh funguje s rozpatim cien 27, ¢o znamend, ze Rakiisko figuruje
v rdmci vyrovndvacich trhov v EU s rozpatim cien od 0 do 79
v spodnej polovici. Predmetom tejto analyzy je vplyv fungovania
vyrovnavacieho trhu na vyrobu elektrickej energie, a nie miera
hospodarskej stifaze v rdmci samotného vyrovndvacicho trhu. Na
tento ucel preto nie je dolezité, ¢i je malé cenové rozpitie spdsobené
hospodarskou sttazou alebo cenovym limitom reguldtora. Rovnako
nepodstatnd pre tito analyzu je aj zvySend miera koncentricie na
vyrovndvacom trhu.

(%) Sprava za rok 2005, s. 9.

() Technickd priloha, s. 17.

velkych zdkaznikoch v priemyselnom odvetvi v Rakdsku
41,5 % (°). V Rakasku navyse neexistuje kontrola cien pre
konecného pouzivatela (°), t. j. ceny urCuji samotné
hospodarske subjekty a pred ich zavedenim nepotrebujii
stuhlas Ziadneho orgdnu. Situdcia v Rakusku je preto
uspokojivd, pokial ide o prechod velkych a velmi
velkych (konecnych) pouzivatelov v priemyselnom
odvetvi k inému dodévatelovi a kontrolu cien pre konec-
ného odberatela, a mala by sa povazovat za ukazovatel
priameho vystavenia konkurencii.

IV. ZAVERY

(14)  Vzhladom na faktory preskiimané v odévodneniach 9 az
13 by sa podmienka priameho vystavenia hospodarskej
sitazi ustanovend v ¢lanku 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES mala povazovat v Rakidsku za splnend,
pokial ide o vyrobu elektrickej energie.

(15)  KedZe podmienka neobmedzeného pristupu na trh sa
povaZzuje za splnend, smernica 2004/17/ES by sa nemala
uplatiiovat v pripadoch, ked obstardvatelia zaddvaji
zdkazky, ktorych ciefom je umoznenie vyroby elektrickej
energie v Rakisku a ani v pripade, ked organizujti sitaze
ndvrhov na vykondvanie takejto ¢innosti v Rakiisku.

(16) Toto rozhodnutie je zaloZené na privnej a konkrétnej
situdcii v obdobi od janudra do februdra 2008, ako to
vyplyva z informdcii poskytnutych Rakdaskou republikou,
zo spravy z roku 2005 a jej technickej prilohy, ozna-
menia z roku 2007, dokumentu ttvarov Komisie z roku
2007 a zo zdvereCnej spravy. Moze byt revidované
v pripade, ak by vyrazné zmeny v pravnej a konkrétnej
situdcii znamenali, Ze by neboli splnené podmienky
uplatiiovania ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17|ES,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Smernica 2004/17[ES sa neuplatiiuje na zdkazky zadané obsta-
ravatelmi, ktoré im maji umoznit vyrobu elektrickej energie
v Raktsku.

(°) Pozri dokument ,Austria — Internal Market Fact Sheet®, zverejneny
na stranke http://ec.europa.cufenergy/energy_policy/doc/factsheets/
market/market_at_en.pdf, ktory vychddza z informdcii orgdnu
Energie-Control GmbH (2007).

(°) Technickd priloha, s. 107.
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Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Rakiiskej republike.

V Bruseli 7. jala 2008

Za Komisiu
Charlie McCREEVY
clen Komisie




