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KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 10. oktébra 2007

o Stdtnej pomoci poskytnutej Francizskom, pokial ide o reformu sposobu financovania déchodkov
$titnych zamestnancov spolocnosti La Poste

[ozndmené pod cislom K(2007) 4545]

(Iba francizsky text je autenticky)

(Text s vyznamom pre EHP)

(2008/204/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEY, 3)

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmd na jej cldnok 62 ods. 1 pism. a), ()

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ¢ldnkami (1), a so zretelom na tieto pripo-
mienky,

()
kedZze:
1. KONANIE
(1)  Francizsko 21. decembra 2005 predlozilo Komisii
hlavné smery ndvrhu reformy sposobu financovania
dochodkov statnych zamestnancov spolocnosti La Poste. (6)

(2)  Dna 2. marca 2006 Franctzsko zaslalo elektronickou
postou ndvrh ozndmenia reformy. Diia 29. marca 2006
sa konalo stretnutie o predbeZznom ozndmeni, pocas
ktorého Komisia zdoraznila, Ze ndvrh ozndmenia bol )
znacne nedplny a uviedla chybajice ddaje. Francizsko
dodalo Komisii 7. aprila 2006 cast chybajicich infor-
mécii.

() U.v. EU C 296, 6.12.2006, s. 6.

Franctizsko ozndmilo Komisii 23. jina 2006 reformu
sposobu financovania déchodkov §titnych zamestnancov
spolo¢nosti La Poste (dalej len ,reforma“) v stlade
s Clankom 88 ods. 3 zmluvy, pricom uviedlo, Ze sa
nazdava, 7e reforma opisand v ozndmeni neobsahuje
prvok $tdtnej pomoci v zmysle clanku 87 ods. 1 zmluvy.

Komisia zaslala Franctzsku 20. jila 2006 ziadost
o doplaujtice informécie tykajice sa ozndmenej reformy
aj pripadnych kompenzacnych opatrent, ktoré spolo¢nost
La Poste ddajne ziskala v minulosti. Franctzsko
odovzdalo svoju odpoved 17. augusta 2006.

Listom z 12. oktébra 2006 Komisia informovala Fran-
ctizsko o svojom rozhodnuti zacat konanie podla ¢lanku
88 ods. 2 zmluvy tykajlice sa opatreni spojenych
s reformou spdsobu financovania doéchodkov $tatnych
zamestnancov spolocnosti La Poste.

Franctzsko predloZilo svoje pripomienky listom zo
14. decembra 2006.

Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (2). Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky
k uvedenym opatreniam.

(%) Pozri poznamku pod ciarou €. 1.
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(8)  Komisia dostala pripomienky od [...] (*), ktoré boli doru- b) s hmotnostou do 50 gramov, ktorych cena je nizsia

(10)

(11)

¢ené Franctizsku. Pripomienky Franctzska k tejto veci
boli dorucené 27. februdra 2007.

Komisia zaslala Franctzsku dopliujice otdzky 12. marca
2007 a 30. maja 2007. Jednotlivé odpovede Franciizska
boli dorucené 27. aprila 2007 a 8. jina 2007.

2. PODROBNY OPIS OPATREN{
2.1. Kontext liberalizicie postového sektora

Cielom politiky Spolocenstva v poStovom sektore je
tplne dokoncit wvnitorny trh  postovych sluzieb
a zaru¢it vhodnym regulaénym rdmcom, aby vSetkym
obcanom Spolocenstva boli na jeho celom twzemi
dostupné efektivne, spolahlivé a kvalitné postové sluzby,
a to za prijate[né ceny. Z hladiska vyznamu, ktory maji
postové sluzby pre hospoddrsku prosperitu aj pre
socidlnu  stdrznost a blahobyt Spolocenstva, ide
o oblast prednostného posobenia Spolocenstva.

Tieto ciele Spolocenstva v oblasti postovych sluzieb boli
zaClenené do prava Spolocenstva rdmcovou postovou
smernicou, smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
97/67[ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlach
rozvoja vnutorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva
a zlepSovani kvality sluzieb (*), ktorou sa zaviedol dplny
regula¢ny rdmec postovych sluzieb Spolocenstva.

V smernici 97/67[ES, tak ako bola zmenend a doplnend
smernicou 2002/39[ES (%), sa definuji nasledujice fazy
procesu postupného a kontrolovaného otvdrania trhu
a viac sa flou obmedzuju sektory sluzieb, ktoré mozu
byt vyhradené. Podla smernice 97/67/ES mozu clenské
$taty vylacit z uplatiiovania pravidiel hospodarskej sataze
listové zasielky:

a) s hmotnostou do 100 gramov, ktorych cena je nizsia
ako trojndsobok verejnej sadzby, od 1. janudra 2003
(teda otvorenie trhu hospodarskej stitazi odhadované
priblizne na 9 % trhu);

(*) Doverné informacie

() U. v. ES L 15, 21.1.1998, s. 14. Smernica n@posledy, zmenena
a doplnend nariadenim (ES) ¢. 1882/2003 (U. v. EU L 284,
31.10.2003, s. 1).

() U.v. ES L 176, 5.7.2002, s. 21.

(13)

(14)

(15)

(16)

ako dvaapolndsobok verejnej sadzby, od 1. janudra
2006 (teda otvorenie trhu hospodarskej sttazi odha-
dované priblizne na 7 % trhu navyse).

V oktébri 2006 Komisia vyslovila ndvrh (°), aby sa
postové trhy Spolocenstva tplne otvorili hospodarskej
sutazi do roku 2009 v silade s cielovym didtumom
uvedenym v smernici 97/67/ES.

Vo Franctizsku je univerzdlna postova sluzba definovand
ako celok zahffiajici vyhradeny sektor (vndtro§titne
a medzindrodné listové zdsielky vrdtane reklamnych
zasielok s hmotnostnymi/cenovymi limitmi ustanove-
nymi  smernicou  97/67/ES) a na  celodtdtnej
a medzindrodnej trovni ako ponuka vnitrostitnej
a  medzindrodnej  sluzby  balikovych  zdsielok
s hmotnostou nizou alebo rovnajicou sa 20 kg, vietka
tla¢ a sluzby doporucenych zasielok, $pecifikovanej
hodnoty a so sluzbou vratenia zdsielok.

Franclizsky trh sa vyznacuje vyznamom hospodarskej
sutaze v zaciatocnej faze (ako ,worksharing). V konecnej
fize sa hospodirska stfaz rozvija najmi v dosledku
¢innosti, ktoré vykondvaji operatori novinového sektora
tak v oblasti adresovanych, ako aj neadresovanych listo-
vych zdsielok. V pripade hromadnych zésielok posobia
miestni operdtori vo velkych mestich, pokial ide
o listové zasielky nad 50 g. Napokon expresné
a balikové zdsielky (,parcels®) st liberalizované trhy, na
ktorych satazia medzindrodni a vnitrostatni operatori (°).

2.2. Prijemca opatreni

Francizskym zdkonom ¢. 90-568 z 2. jula 1990
o organizdcii verejnej sluzby post a telekomunikécif
(dalej len ,zdkon z roku 1990%) sa transformovalo byvalé
generdlne riaditelstvo telekomunikacii na dve prévnické
osoby zriadené podla verejného prava: La Poste a France
Télécom.

La Poste je od 1. janudra 1991 nezdvislym prevadzkova-
tefom podla verejného priva. V rdmci programovej
zmluvy so Stitom vykondva La Poste svoje ¢innosti
v oblastiach listovych zésielok, expresnych balikovych
zasielok, financnych sluzieb a sluzieb pre Siroki verej-
nost.

(*) Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni

a doplna smernica 97/67[ES, tykajica sa tplného dokonéenia
vnatorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva [KOM(2006) 594
z 18. oktdbra 2006].

() Stadia ,The Impact on Universal Service of the Full Market Accomplish-
ment of the Postal Internal Market in 2009 — Prilohy — Mdj 2006“ —
vyhotovend pre Komisiu.
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(18) La Poste a jej pobocky tvoria verejnt skupinu, ktord za
podmienok definovanych normami upravujicimi kazda
z jej oblasti ¢innosti plni dlohy vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu a vykondva konkurenéné ¢innosti.

(19) Podla smernice 97/67/ES bola La Poste urcend
rimcovym zdkonom ¢ 99-533 z 25. juna 1999
o tzemnom pldnovani a trvalo udrzatelnom rozvoji
tizemia za poskytovatela univerzdlnej postovej sluzby

vo Francizsku. Vo vnutro$tatnych a medzinarodnych
vztahoch zabezpecuje verejnt sluzbu postovych zdsielok,
ktord zahffia univerzdlnu postov sluzbu, a najmi
verejnd sluzbu prepravy a distribticie tlace, ktord md
vyhodu 3pecifického rezimu ustanoveného zdkonom
o postich a elektronickej komunikdcii. Zabezpecuje aj
vietky ostatné sluzby zberu, triedenia, prepravy
a distribticie postovych zasielok, listovych zdsielok vset-
kych druhov, predmetov a tovaru. Svoje finan¢né aktivity
vykondva za podmienok ustanovenych v ¢lanku L. 518-
25 menového a finanéného zdkona.

(20)  Obrat spolo¢nosti La Poste sa ¢leni takto (zdroj: sprava o &innosti skupiny La Poste, 2005):

ROZDELENIE OBRATU PODLA
SEKTOROV CINNOSTI

Baliky 6 %
\

Expresné
zasielky 13 %

S,

= 23%

58 %

v miliénoch EUR 2004 2005

10873 11 242

Finan¢né sluzby

2387 2534

1097 1155

FINANCNE
N SLUZBY
Listové zasielky

(21)  Zakaznici spolocnosti La Poste sa delia na spolocnosti, s ktorymi skupina realizuje 90 % svojich
¢innosti listovych zdsielok a baltkovych/expresnych zdsielok, a na sikromné osoby, ktoré predstavujii
zvy$nych 10 % obratu tychto Cinnosti. Pokial ide o financné sluzby, situdcia je opacnd, pricom
sukromné osoby predstavuji 95 % cistého bankového vynosu.

(22)  Zamestnanci spolocnosti La Poste podliehaji dvom odlisnym statusom:

i) $tdtni zamestnanci patriaci pod $titnu sluzbu. Udelenie pravnej subjektivity spolo¢nosti La Poste
zdkonom z roku 1990 nesprevadzala zmena statusu persondlu spravy post, ktory bol prideleny
spolocnosti La Poste, pricom vlidda sa zaviazala zachovat Stitnym zamestnancom pridelenym
spolocnosti La Poste ich status $tatnych zamestnancov;

ii) zamestnanci s pracovnou zmluvou podla stikromného prava.

(23)  Jednotlivi zamestnanci La Poste sa delia nasledujicim sposobom (zdroj: finanénd sprava skupiny La

Poste, 2005):

(ekvivalentnd hodnota zamestnanec/rok) 31.12.2005 31.12.2004

Stétni zamestnanci 180 558 190 261
Zmluvni zamestnanci 122 847 119 025
Spolu 303 405 309 286
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(24)

(25)

(26)

(30)

Od roku 1990 spolocnost La Poste postupne prestivala robit ndbor Stitnych zamestnancov
a prijimala hlavne zamestnancov s pracovnou zmluvou podla sikromného prava. Spolo¢nost La
Poste fakticky zacala postupny proces zmeny statusu zamestnancov v medziach uréenych povinno-
stou dodrziavat status Stitnych zamestnancov a pravnymi obmedzeniami, pricom zamestnanci
s pracovnou zmluvou podla sikromného prdva nahradili Stitnych zamestnancov odchddzajicich
do dochodku. V priebehu nasledujicich rokov, ktoré budd poznacené odchodom velkého poctu
Statnych zamestnancov do dochodku, spolocnost La Poste plinuje pokracovat v nahrddzani statnych
zamestnancov zamestnancami s pracovnou zmluvou podla sikromného prava.

2.3. Predmetné opatrenia

2.3.1. Opis spdsobu financovania dochodkov Stdtnych zamestnancov spolocnosti La Poste pred prijatim zdkona
z decembra 2006

Daéchodkovy systém vztahujiici sa na Stdtnych zamestnancov

Dochodkovy systém vztahujici sa na Statnych zamestnancov je upraveny zdkonom o civilnych
a vojenskych dochodkoch.

Podla Dvora auditorov () obsahuje tento systém sadzbu zrdzky zo mzdy na dochodok (7,85 %), ako
aj sadzbu prispevku zamestndvatela, ktorti uhrddza verejnd institdcia zamestnavajica docasne prelo-
zenych $titnych zamestnancov (33 %). Na druhej strane pravne nejestvuje sadzba ,zamestndvatel-
ského“ prispevku v pripade zamestnancov zamestndvanych S$titom. Porovnanie vydavkov na
dochodky, ktoré uhrddza $tit (po odpocitani prijmov pochddzajiicich zo zrdzok zo mzdy zamest-
nancov), s tthrnom miezd vypldcanych aktivnym zamestnancom viak umoziuje vypocitat sadzbu
,2zamestnavatelského“ prispevku, oznacovaného casto ako implicitny (8). Podla odhadov ministerstva
hospodarstva, financii a priemyslu dosahovala sadzba implicitného prispevku $titu za rok 2003
51,9 %, z toho 44,7 % pre civilnych zamestnancov a 91,8 % pre vojenskych zamestnancov, ¢o je,
pokial ide o civilnych zamestnancov, viac ako trojndsobnd sadzba oproti sadzbe vyplyvajicej
z pravnych predpisov a kolektivnych zmliv vztahujiicich sa na mzdy stikromného sektora ().

Zdkladny déchodkovy systém Stdtnych zamestnancov spolocnosti La Poste
Statni zamestnanci aktivne pracujdci v spolocnosti La Poste patria k $tétnej verejnej sluzbe. Z tohto

dovodu a v sdlade s ¢lankom 20 zakona ¢. 83-634 z 13. jala 1983 o pravach a povinnostiach
Statnych zamestnancov patria do déchodkového systému civilnych a vojenskych $titnych zamest-
nancov upraveného zdkonom o civilnych a vojenskych déchodkoch. Stdtni zamestnanci spolo¢nosti
La Poste nemajt ziadnu osobitni vyhodu v dochodkovej oblasti v porovnani s ostatnymi Statnymi
zamestnancami. Okrem toho sa spolo¢nost La Poste, na rozdiel od ostatnych verejnych subjektov,

nepodiela na osobitnom podnikovom alebo odvetvovom dochodkovom systéme.

Podla clanku 30 zdkona z roku 1990 (19) stdt pravne zostdva garantom statusu Statnych zamest-
nancov spolo¢nosti La Poste a je zodpovedny za vypldcanie ich dochodkov. Dochodkové davky
vyplacané staitnym zamestnancom vratane tych, ktori patria pod spolo¢nost La Poste (1), sa kazdo-
ro¢ne odsthlasuji v zékone o $titnom rozpocte.

Spolo¢nost La Poste nemd vplyv na rozhodnutia tykajtice sa dochodkového systému Statnych zamest-
nancov, ktori v nej pracuji. Nemd ziadny vplyv ani na sumu vyberanych prispevkov, ani na droven
vyplacanych dévok.

V ¢&anku 30 zédkona z roku 1990 sa ustanovuje, Ze spolo¢nost La Poste zabezpeluje finan¢nd
rovnovéhu systému socidlneho zabezpecenia za cast Stitnych zamestnancov, ktori v nej pracuji.
Podla uvedeného ¢lanku teda musi spolo¢nost La Poste hradit vydavky na celé financovanie
dochodkov, ktoré $tat vyplaca jej Stdtnym zamestnancom, a to tak, Ze tdtu uhradi vyplatené ciastky
(po odpocitani odvodov uhradenych $titnymi zamestnancami v aktivnej sluzbe):

(’) Spréva Dvora auditorov, ,Ddchodky civilnych Stdtnych zamestnancov®, april 2003.

(%) Podla Dvora auditorov je tdajne tdto implicitnd sadzba nedplnd, pretoze nezohladnuje naklady na riadenie systému.
(°) Sadzba ,zamestndvatelského“ prispevku vztahujiica sa v roku 2003 na zamestnancov stikromného sektora je 15,46 %

v pripade neriadiacich pracovnikov a 15,60 % v pripade riadiacich pracovnikov.

(1% V ¢lanku 30 zdkona z roku 1990 sa ustanovuje: ,Vyiictovanie a sluzbu priznanych dochodkov vykondva podla zdkona

o civilnych a vojenskych dochodkoch stdtnym zamestnancom spolocnosti La Poste [...] $tdt.”

(") Pod pojmom ,3tdtni zamestnanci spolocnosti La Poste“ sa rozumejii $tdtni zamestnanci, ktori st bud v aktivnej

sluzbe v spoloc¢nosti La Poste, alebo dochodcovia spolocnosti La Poste ¢i spravy post.
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(31)

(33)

(34)

(35)

,Ndhradou za to [md La Poste (...) povinnost] vypldcat Stdtnej pokladnici:

a) sumu zrdzky zo mzdy tiradnika, ktorej sadzba je urcend v cldnku L.61 zdkona o civilnjch a vojenskych
dochodkoch;

b) doplnkovy prispevok umoZiiujiici uhradit celkové vydavky na priznané dochodky, a ktoré sa majii priznat, ich
tradnikom na dochodku.”

Tento spdsob financovania je vynimkou zo vSeobecného prava. ,Zamestndvatelsky“ prispevok spolo¢-
nosti La Poste totiz spadd do systému ,definovanych davok®, pretoze ma za ciel pokryt sumu
dochodkov, ktoré kazdorocne vyplica §tt, bez toho, aby bola stivztaznd so zdkladom aktivnych
Statnych zamestnancov platiacich prispevky v ramci spoloc¢nosti La Poste. Na rozdiel od zamestna-
vatela patriacecho pod vSeobecné privo v systéme priebezného financovania spolocnost La Poste
neuhrddza oslobodzujiice prispevky, ale zdkonom z roku 1990 bola poverend, aby zabezpecila
vyvazenost dochodkového systému pre svojich $titnych zamestnancov.

»Zmluva o cieli a pokroku“ obsahujica zmluvu o pline medzi $titom a spolo¢nostou La Poste na
obdobie 1998 — 2001, predlzend na rozpoctové roky 2002 a 2003, a dalej ,zmluva o vykonnosti
a konvergencii na obdobie 2003 — 2007 stabilizovali toto spldcanie v konstantnych eurich na
tirovni roku 1997 (dalej len ,strop z roku 1998). Cast dochodkov vyplécanych $titom, ktord nie
je pokrytd ani ,zamestndvatelskym“ prispevkom spolocnosti La Poste, ani zrdzkou na dochodkové
poistenie $titnych zamestnancov, zostdva na tarchu $tdtu.

Tabulka uvedend dalej spresiiuje v milibnoch EUR prispevky vyplacané spolo¢nostou La Poste $titu
od roku 1998 (stabilizované v konstantnych eurdch) a thrady $tdtu na dochodky Statnych zamest-
nancov patriacich pod spolo¢nost La Poste.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |  Aktualizovand

hodnota
Aktualiza¢nd sadzba P P I Y B O k 30.6.2506
Vyplatené dochodky (1) P P P Y B O [...]
Prispevok spolo¢nosti La Poste | [...] | [...] | [...1 | [...] | [...1 | [...1 | [...] | [-] [...]

(,zamestndvatela®)

Zrézka na dochodok (3titni Lol eal el el el el e | [..]

zamestnanci)

(1) Udaje rozpoctového plnenia.

Celkovd suma nakladov na déchodky uhrddzané stitom od roku 1998 do roku 2005 teda dosahuje
k 30. junu 2006 podla Francizska priblizne [...].

Povinnost finan¢nej rovnovahy systému, ktord ma spolo¢nost La Poste, by sa v pripade, Ze by
nejestvovala reforma, prejavovala zdpisom mimobilanéného zavizku spolo¢nosti La Poste voci
Statu, ktory by bol zaictovany ako rezerva pri prechode na Standardy IFRS (International Financial
Reporting Standard, Medzindrodné $tandardy finan¢ného vykaznictva), ku ktorému ma dojst najneskor
v roku 2007. Spolo¢nost La Poste urobila verejnd ponuku ohladom dspor, kedZze vSak nie je
kétovand, doslo k rozhodnutiu, Ze prejde na Standardy IFRS odo diia uverejnenia jej polrocnej
uctovnej zavierky v roku 2007.

Ciastka mimobilan¢nych zdvizkov spolo¢nosti La Poste v stilade s nadobudnutymi pravami $tatnych
zamestnancov k 31. decembru 2005, dosahujii sumu 76 milidrd EUR (z toho sa 34 milidrd tyka prav
nadobudnutych aktivnymi $tdtnymi zamestnancami). Franctizsko sa domnieva, Ze [...] milidrd EUR
zodpovedd prévam nadobudnutym pred vznikom spolo¢nosti La Poste, teda v Case, ked hlavné
¢innosti spolocnosti La Poste este neboli otvorené hospoddrskej satazi.
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(37)

(39)

(42)

(43)

Postupné zniZovanie ndboru titnych zamestnancov od roku 1990 (12) a predizenie priemernej dizky
zivota viedli automaticky k tomu, Ze spolo¢nost La Poste musi od roku 1990 uhrddzat ¢oraz vyssiu
sumu na dochodky (%) v porovnani so mzdami 3tatnych zamestnancov, ktori zostdvaji v aktivnej
sluzbe spolo¢nosti La Poste.

Systém doplnkového dochodkového poistenia Stdtnych zamestnancov spolocnosti La Poste

Clankom 76 zdkona ¢ 2003-775 z 21. augusta 2003 o reforme dochodkov sa zaviedlo doplnkové
dochodkové poistenie Stitnej a verejnej sluzby (RAFP), o je verejny systém doplnkového déchodko-
vého poistenia povinného od 1. janudra 2005. Ide o zdlohovy a bodovy dochodkovy systém prie-
bezného financovania urceny na to, aby umoznil ziskat naroky na dochodok. Systém riadi verejna
institdcia administrativneho charakteru v pdsobnosti §titu nazvana ,institicia doplnkového dochodkového
poistenia Stdtnej a verejnej sluzby*.

Spolo¢nost La Poste plati prispevky do RAFP za §tdtnych zamestnancov, ktori v nej pracujt, a kazdy
mesiac vypldca institicii doplnkového déchodkového poistenia $titnej a verejnej sluzby prispevky,
ktoré jej prindlezia ako zamestnavatelovi, a prispevky Stdtnych zamestnancov, ktoré im zrdza priamo
z penaznej odmeny. ,Zamestndvatelské* prispevky spolocnosti La Poste vypldcané v ramci RAFP st
oslobodzujtce.

Systém predZasného odchodu do dochodku Stdtnych zamestnancov spolocnosti La Poste

Tak ako vSetci ostatni $tatni zamestnanci aj $tatni zamestnanci spolo¢nosti La Poste moZu vyuZit
opatrenia predcasného odchodu do déchodku zavedené pre statnych zamestnancov: postupné ukon-
Cenie ¢innosti a uvolnenie ku koncu kariéry.

Vsetky naklady na tieto opatrenia predcasného odchodu do doéchodku zndsa za Stdtnych zamest-
nancov, ktory k nej patria, spolo¢nost La Poste. Z tohto dovodu bola zatétovand rezerva pre statnych
zamestnancov, ktor{ sa rozhodli pre jedno z opatreni pred¢asného odchodu do dochodku.

2.3.2. Reforma a spravodlivd konkurencnd sadzba
Prdvne zdklady reformy

Prévne zdklady vo vndtro§titnom prave reformy stcasného sposobu financovania déchodkov stat-
nych zamestnancov spolocnosti La Poste budt vytvorené zmenou a doplnenim ¢lanku 30 zdkona
z roku 1990 a 3pecifikicii Cinnosti spolocnosti La Poste schvilenych vynosom ¢. 90-1214
z 29. decembra 1990. Clinkom 46 uvedenych 3pecifikcii Cinnosti sa osobitne stanovuje sposob,
akym spoloc¢nost La Poste $tatu uhradi ndklady na dochodky, ktoré ma zndsat podla zdkona z roku
1990.

Odraz reformy vo vnitro§titnom prave by mal okrem zmeny a doplnenia tychto dvoch pravnych
noriem spresnif podmienky urcenia a vypldcania ,zamestndvatelského“ prispevku oslobodzujiceho
charakteru, ktory bude vypldcat spolo¢nost La Poste namiesto thrady dochodkovych ndkladov statu.

(*?) Nabor pracovnikov spolo¢nosti La Poste od roku 1990:

1990 (199119921993 |1994[1995(1996|1997|1998|1999 (2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

?r@jat.i P I P 1 T I I O P I I P I O I B O
statni
zamest-
nanci

—_
_—
—
—
[
—
—
—
—
—
[
—
—
—
—
—
fla—

Prijati
zamest-
nanci

(*) Bez ohladu na samotnt stabiliziciu v konstantnych eurdch od roku 1998.
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Legislativne ustanovenia, ktoré boli odovzdané Komisii vo forme névrhu v prilohe k pripomienkam
Franctzska o rozhodnuti zacat konanie, boli prijaté parlamentom bez zmien a doplneni a dnes
predstavuji ¢lanok 150 opravného zdkona o §tatnom rozpocte na rok 2006 (4.

Hlavnym cielom tychto ustanoveni je, aby ,zamestndvatelsky“ prispevok vypldcany spolo¢nostou La
Poste mal oslobodzujtci charakter.

V ¢lanku 150 opravného zdkona o Stitnom rozpocte na rok 2006 sa ustanovuje aj zdsada spravo-
dlivej konkurencnej sadzby (,SKS*) a to tak, Ze sposob vypoctu a podmienky vyplécania ,zamestna-
vatel'ského* prispevku budd upravené vynosom. Tento vynos bol uverejneny 2. janudra 2007 (1%).
Z druhej strany uvedenym ¢lankom 150 sa meni a doplna obeh finan¢nych tokov, pricom prispevok
teraz prechddza cez celo$tdtnu verejnd institdciu na financovanie dochodkov spolocnosti La Poste (1)
a uZ sa nevypldca priamo 3tatu.

Filozofia reformy

Filozofia ozndmenej reformy spociva podla Franciizska v podstate v tom, Ze sdcasny prispevok
spolo¢nosti La Poste sa nahradi prispevkom podobnym odvodu, ktory bude prispésobovat naklady
na dochodky zndsané spolo¢nostou La Poste nakladom jej konkurentov a bude mat oslobodzujtci
charakter.

Reforma ustanovuje, Ze spolocnost La Poste bude od roku 2006 uhrddzat ,zamestndvatelsky*
prispevok oslobodzujiiceho charakteru zaloZeny na SKS. Tento prispevok je vypocitany tak, aby
vyrovnal tirovne povinného socidlneho a dafiového zatazenia, vymeraného z miezd, medzi spolo¢-
nostou La Poste a ostatnymi spolo¢nostami sektora dopravy a bankového sektora podliehajicich
vSeobecnému pravu socidlnych davok. Francizsko pldnovalo povodne uplatnit tento vypocet len
v pripade rizik, ktoré st spolotné pre zamestnancov stkromnych podnikov a Stitnych zamest-
nancov (V7).

Ked7e vymeriavacie zdklady a sadzby prispevkov s rozdielne pre $titnych zamestnancov
a zamestnancov s pracovnou zmluvou podla sikromného prava a kedZe sa prispevky mozu mierne
menif v zdvislosti od jednotlivych hospodarskych sektorov, vyrovnavacia metéda sa zakladd na
rekonstrukcii.

Tak ako sa uz vysvetlilo v rozhodnuti o zacati konania, vypocet sa zacina rekonstrukciou toho, aké
by boli mzdové ndklady konkurenta, ktory by zamestndval zamestnancov podliehajicich vSeobec-
nému pravu socidlnych prispevkov (vratane dochodkov), keby im zabezpecoval rovnaky c¢isty prijem
ako prijem $tdtnych zamestnancov spolocnosti La Poste, a ktory by mal rovnakd Struktdru zamest-
nanosti a rovnaké portfélio ¢innosti.

Opravny zdkon ¢. 2006-1771 z 30. decembra 2006 o $titnom rozpocte na rok 2006.

Vynos ¢ 2007-3 z 1. janudra 2007 o podmienkach urcenia a vypldcania oslobodzujiceho prispevku zamestnavatela
za Statnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste.

Této verejnd institticia bola zriadend vynosom ¢. 2006-1625 z 19. decembra 2006 o vytvoreni Celostdtnej verejnej
institicie na financovanie dochodkov spolocnosti La Poste.

Podla francizskych orgdnov sa spolo¢né rizikd (najmd staroba, rodina, choroba, materstvo, pracovné tirazy a odborné
vzdeldvanie) tykali rizik pokrytych vietkymi povinnymi socidlnymi a dafovymi odvodmi vritane tych, ktoré sa
z dovodu zmluvnych ustanoveni vztahovali jednotlivo na sektor pdst a na bankovy sektor (porovnanie zahina
bankovy doplatok, ¢o je prispevok navyse na dochodkové poistenie, ktory platia banky vo vyske 4 % zo mzdového
fondu). Vylicené z toho boli platné prispevky na pokrytie rizika nezamestnanosti a poistenie proti riziku nevypla-
tenia miezd v pripade sidneho ozdravenia alebo vyrovnania (Asocidcia na riadenie zdru¢éného systému pohladdvok
zamestnancov, AGS). Symetricky bol vylii¢eny z porovnania mimoriadny prispevok solidarity zavedeny zdkonom ¢.
82-939 zo 4. novembra 1982 o mimoriadnom prispevku solidarity v prospech pracujiicich, ktori prisli
o zamestnanie, uhrddzany len Stdtnymi zamestnancami. Okrem toho spolocnost La Poste zabezpecuje sama penazné
dévky v pripade praceneschopnosti pre chorobu, materski, otcovskd dovolenku a adopciu $taitnym zamestnancom,
ktorych zamestnava, zatial ¢o jej konkurenti vypldcaji prispevky na tieto ddvky. Peniazné davky, ktoré zabezpecuje
spolo¢nost La Poste, predstavuji viac ako [...] % hrubych indexovanych miezd, ¢o zodpovedd rozdielu medzi
sadzbami prispevkov vztahujiicimi sa na zamestnancov podla sikromného préva a na $titnych zamestnancov. Neboli
zohladnené v povodne ozndmenej SKS, zatial ¢o prispevky vyplatené konkurentmi boli zohladnené.
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Oslobodzujtci prispevok, ktory bude vypldcat spolocnost La Poste $titu po reforme, sa rovnd
rozdielu medzi takto obnovenymi mzdovymi ndkladmi a redlnymi mzdovymi nékladmi na 3tdtnych
zamestnancov (okrem dochodkov). Takto vypocitany prispevok nahradi prispevok spolo¢nosti La
Poste ustanoveny v ¢lanku 30 zdkona z roku 1990. Spolocnost La Poste ho bude vyplacat verejnej
spravnej institdcii.

Tento prispevok porovnany s hrubymi indexovanymi mzdami ('¥) $tdtnych zamestnancov v aktivnej
sluzbe v spolo¢nosti La Poste urcuje sadzbu prispevku spolo¢nosti La Poste nazyvand spravodliva
konkurencnd sadzba (,SKS*). Tento prispevok bude vypocitany kazdorocne, aby sa zohladnil redlny
vyvoj odmien $titnych zamestnancov v aktivnej sluzbe v spolo¢nosti La Poste a zmeny, ku ktorym
dojde na trovni povinného socidlneho a danového zatazenia podla vSeobecného prava.

Metdda vypoctu oslobodzujiceho prispevku spolocnosti La Poste sa teda zakladd na vyrovnani
trovne povinnych socidlnych a dafovych odvodov vymeranych z miezd medzi spolo¢nostou La
Poste a ostatnymi podnikmi sektorov dopravy a bank riadiacimi sa vSeobecnym pravom. Tito
metdda teda nezabezpecuje vyrovnanie celkovych mzdovych ndkladov (mzdy a prispevky).

Novy sposob vypoctu prispevku spolo¢nosti La Poste nemd vplyv na individudlnu situdciu Statnych
zamestnancov spolo¢nosti La Poste, ¢i uz ide o ich ndroky na déchodok, ich prispevky, alebo ich
status.

Rozdiely, ktoré robi reforma medzi sektormi Cinnosti spolocnosti La Poste

KedZe spolo¢nost La Poste posobi v dvoch sektoroch, postovom a bankovom, v ktorych st ,zamest-
ndvatelské“ prispevky podla vSeobecného priva odlisné, v praxi sa vypocitaji dve SKS:

— jedna sa vzfahuje na okruh $titnych zamestnancov posobiacich v sektore ,listové — balikové
zasielky®, je vypocitand s odkazom na prispevky dopravnych podnikov, ¢o je sektor, pod ktory
patria postové cinnosti; na zdklade tdajov z roku 2005 je pociatoény odhad SKS ,postového
sektora“ 36,5 % z thrnu hrubych indexovanych miezd tohto okruhu;

— druhd sa vztahuje na okruh $titnych zamestnancov docasne prelozenych do Postovej banky
(Banque Postale) alebo posobiacich v zoskupeni prostriedkov (%), je vypocitand s odkazom na
prispevky bank; na zdklade ddajov z roku 2005 je pociato¢ny odhad SKS ,bankového sektora“
40,9 % z dhrnu hrubych indexovanych miezd tohto okruhu.

Celkovd SKS sa moze kazdoro¢ne vypocitat ako vazZeny priemer oboch sadzieb, priom sa vdzenie
vykondva na zaklade thrnu hrubych indexovanych miezd zodpovedajiceho kazdému z dvoch
okruhov. Na zdklade tidajov z roku 2005 dosahuje pociato¢ny odhad SKS 37,2 % z Ghrnu hrubych
indexovanych miezd spolocnosti La Poste.

('$) Hrubd indexovand mzda je hlavnd stcast penaznej odmeny Stdtnych zamestnancov a zdvisi od ich indexu, ktory zas
zavisi od poctu odpracovanych rokov v ich zbore zamestnancov. Zlozky peniaznej odmeny $tatnych zamestnancov si
definované v ¢lanku 20 zdkona ¢. 83-634 z 13. jula 1983 o pravach a povinnostiach $titnych zamestnancov.

(")) Zoskupenie nemajiice pravnu subjektivitu riadi vSetky ludské a materidlne prostriedky zodpovedajiice plneniam

ustanovenym v dohodach medzi spolo¢nostou La Poste a bankou La Banque Postale (napriklad podmienky, za
ktorych La Banque Postale vyuZiva zamestnancov spolocnosti La Poste v obchodnej oblasti).
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Prechodné obdobie

Uplatnenie SKS, tak ako uZ bola definovand, sa bude uskuto¢novat postupne po $tvorronom
prechodnom obdobi. V roku 2006 bude oslobodzujiici prispevok spolo¢nosti La Poste stanoveny
tak, aby sa ziskala rovnakd droven prispevku v eurdch ako troven dosiahnutd po sicasnom opatreni
(v stcasnosti sa odhaduje na [...] % dhrnu hrubych indexovanych miezd). Na roky 2007 az 2009
bude sadzba prispevku urcend tak, Ze k SKS sa pripocita docasny prispevok navyse stanoveny na [...]
% z tGhrnu hrubych indexovanych miezd v roku 2007, na [...] % v roku 2008 a na [...] % v roku
2009. Tento doplnok k prispevku bude zruseny od roku 2010.

Vzhladom na toto opatrenie by mal byt vyvoj celkovej pociatocénej SKS (2°) uplatnitelnej pocas
prechodného obdobia takyto (odhady na zdklade tdajov z roku 2005):

2006 2007 2008 2009

Sadzba prispevku [...] [...] [...] [...] [...]

2010

Mimoriadny pausdlny prispevok

Spoloc¢nost La Poste vyplatila 29. decembra 2006 mimoriadny pausalny prispevok vo vyske 2 milidrd
EUR (*!') Celostdtnej verejnej intitiicii na financovanie dochodkov spolo¢nosti La Poste. Tento
prispevok bol uhradeny naraz v roku 2006.

Zésada a suma tohto prispevku boli stanovené v ramci vyjedndvania medzi stitom a spolo¢nostou La
Poste. Jeho suma vyplyva z arbitrdzneho rozhodnutia medzi okamzitymi rozpoctovymi potrebami
§tatu a schopnostou spolocnosti La Poste platit prispevky [...].

Jednotlivé subjekty skupiny La Poste prispievaji k vypldcaniu mimoriadneho pausdlneho prispevku
tumerne k mzdovému fondu S$tatnych zamestnancov, ktori pracujii priamo pre ne, v silade
s nasledujticou tabulkou:

Uhrn hrubych miezd $titnych
zamestnancov Mi . d g4l ; k
(v miliénoch EUR) imoriadny pausdlny prispevo

zaklad r. 2004
Materskd spolocnost [...] [...]
Banque Postale [...] [...]0
Sofipost [...] [...]
Geopost [...] [...]

Spolu [...] [...]

(") Komisia tu neskiima otdzku rozdelenia zataZenia v rdmci skupiny La Poste, najmé vo vzfahu k La Banque Postale, td bude
predmetom neskorsieho rozhodnutia.

Priclenenie dochodkového systému Stdtnych zamestnancov spolocnosti La Poste k vSeobecnym
dochodkovym systémom

Podla Franctizska ma $tat moznost priclenit dochodkovy systém Statnych zamestnancov spolo¢nosti
La Poste k systémom riadiacim sa vSeobecnym pravom. V tomto $tddiu nedoslo k nijakému roko-
vaniu so vieobecnymi dochodkovymi systémami, aj ked Franctizsko md v dmysle zacat takéto
rokovania, hned’ ako to bude mozné.

(*%) Treba poznamenaf, Ze sadzba vztahujica sa na ,bankovy“ okruh sa nebude znizovat, pokial sa dosiahne SKS
,bankového sektora“ (odhadnutd na [...] % na zdklade ddajov z roku 2005).

(?!) Pozri ¢lanok 150 opravného zakona o Stitnom rozpocte na rok 2006.
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3. DOVODY, KTORE VIEDLI K ZACATIU KONANIA

Po predbeznom skimani Komisia najprv konstatovala, Ze ozndmend reforma zbavuje spolocnost La
Poste ndkladov, ktoré by musela zndsat podla zdkona z roku 1990. Komisia si teda polozila otdzku,
¢i néklady spoloc¢nosti La Poste, ktoré sii predmetom tlavy, zodpovedaji vo svojej celkovej vyske
,2abnormédlnemu* zafaZeniu v zmysle judikatdiry Spolocenstva. Osobitne v rozsudku Combus (%) sa
zdd, ze Stud prvého stupia Eur6pskych spolocenstiev pokladd za ,abnormaélne naklady vyplyvajice
z derogacného statusu zamestnancov istého podniku, ktory sa po reforme nachddza v situdcii
riadiacej sa podla veobecného priva, teda v rovnakej situdcii ako jeho konkurenti, pokial ide
o riadenie zamestnancov (*}). V tomto osobitnom pripade vSak Franctzsko neprijalo Ziadne prdvne
ustanovenie s cielom zruit alebo zmenit osobitny systém zamestndvania $titnych zamestnancov
spolo¢nosti La Poste a spdsob nadobiddania ich ndrokov na déchodok.

Dalej Franctizsko tvrdilo, Ze reforma bola uréend na to, aby sa postupne vyrovndvali nédklady zndsané
spolo¢nostou La Poste na dochodky vyplicané Stitnym zamestnancom spolocnosti La Poste
s nakladmi jej konkurentov. Komisia vyslovila pochybnosti, pokial ide o skuto¢ny charakter konku-
renénej spravodlivosti po zavedeni reformy.

Napokon podla Franctizska neboli ddajne spolocnosti La Poste v minulosti poskytnuté nijaké
kompenzacné opatrenia, ktoré by v case ich poskytnutia boli uréené na neutralizdciu wcinkov
dodato¢nych ndkladov vyvolanych systémom ad hoc spolocnosti La Poste v oblasti financovania
dochodkov statnych zamestnancov. Od roku 1998 vsak v rozpore so zdvizkom vyplyvajicim
z ¢lanku 30 zdkona z roku 1990 spolocnost La Poste neuhrddza $tatu vietky ndklady na dochodky
vypldcané stitnym zamestnancom.

Vzhladom na predchddzajiice od6évodnenia Komisia nemohla v tomto §tadiu vylcit, Ze opatrenia
neposkytuji hospodarsku vyhodu spolo¢nosti La Poste a Ze neobsahujii prvky $tatnej pomoci.

Komisia si polozila otdzku, ¢i za predpokladu, Ze by uvedené opatrenia predstavovali $tdtnu pomoc,
ich mozno vyhldsit za zlucite[né podla vynimiek ustanovenych v ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

V minulosti Komisia schvilila opatrenia $tdtnej pomoci zbavujice podniky urcitého sektora déchod-
kovych zavizkov $pecifickych pre dany sektor, ktoré presahovali zavizky vyplyvajice zo vseobec-
ného dochodkového systému a boli definované pocas obdobia monopolu (>4). Opatrenia, ktoré si
predmetom tohto rozhodnutia, majii za ciel' postupne vyrovnat ndklady zndsané spolo¢nostou La
Poste na dochodky vypldcané Stitnym zamestnancom spolo¢nosti La Poste s dochodkovymi
ndkladmi jej konkurentov. Komisia vSak v tomto $tddiu nebola schopnd usudit, ¢i sa spolo¢nost
La Poste skuto¢ne nachddzala v situdcii porovnatelnej so situdciou jej konkurentov, ¢o by umoznilo
preukédzat, ze pomoc bola potrebnd na plné vyuZivanie vyhod liberalizicie trhu s postovymi sluz-
bami.

Pocas konania sa Franctzsko neodvolalo na ¢ldnok 86 ods. 2 zmluvy.

Rozsudok zo 16. marca 2004, Danske Busvognmaend/Komisia, T-157/01, Zb. s. 11-917.

Combus, podnik povereny §titom, aby riadil ¢innost hromadnej autobusovej dopravy v Dénsku, zamestndval $tat-
nych zamestnancov, ktorf si zachovali svoj pracovnopravny vztah so §titom a pritom sa dali k dispozicii spolo¢nosti
Combus v rdmci systému docasného preloZenia. KedZe Stdtni zamestnanci pracovali pre Combus, tdto spolo¢nost
mala povinnost vyplatit Stitu ndhradu za mzdy a dochodky, ktoré im stat vyplacal. Stat v septembri 1998 uzatvoril
s podnikom dohodu o podmienkach prechodu zo statusu $titneho zamestnanca na status zmluvného pracovnika
Statnych zamestnancov, ktorych zamestndvala spolocnost Combus. Dohoda v podstate spocivala v tom, Ze sa
§titnym zamestnancom umoznilo, aby si od 1. aprila 1999 vybrali medzi zamestnanim ako zmluvni pracovnici
v spolocnosti Combus alebo pridelenim na iné primerané pracovné miesto v ramci dénskych Zeleznic. Ako kompen-
zdciu za zrieknutie sa narokov vyplyvajicich z ich statusu $titneho zamestnanca pri prechode na status zmluvného
pracovnika v spolocnosti Combus prislusni $titni zamestnanci pozadovali mimoriadne odskodné stanovené na 100
miliénov dénskych kortn. Tato suma bola vyplatend prislusnym Stitnym zamestnancom v roku 1998.
Rozhodnutie Komisie 2005/145/ES zo 16. decembra 2003 tykajiice sa $tdtnej pomoci, ktorti Franctizsko poskytlo
spolo¢nosti EDF a odvetviu vyroby elektriny a plyndrenstva (U. v. EU L 49, 22.2.2005, s. 9).
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4. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

(70)  Dve zainteresované strany predlozili spolocné pripomienky v rdmci konania: [...]

(72)  Opatrenia, ktorych sa tyka rozhodnutie o zacati konania, tdajne nastoluji zdsadnd otdzku, ci
zamestnavanie Stitnych zamestnancov predstavuje ,abnormadlne” zatazenie, ktorého danové ulavy
nie stt dovodom na poskytnutie Stitnej pomoci.

(73)  Po prvé [...] tvrdia, Ze rozsudok Combus sa nevztahuje na tento pripad. Viacerymi prvkami sa pripad
spolo¢nosti La Poste udajne odlisuje od pripadu Combus. Plinovand reforma by tak nezrusila
moznost spolo¢nosti La Poste zamestnavat Stitnych zamestnancov; nejestvovanie pomoci
v pripade Combus tdajne vyplyva zo skutocnosti, Ze zatazenie by zndsali zamestnanci spolo¢nosti
Combus; napokon kontext hospoddrskej sitaze je tidajne tplne odlisny, kedZe spolo¢nost La Poste
vyuziva vyhradné prava.

(74)  Po druhé posidenie ,abnormdlneho charakteru zatazenia tykajiceho sa zamestndvania $titnych
zamestnancov by si vyzadovalo prepocitanie vsetkych vyhod (*°) a nevyhod spojenych so zamestna-
vanim uvedenych $tdtnych zamestnancov.

(75)  Po tretie uvedené opatrenia tidajne nie st zlucitelné s clankom 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, pretoze
nepodporuji hospodarsku stitaz.

(76)  Najmd prisne podmienky reformy dochodkového systému EDF/GDF, ako st uvedené v rozhodnuti
2005/145]ES, sa udajne nedodrziavaji, pretoze na jednej strane by reforma obmedzila schopnost
konkurentov rozvijat sa na trhoch, kde posobi spolo¢nost La Poste, namiesto toho, aby odstranila
bariéry pri vstupe, a na strane druhej by reforme chybala proporciondlnost, kedze Franctizsko
nepreukdzalo, Ze uvedené opatrenia st pre konkurenciu najmenej skodlivé.

(77)  Okrem toho reforma by tidajne nebola spravodlivd, pretoze by nezahrnula riziko nezamestnanosti do
zoznamu spolo¢nych rizik, nezohladiiovala by konkurenéné vyhody poskytnuté podniku, ktory mal
vyhodu vyhradnych prav, zaviedla by klt¢ na subjektivnu podporu uprednostriujicu spolo¢nost La
Poste a nebrala by do tvahy kompenzainé opatrenia, ktoré tidajne ziskala spolo¢nost La Poste
v minulosti (29).

(78)  Dalsie pripomienky neprisli v lehote stanovenej rozhodnutim o zacati konania. Komisia nepredizila
tato lehotu, pretoze sa domnievala, Ze Ziadny pripad riadne odovodneny v zmysle ¢lanku 6 ods. 1
nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujiicom podrobné pravidld na uplatiio-
vanie ¢lanku 93 Zmluvy 0 ES (/) nemohol byt podnetom na predizenie tejto lehoty.

5. PRIPOMIENKY FRANCUZSKA

(79)  Franctzsko predlozilo svoje pripomienky 14. decembra 2006. V odpovedi na otizky poloZené
Komisiou boli dodané dopliujice tdaje 27. aprila 2007 a 8. juna 2007.

(*°) Medzi vyhodami spolocnosti La Poste sa v pripomienkach uvddza nejestvovanie prispevku na poistenie

v nezamestnanosti v pripade $tatnych zamestnancov, nizsia hrubd odmena $titnych zamestnancov v porovnani so
zamestnancami sikromného sektora, stabilita persondlu $tdtnych zamestnancov v obdobi hospodérskeho rastu
a moznost odchodu do predcasného dochodku alebo zaradenia na iné miesto tychto Stdtnych zamestnancov
v obdobi hospodarskej recesie, vyhodnejsie dochodkové podmienky $tatnych zamestnancov a vyhradné préva spoloc-
nosti La Poste.

(*6) Tento posledny bod by mal podla rozsudku Deggendmf (rozsudok sddu z 13. septembra 1995, T-244/93 a T-486/93,
Teltilwerke Deggendorf, Zb. s. 11-2265) za ndsledok, Ze Ziadna novd pomoc by sa uz nemohla schvdlit, kym by
spolocnost La Poste nevrtila predtym neopravnene ziskand pomoc.

() U.v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1. Nariadenie naposledy zmenené a doplnené nariadenim (ES) & 1791/2006 (U. v. EU
L 363, 20.12.2000, s. 1).
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Franctzsko si mysli, Ze preukdzalo, Ze planovana reforma neobsahuje prvok $titnej pomoci. Sticasny
sposob financovania dochodkov sttnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste, tak ako ho upravuje
zdkon z 2. jula 1990, by totiz preniesol na spolo¢nost La Poste nadmerné financné zataZenie podla
vieobecného prava, ktoré by dostalo podnik do velmi nevyhodného konkurenéného postavenia.
Plinovand reforma by mala za ciel len zrusit konkurenént nevyhodu vyplyvajicu z tohto systému
tym, Ze by vyrovnala podmienky financovania spolo¢nostou La Poste nédkladov na dochodky stitnych
zamestnancov s podmienkami vztahujicimi sa na zamestnancov stikromnych podnikov sektorov,
v ktorych spolo¢nost La Poste vykondva svoje ¢innosti. Zrusenie takejto abnormalnej finan¢nej zataze
vyzadovanej $tditom od spolo¢nosti La Poste by neposkytovalo nijakd vyhodu spolo¢nosti La Poste
v porovnani s jej konkurentmi.

Ndklady na dochodky, ktoré musi uhrddzat spolo¢nost La Poste podla zdkona z roku 1990, by
neboli stcastou jej beznych ndkladov. Samotny fakt, ze isty zdkon urcil osobitny systém pre isty
podnik, este nemoze sim osebe dodat tomuto systému bezny charakter. Postdenie ,bezného“ charak-
teru zataZzenia v zmysle pravidiel Spolo¢enstva pre §titnu pomoc je totiz dplne odtrhnuté od povahy
jeho pravnej opory. V stvislosti s argumentmi vysvetlenymi v ozndmeni si Franctizsko mysli, Ze
derogacné zdvizky podla vieobecného prava vytvorené zékonom z roku 1990 nepatria do kategérie
zdvizkov, ktoré by boli stcastou ,beznych ndkladov* podniku, v silade s bodom 63 usmerneni
Spolocenstva tykajticich sa $titnej pomoci na zdchranu a re§trukturalizdciu firiem v tazkostiach (%%)
(,zavazky, ktoré sama spolo¢nost zndsa na zaklade legislativy zamestndvania alebo kolektivnych
zmliv s odbormi, poskytovat ndhrady za prepustenie ajalebo z dovodu skorSicho odchodu do
dochodku).

Francizsko spochybnuje velmi restriktivny vyklad dosahu rozsudku Combus, ktory si zvolila Komisia.
Podla ustdlenej judikatiry Stidneho dvora Eurdpskych spolocenstiev a stidu sa totiZ pojem Stdtnej
pomoci tdajne vztahuje len na zdsahy $tatu, ktoré v rozliénych formach zmierniujii naklady bezne
zatazujlice rozpocet podniku a ktoré teda moZu narusit hospoddrsku stitaz tym, Ze poskytujii vyhodu
prislusnému podniku. Z tejto zdsady by vyplyvala rozhodovacia prax Komisie a judikatira Spolocen-
stva, podla ktorej zruSenie $trukturdlnej nevyhody vynitenej Stitom nepredstavuje vyhodu, ktort
mozno kvalifikovat ako pomoc, pretoze md za ciel zbavit podnik abnormailneho zafazenia
a umoziuje tak nastolit rovnost podmienok hospodarskej sttaze. Tato zdsada by vyplyvala priamo
z pojmu §titnej pomoci, tak ako ho spresnil Dvor. Bola uznand a uplatnend nielen v rozsudku
Combus, ale aj vo viacerych dalsich citovanych veciach ako Sabena/Swissair a Enirisorse (>°).

Némietky Komisie o odlisnych okolnostiach rozsudku by sa mali zamietnut. Na jednej strane okol-
nost, ze vo veci Combus nadobudlo uvedené opatrenie formu kompenzicie, ktorti vyplatil Stat
§tdtnym zamestnancom vymenou za zmenu ich statusu, Gidajne neznamend, Ze zruSenie abnormdl-
neho zataZzenia zndsaného spolo¢nostou La Poste z dovodu financovania dochodkov Stitnych
zamestnancov musi byt nevyhnutne sprevddzané zmenou statusu tychto $tdtnych zamestnancov
alebo ich odskodnenim. Podla pristupu sidu otdzka vraj stdla tak, (i) ¢i spolocnost Combus trpela
Strukturdlnou nevyhodou v porovnani so svojimi konkurentmi (vyplyvajicou z ,privilegovaného
a ndkladného statusu Stdtnych zamestnancov®) a (i) ¢i by zdsah $tdtu umoznil zbavit Combus
tejto konkurenénej nevyhody (v tomto osobitnom pripade zmenou statusu zamestnancov spreva-
dzanou vyplatenim odskodného $titom). Na strane druhej si Franctzsko mysli, Ze postupné nahra-
denie $titnych zamestnancov zamestnancami s pracovnou zmluvou podla stikromného priva
fakticky prebieha v spolo¢nosti La Poste od roku 1990 v medziach urCenych zdkonom z roku
1990 tak, Ze zamestnanci s pracovnou zmluvou podla sikromného prdva nahrddzaju S$titnych
zamestnancov odchddzajicich do dochodku a postupne sa prestdvaji prijimat do zamestnania $titni
zamestnanci. Tato okolnost sa teda tieZ vyskytuje v tomto osobitnom pripade. Okrem toho zdkon
z roku 1990 bol zmeneny a doplneny v mdji 2005, aby sa odstrdnili obmedzenia pri prijimani
zamestnancov podla sikromného préva. Zdkon teraz obsahuje vSeobecnt zdsadu prijimania zamest-
nancov podla stikromného priva ustanovenim, Ze: ,Spolo¢nost La Poste moze zamestndvat na
zéklade kolektivnych zmldv zmluvnych zamestnancov v rdmci usmerneni stanovenych zmluvou
o pléne.”

(%) U. v. EU C 244. 1.10.2004, s. 2.

(*%) Rozsudok Dvora z 23. marca 2006, C-237/04, Enirisorse/Sotacarbo, body 46 — 51.
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Franctizsko pripomina, Ze spolo¢nost La Poste neziskala v minulosti, osobitne v ¢ase svojho vzniku
v rokoch 1990 — 1991, vyhodu nijakého kompenzacného opatrenia, ktoré by v case jeho priznania
bolo urcené na neutralizdciu G¢inkov abnormdlneho $trukturdlneho zatazenia zndSaného spolo¢no-
stou La Poste a stvisiaceho s financovanim doéchodkov $tdtnych zamestnancov spolocnosti La Poste.

Stabilizacné opatrenie z roku 1998 tdajne predstavovalo len Ciastocné zmiernenie abnormadlnych
ndkladov zndsanych spolo¢nostou La Poste. Tento mechanizmus spdsobuje stabilizaciu hrubych sim,
ktoré vypldca spolocnost La Poste $titu za Stitnych zamestnancov, ale nemd Zziadny vplyv na
zniZovanie stavu aktivne ¢innych zamestnancov platiacich prispevky.

Stabiliza¢né opatrenie tidajne nespochybnuje ani nadmerny charakter zataZenia znasaného spolo¢no-
stou La Poste podla zdkona z roku 1990, pretoze prispevok spolo¢nosti La Poste nadalej patri do
systému s ,definovanymi prispevkami“ a nepredstavuje oslobodzujici prispevok. Toto stabilizacné
opatrenie teda nezmenilo ani zdsadu mimobilanéného zévizku spolo¢nosti La Poste tykajiceho sa
dochodkov, ani podmienky jeho vypoctu, ani povinnost tvorby rezervy pre tento zdvizok pri
prechode na Standardy IFRS, pokial' by bolo opatrenie zachované.

Napokon Franctizsko uvddza, ze okrem univerzdlnej postovej sluzby md spolocnost La Poste Cisté
zvysené néklady spojené so sluzbami vSeobecného hospodarskeho zdujmu (SVHZ) prepravy
a distribucie tlace a tizemného pldnovania. Prili§ nizka ndhrada za tieto dve dlohy dosiahla priblizne
[...] ro¢ne za obdobie 2000 — 2005.

Pokial ide o vy¢islenie dodato¢nych ndkladov vyvolanych derogaénym systémom vztahujiicim sa na
spolo¢nost La Poste za obdobie 1998 — 2005, spoloc¢nost La Poste urobila presnejsi vypocet SKS
spatnym prepoctom za obdobie (*9):

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sadzba zamestnévatelského [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
prispevku pred stabilizéciou

Sadzba zamestndvatel'ského [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
prispevku po stabilizacii

Simulovand spravodlivd konku- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
rencnd sadzba (spatnym prepoctom)

Potom stabilizdcia v konstantnych eurdch thrady ndkladov na dochodky Statnych zamestnancov stitu
udajne len Ciastoéne kompenzovala Strukturdlnu nevyhodu a tym skor neposkytla nijakd vyhodu
spolo¢nosti La Poste v porovnani s jej konkurentmi. Nepredstavuje teda tdajne pomoc.

Pokial ide o skuto¢ny charakter konkurenénej spravodlivosti, Franctizsko namieta proti trom pochyb-
nostiam nastolenym rozhodnutim o zacati konania.

Vyliicenie rizika nezamestnanosti z vypoctu SKS je tdajne oddvodnené predovsetkym skutocnostou,
ze ide o riziko, ktorému $tdtni zamestnanci nie s vystaveni z dovodu ich statusu. Z druhej strany by
bolo paradoxné nariadit spolocnosti La Poste platenie prispevkov na poistenie v nezamestnanosti,
kedZe nemd vyhodu pruznosti riadenia persondlu, ktord prestavuje beznd protivahu tohto prispevku.
V odpovedi na otizku Komisie Franciizsko osobitne uvddza, Ze $titni zamestnanci pdsobiaci

(*% Tieto odhady sa vyznacuji metodickymi obmedzeniami vyvolanymi charakterom plnenia.
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v spolo¢nosti La Poste nemaji nijakd moznost opravneného ,navratu“ do spravneho orgdnu: takyto
prechod predpokladd, 7e budd splnené tri podmienky: Ziadost prislusného $titneho zamestnanca
(zdsada dobrovolnosti), volné pracovné miesta v prijimajicom sprédvnom orgdne a pracovné miesta
prisludnej kvalifikdcie. Vzhladom na tieto podmienky sa Franctizsko nazddva, Ze potencidlny tcinok
opatrenia mobility je mélo vyrazny z pohladu nepruZnosti spojenej so zamestndvanim Stitnych
zamestnancov.

Okrem toho Franctizsko zdoraziiuje, Ze zamestnavanie Stitnych zamestnancov predstavuje naklady
navy$e pre spolo¢nost La Poste v porovnani so zamestndvanim zamestnancov podla sikromného
prava (*!), a to bez ohladu na uvazovani droveri a vritane Upravy rozdielov sluzobného veku.
Napriek vyluceniu rizika nezamestnanosti a bez zohladnenia velkych nakladov navyse spojenych
s nepruznostou statusu Statnych zamestnancov bude teda spolo¢nost La Poste nadalej zndsat po
reforme, napriek prispevku konkuren¢nej spravodlivosti, vyssie celkové mzdové naklady ako celkové
mzdové ndklady jej konkurentov, pokial budi $tdtni zamestnanci aktivne pdsobit v spolocnosti La
Poste.

Dalej pokial ide o SKS, Franclzsko zastiva ndzor, ze vo svojej definicii poskytlo dokaz
o obozretnosti. Zdoéraziiuje totiz, ze vnutropodnikové poistenie spolo¢nostou La Poste penaznych
dédvok z dovodu praceneschopnosti pre chorobu, materskd ¢i otcovskd dovolenku a adopciu je
drahsie ako prispevky do vieobecného systému uhrddzané podnikmi, ktoré sa riadia vSeobecnym
pravom. Tieto ndklady navySe vSak neboli zohladnené vo vypocte SKS.

V odpovedi na poziadavku Komisie vak Francizsko vypocitalo SKS so zohladnenim vsetkych rizik,
vratane nie spolo¢nych rizik a rizik, ktoré st predmetom osobitného systému vnttropodnikového
poistenia spolo¢nostou La Poste (*2). V roku 2006 bol tidajne dosah na SKS hypotetického zohlad-
nenia prispevkov na poistenie v nezamestnanosti, poistenia na zaruCenie miezd (AGS)
a mimoriadneho prispevku solidarity, ako aj penaznych ddvok z doévodu praceneschopnosti pre
chorobu, materskii ¢i otcovskii dovolenku a adopciu nasledujici: celkovd upravend SKS ddajne
dosiahla vysku [...] % oproti ozndmenej SKS vo vyske 37,2 %. Podla sektorov upravend SKS tdajne
dosiahla vysku [...] % v poStovom sektore (namiesto ozndmenych 36,9 %) a [...] % v bankovom
sektore (namiesto ozndmenych 39,9 %).

Celkové SKS spolocnosti La Poste LAV Gl [l L [l | Ll | L] | L
SKS postovych Ennosti 0 1 P T 0 T OO I 0 T O O OO
SKS bankovych ¢innosti 0 1 P T P00 T OO I 0 T O O OO
Hypotéza celkovej SKS spolocnosti La Poste LAV Gl e [ | Ll | ] | L

zahfnajlicej nie spolocné riziko nezamestnanosti
a penazné ddvky z dovodu préceneschopnosti pre
chorobu, materskt ¢i otcovskt dovolenku

a adopciu

Hypotéza SKS postovych ¢innosti zahfiajucej nie | [...] | [...] | [...1 | L. ] | .1 | [...1 | L. | [0 ][]
spolo¢né riziko nezamestnanosti a penazné davky
z dovodu praceneschopnosti pre chorobu,
materskd ¢i otcovskd dovolenku a adopciu

Hypotéza SKS bankovych ¢innosti zahtnajicej nie | [...] | [...] | [..] | I...] | L] | [T | L1 | LD | L]
spolo¢né riziko nezamestnanosti a penazné davky
z dovodu praceneschopnosti pre chorobu,
materskd ¢ otcovskd dovolenku a adopciu

(1) Najmd v dosledku vyssich miezd.

(*3) Udaje za obdobie 1998 — 2004 boli ziskané spitnym prepoctom na zdklade ddajov z roku 2005. Ro¢né mzdové
fondy statnych zamestnancov, osobitne hrubé indexované mzdy, st evidované za rok, pre ktory bola vypocitand SKS.
Rozdelenie podla ¢innosti medzi riadiacimi a neriadiacimi pracovnikmi sa vypocitalo v pomere k mzdovému fondu
Statnych zamestnancov a indexovanych miezd. Prispevky st platné prispevky k 1. janudru roka, pre ktory bola
vypocitand SKS. Komisia sa domnieva, Ze uplatnend metodika je koherentnd a obozretnd.
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(95)  Francizsko tiez vypocitalo ¢isté aktualizované hodnoty (CAH) ,zamestndvatelskych* prispevkov

spolo¢nosti La Poste v nasledujiicich scendroch:

(v miliarddch EUR) Zékon z roku 1990

Verejné instittcie (')

Ozndamend SKS Upravend SKS (?)

CAH [...]

]

L] [.]

() Franctizsko vypocitalo CAH, ktord by vyplynula zo sadzieb prispevkov vztahujticich sa na verejné institticie podla déchodko-

vého systému vztahujiceho sa na stitnych zamestnancov.

(%) Zahfna prispevky na poistenie v nezamestnanosti a poistenie na zaruc¢enie miezd, mimoriadny prispevok solidarity a ndklady

na davky zabezpecené vnitropodnikovo.

Podla Franctzska by dprava SKS viedla k zvyseniu CAH,
ktort by musela zaplatit spolocnost La Poste, o 2
miliardy EUR. Franctzsko konstatuje, Ze tito suma
zodpovedd mimoriadnemu pausdlnemu prispevku, ktory
uhradila spolo¢nost La Poste 29. decembra 2006.

Franctzsko usudzuje, Ze ozndmend reforma neobsahuje
§tdtnu pomoc, pretoze spolocnost La Poste neziska
nijakl vyhodu v porovnani so svojimi konkurentmi.

V odpovedi na pripomienky a otazky Komisie vSak Fran-
cizsko vyhldsilo, Ze je pripravené zaviazat sa v rdmci
celkovej dohody o tejto reforme v nasledujicich zalezito-
stiach:

i) SKS bude zahfnat vsetky prispevky, vritane
prispevkov poistenia na zaruenie miezd a poistenia
v nezamestnanosti, mimoriadneho prispevku solida-
rity a ndkladov na davky zabezpecené vnitropodni-
kovo spolo¢nostou La Poste,

ii

=

skutocné platby spolocnosti La Poste ustanovené
zakonom a jeho vykondvacim predpisom budi
reSpektovat vyvoj vyplyvajici z ozndmenej reformy,
kym kapitalizovand suma rozdielov medzi ro¢nymi
prispevkami vyplyvajacimi z uplatnenia SKS pri
zohladnen{ nie spolocnych rizik a skutocne uhra-
denym ozndmenym prispevkom (ozndmend SKS
a nadmerné prispevky za roky 2006 — 2009) bude
niz§ia ako 2 miliardy EUR (suma mimoriadneho
pausdlneho prispevku). Ak bude tito kapitalizovand
suma vysSia ako 2 miliardy EUR v kapitalizovanej
hodnote, prispevok spolo¢nosti La Poste bude zvyseny
v danom momente na troven prispevku vyplyvaji-
ceho z uplatnenia SKS pri zohladneni nie spolo¢nych
rizik.

Pokial ide o rozdelenie mzdového fondu S$titnych
zamestnancov  medzi  sektory finanéné = sluzby“
a listové — balikové zésielky, Franctizsko uvddza, Ze to
spociva na dvoch objektivnych kritéridch:

(100)

(101)

(102)

i) na charaktere pozadovanych schopnosti na vykona-
vanie funkcie podla toho, ¢&i st §titni zamestnanci
sposobili alebo nie pracovat v bankovom sektore;

ii) na organizatnom subjekte v rdmci spolo¢nosti La
Poste podla toho, ¢i pocet, geografické umiestnenie,
vzdelanie a priebeh kariéry Stitnych zamestnancov
definuje spolocnost La Poste alebo spolo¢nost La
Banque Postale.

Naprieck rozdielu ndzorov na zdsady, ale stile
s perspektivou celkovej dohody o tejto reforme, Fran-
cuizsko vyhlasilo, Ze je pripravené zaviazat sa, Ze do
kazdoro¢ne vyhotoveného vypoctu SKS zahrnie podiel
viacprofesijnych zamestnancov refakturovany banke La
Banque Postale z bankového okruhu na zdklade tdajov
z analytického Gctovnictva spolocnosti La Poste.

V zdujme odpovedat na otdzky Komisie Franctizsko tiez
preskimalo takzvany ,vnitorny“ pristup zamerany na
analyzu pokrytia podnikom jeho zdvizkov tykajicich sa
dochodkov statnych zamestnancov. Franctzsko predo-
vietkym zdoraznuje skutocnost, Ze tento pristup sa mu
zdd osobitne neprisposobeny situdcii spolocnosti La
Poste, ktorej (i) boli prideleni $tdtni zamestnanci, ktorych
status je zachovany a nadalej ho urCuje $tit a ktorych
dochodkovy systém je systém vztahujiici sa na vsetkych
civilnych a vojenskych $titnych zamestnancov, a (i)
ktord prestala prijimat do zamestnania $tatnych zamest-
nancov.

Franctizsko dalej skdmalo, ¢ prispevok vypldcany
spolo¢nostou La Poste $titu z ddévodu financovania
dochodkov $tatnych zamestnancov, ktori st jej pridelen,
zodpovedd podmienkam, s ktorymi by sdhlasil subjekt
sikromného sektora. Na to by bolo potrebné, aby sa
odmena poberand §titom asponl rovnala Cistej aktualizo-
vanej hodnote zdvizkov prindleziacich spolo¢nosti La
Poste a zabezpecovala tak celé financovanie prostrednic-
tvom kapitalizdcie tychto zdviazkov. Uplatnenim tychto
zdsad Francuzsko preverilo, ¢i platby uskutoénené
spolo¢nostou La Poste pokryli v minulosti bezné
poistno-matematické ndklady (**) a ¢&i sa Cistd aktualizo-
vand hodnota budiicich platieb spolo¢nosti La Poste $tatu
rovna Cistej aktualizovanej hodnote beZnych rocnych
poistno-matematickych ndkladov. Franctzsko z tejto

(*3) Bezné ro¢né poistno-matematické ndklady zodpovedaji ndrokom,

ktoré sa nadobudnt v roku ako protivaha za ¢innost vykonant za
Gi¢tovné obdobie.
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(103)

(104)

(105)

analyzy vyvodilo, 7Ze sadzba ,zamestndvatelského”
prispevku by bola [...] %, ¢o by bola suma omnoho
niz8ia ako ozndmend SKS. Uplatnenie tejto sadzby by
viedlo spolo¢nost La Poste k tomu, Ze by zaplatila navyse
0 [...] v porovnani so zdvizkom, ktory jej prindleZi, teda
so zavizkom zodpovedajiicim rokom aktivnej sluzby,
ktoré stravili §tdtni zamestnanci v podniku od jeho zalo-
Zenia v roku 1990.

V pripade, ze by Komisia dospela k zdveru, Ze reforma
obsahuje pomoc, Franctzsko v zdsade sthlasi s dvahou,
ktort rozviedla Komisia v rozhodnuti o zacat{ konania,
pokial ide o zlucitelnost pomoci, vzhladom na to, Ze
ozndmend reforma md préve za ciel' dostat spolo¢nost
La Poste do situdcie porovnatelnej so situdciou jej konku-
rentov. Franctzsko totiz zdoraziuje, Ze rozhodnutie
o zalati konania pripomina, Ze pomoc je zlucitelnd
hlavne vtedy, ak umoznuje podniku zbavit sa zatazenia
predchadzajiceho fize liberalizacie, ktoré by vyrazne
nepriaznivo  ovplyvnilo jeho konkurencieschopnost
v prostredi s prebichajicou liberalizdciou.

Pokial ide o pldnované priclenenie financovania
dochodkov k systému vSeobecného prava, Francizsko
zdoraziuje, Ze tato otazka nemd vplyv na analyzu ozna-
menej reformy vo vzfahu k $titnej pomoci. KedZe ide
o vztahy medzi spolo¢nostou La Poste a $titom, zave-
denie oslobodzujticeho prispevku vyplicaného spolo¢no-
stou La Poste, zalozeného na SKS, je totiz dostacujice,
aby sa zarudilo nejestvovanie akejkolvek 3tdtnej pomoci
bez toho, aby bolo potrebné skiimat podmienky finan-
covania dochodkov stitnych zamestnancov, ktoré buda
zvolené po zavedeni reformy. V tomto rdmci by pldno-
vané priclenenie umoziiovalo posobenie len dvoch stran,
Stdtu a Stdtnej starobnej dochodkovej poistovne, pricom
spolo¢nost La Poste by bola po ozndmeni reformy
zbavend akejkolvek zodpovednosti v tejto veci. Kedze
obe strany zdcastnené na tomto pricleneni nemozno
kvalifikovat ako podniky v zmysle zmluvy, toto pricle-
nenie nemoze zahfnat akikolvek $titnu pomoc.

Francizsko ozndmilo svoje komentdre k pripomienkam
zainteresovanych strdn 27. februdra 2007. Mysli si, Ze
uvedené pripomienky nemaji taky charakter, aby
spochybnili analyzu, podla ktorej planované opatrenie
neobsahuje prvok §tdtnej pomoci, ako sa uviedlo
v ozndmeni a v mnohych vymendch nazorov
s Komisiou, ku ktorym odvtedy doslo. Francizsko sa
tak domnieva, Ze tretie strany neboli schopné predlozZit
relevantné argumenty presahujiice jednoduché prevzatie
pochybnosti vyslovenych v rozhodnuti o zacati konania,
pricom Franctizsko sa domnieva, Ze preukazalo, Ze tieto
pochybnosti neboli opodstatnené.

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

6. HODNOTENIE OPATRENI

Opatreniami  preskdmanymi Komisiou v rdmci tohto
rozhodnutia st strop z roku 1998 a ozndmend reforma
o dochodkovom systéme $tatnych zamestnancov spoloc-
nosti La Poste podla ¢lanku 150 opravného zdkona
o $tatnom rozpocte na rok 2006.

6.1. Kvalifikovanie $titnej pomoci

Podla ¢linku 87 ods. 1 zmluvy opatrenie prestavuje
§titnu pomoc, ak s splnené tieto Styri kumulativne
podmienky:

i) opatrenie musi zvyhodnovat jeho prijemcu;

ii) opatrenie musi nartsaf hospoddrsku sataz alebo
hrozit jej naruSenim tym, Ze zvyhodiuje niektoré
podniky;

i) musi ist o zdsah $tatu alebo o zdsah prostrednictvom
Statnych zdrojov;

iv) opatrenie musi byt také, Ze ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi §tatmi.

6.1.1. Stdtne zdroje

Clanok 87 ods. 1 zmluvy sa tyka pomoci poskytnutej
§titmi alebo prostrednictvom Stitnych zdrojov. Inymi
slovami, je potrebné, aby sa ukdzalo, Ze uvedené
opatrenia st vysledkom spravania, ktoré mozno pripisat
Statu, a aby boli pridelené prostrednictvom 3tatnych
zdrojov.

Na jednej strane strop prispevku spolocnosti La Poste
zavedeny v roku 1998 vyplyva zo zmluvy uzatvorenej
medzi franctizskym $titom a spolo¢nostou La Poste
a Franctzsko ju kvalifikuje ako ,,0sobitnii podmienku uplat-
nenia ustanoveni zdkona z roku 1990“. Reforma z roku
2006 sa zakladd na zdkone. Uvedené opatrenia teda
mozno pripisat Franctizsku.

Na strane druhej skdmané opatrenia moZu viest
k upusteniu zo strany Stitu od finan¢nych zdrojov,
pretoze La Poste uz nezabezpecuje finanénd rovnovahu
dochodkového systému Statnych zamestnancov, ktori st
k nej prideleni. Podla ustalenej judikatiry vSak upustenie
orgdnov verejnej moci od niektorych danovych alebo
inych prijmov predstavuje $titny zdroj (*4). Tym uvedené
opatrenia v sebe zahffiaju $tatne zdroje.

(**) Rozsudok z 27. janudra 1998, Ladbroke/Komisia, T-67/94, Zb. s 1I-1,

bod 109.
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6.1.2. Vplyv na obchod (116) KedZe uvedené opatrenia posiliiuji postavenie spoloc-
nosti La Poste v porovnani s inymi konkuren¢nymi
subjektmi v obchodoch v rdmci Spolocenstva, Komisia
si mysli, Ze ovplyviuji obchod medzi ¢lenskymi $tatmi
a mozu narudit hospoddrsku stitaz medzi subjektmi.

(111) Komisia konstatuje, Ze trhy, na ktorych posobi skupina
La Poste, st siroko otvorené obchodu v ramci Spolocen-
stva najmd v dosledku smernice Rady 88/361/EHS
z 24. juna 1988, ktorou sa vykondva clinok 67
zmluvy (**) (volny pohyb kapitdlu), druhej smernice
Rady 89/646/EHS z 15. decembra 1989 o koordindcii
zdkonov, inych predpisov a spravnych opatreni tykaji-
cich sa zacatia a vykondvania ¢innosti tverovych insti-
ticii a o zmene a doplneni smernice 77/780/EHS (*°)
(sloboda usadit sa) a smernice 97/67[ES (poStovd smer-
nica). Finan¢nd sprdva z roku 2005 skupiny La Poste tak
uvadza, Ze:

(117) Monopol na isté ¢innosti spolocnosti La Poste vyplyva-
juci zo zdkona nemeni tento zdver. V kontexte postupnej
liberalizdcie prebiehajicej od roku 1998 a na prahu
tplnej liberalizécie postovych sluzieb mozno predvidat
riziko ovplyvnenia obchodu (*%), rovnako ako v pripade
dnes monopolnych ¢innosti, kedZe monopolné ¢innosti
a ¢innosti vystavené hospoddrskej sttazi (ako expresné
zasielky) uplatiiuji spolo¢né priemyselné postupy vo
vyrobnom systéme spolo¢nosti La Poste. Z druhej strany
monopolné ¢innosti moédzu nepriamo konkurovat aj
nepostovym konkuren¢nym aktivitim, ako je pouZivanie
elektronickej posty (,e-substittcia®) (%) alebo fax.

i) 64,5 % obratu sa realizuje na konkuren¢nych trhoch,

i) 15,2 % obratu sa realizuje na medzindrodnej drovni
(mimo Franctzska), oproti 14,1 % v roku 2004.

6.1.3. Existencia selektivnej vyhody v prospech spolochosti La

(112) Okrem toho v uvedenej finanénej sprave sa zdoraziuje Poste

schopnost skupiny rozvijat sa na otvorenych trhoch vo

Francizsku a v Eurdpe. (118) Na postdenie toho, ¢i uvedené opatrenia obsahuji prvky
§tatnej pomoci, treba urcit, ¢i opatrenia poskytuji hospo-
darsku vyhodu spolo¢nosti La Poste tym, Ze jej umoz-
fiuji vyhnat sa znasaniu ndkladov, ktoré by za beznych
okolnosti museli zatazovat vlastné finan¢né zdroje
podniku, a tak zabrdnili tomu, aby sily jestvujice na
trthu d¢inkovali beznym sposobom (*9).

(113) Rovnakym spdsobom v odpovedi na spravu Dvora audi-
torov o spolo¢nosti La Poste v roku 2003 (*) prezident
skupiny La Poste vysvetluje, Ze ,skupina bude pokracovat
vo svojej internacionalizdcii, aby zohladnila otvorenie
tthov a internacionalizdciu jej najvacsich zdkaznikov.
Podniky v oblasti postovych, balikovych a expresnych
zésielok vyuzivaji totiz Coraz viac eurdpske vyberové
konanie. Skupina musi byt schopnd reagovat na to.“ ) o ; »

(119) Pomoc spociva v zniZeni nakladov, ktoré bezne zatazuji

rozpocet podnikov vzhladom na charakter alebo hospo-
darsku struktiru uvedeného systému ndkladov. Naopak,
bolo by mozné definovat pojem ,$pecidlne ndklady*,

(114) V tejto savislosti stali konstatovat, Ze trhy, na ktorych ktoré by spocivali v ndkladoch navySe v porovnani

posobi spolo¢nost La Poste, maji cezhrani¢ny rozmer
a ze spolo¢nost La Poste je konkurentom podnikov
etablovanych v dalsich  c¢lenskych  Stdtoch
a franctzskych podnikov posobiacich na tychto medzi-

s tymito beznymi ndkladmi (*!). Odstranenie takychto
$pecidlnych nakladov ustanovenim zdkona by neposkytlo
vyhodu prijemcovi, a teda by nepredstavovalo $titnu
pomoc.

nérodnych trhoch.

(*%) Vo financnej sprave skupiny La Poste za rok 2005 sa tak uvddza
Jperspektiva tplného otvorenia hospodérskej sttazi v roku 2009*
ako prvok pldnu rozvoja podla profesii.

(*%) ,Sektor postovych sluzieb EU v sticasnosti prechddza vyznamnymi
zmenami, medzi ktoré patri postupné otvdranie trhu, rychly rast
a klesajice ndklady konkurencnych elektronickych médit, ...
[Pracovny dokument dtvarov Komisie, sprievodny dokument
k ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni a dopliia smernica 97/67[ES tykajtica sa tiplného dokoncenia
vnutorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva — Zhrnutie hodno-
tenia vplyvu, SEK(2006) 1292 z 18. oktobra 2006].

(*%) Rozsudok zo 14. februdra 1990, Franciizsko/Komisia, C-301/87, Zb.
s. 1, bod 41.

(115 Uvedené opatrenia stazuji obchodné ¢innosti subjektov
Spolocenstva, ktoré sa chct rozvijat vo Franctzsku.

(%) U.v. ES L 178, 8.7.1988, s. 5.

(%) U. v. ES L 386, 30.12.1989, s. 1. Smernica zgusiené smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/12/ES (U. v. ES L 126,
26.5.2000, s. 1). Aj samotnd smernica 2000/12/ES bola nahradend
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. jina
2006 o zacati a vykondvani ¢innosti Gverovych institdcii (prepra- (*1) Rozsudok Dvora z 20. septembra 2001, C-390/98, H.J. Banks & Co.
cované znenie) (U. v. EU L 177, 30.6.2006, s. 1). Ltd/The Coal Authority a Secretary of State for Trade and Industry, Zb. s.

(*7) Utty a riadenie spolocnosti La Poste (1991 — 2002), oktdber 2003. I-6117.
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(120) Podla judikatiry Dvora v oblasti analyzy selektiv-

(121)

(122)

(123)

*

nosti (*?), ktord obsahuje porovnanie s referennym
rimcom na  urCenie  suladu  alebo  nesdladu
s ,charakterom a hospodarskou strukttirou systému“ dife-
rencovaného zaobchddzania s niektorymi podnikmi
a niektorymi vyrobami, v beznej trhovej situdcii zo Struk-
turdlneho hladiska kvalifikdcia ,beznych” alebo ,$pecidl-
nych“ nakladov predpokladd vymedzenie referenéného
alebo porovndvaciecho rdmca s cielom identifikovat
podniky, ktoré by boli v porovnatelnej prdvnej
a faktickej situdcii z hladiska ciela sledovaného prislus-
nymi opatreniami (*3).

Na avod treba pripomentt, Ze reforma nemd v dmysle
vyrovnat ndroky na dochodok prislusnych statnych
zamestnancov s narokmi zamestnancov hlavnych konku-
rentov spolo¢nosti La Poste. Prislusni zamestnanci st
podla definicie $titni zamestnanci, ktori si zachovavaju
osobitny status, zatial ¢o zamestnanci hlavnych konku-
rentov spolocnosti La Poste maji pracovnii zmluvu
podla stkromného prava. Ciel sledovany opatreniami
sa tak striktne netyka systému ndkladov, ktory tvoria
rozlicné dochodkové systémy, ¢i uz sa tykaji zamest-
nancov s pracovnou zmluvou podla sikromného prava,
alebo stdtnych zamestnancov. Ide skor o $irsi ciel zabez-
pecit konkurenént spravodlivost medzi spolo¢nostou La
Poste a jej konkurentmi pri zohladneni najmi skutoé-
nosti, Ze niektori zamestnanci spolo¢nosti La Poste si
§tatni zamestnanci, ktori k nej boli prideleni.

V teoretickej rovine by mohli jestvovat viaceré referen¢né
rémce: situdcia konkurentov spolocnosti La Poste, dalsie
verejné institticie, dochodkovy systém vztahujici sa na
Statnych zamestnancov, ¢i tiez France Télécom (oddiel
6.1.3.1). Pokial Ziadny vonkajsi porovndvaci subjekt nie
je relevantny, referenénym rdmcom na existenciu vyhody
by potom bola situdcia samotnej spolocnosti La Poste
pred poskytnutim opatreni (oddiel 6.1.3.2).

Napokon, v odpovedi na pochybnosti uvedené
v rozhodnuti o zacati tohto konania, Komisia tieZ
preskiima, ¢ ndklady spolocnosti La Poste, ktoré boli
predmetom zniZenia, zodpovedaji alebo nezodpovedaji
vo svojej celistvosti ,abnormédlnym* nédkladom alebo
LStrukturdlnej nevyhode® v zmysle judikatiry sidu (oddiel
6.1.3.3).

(*) Rozsudok Dvora z 8. novembra 2001, C-143/99, Adria-Wien Pipe-

line GmbH a Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Zb. s. 1-8365,
bod 41.

Tento bod je odpovedou aj na jednu pripomienku [...], podla
ktorej postdenie ,abnormdlneho“ charakteru nakladov tykajicich
sa zamestndvania $tdtnych zamestnancov si vyZaduje zatctovanie
vietkych vyhod a nevyhod spojenych so zamestndvanim prislus-
nych Stitnych zamestnancov. Komisia v tejto veci okrem iného
pripomina, Ze takéto zati¢tovanie by bolo v praxi neuskutocnitelné.

(124)

(125)

(126)

127)

-~

6.1.3.1. Chybajtci
subjekt

vonkaj$i porovndvaci

Identifikicia Komisiou subjektov, ktoré by boli
v porovnatelnej pravnej a faktickej situdcii ako spolo¢-
nost La Poste vo vztahu k zavedeniu level playing field,
najmd pokial ide o dochodkovy systém, by bola tazkd.

Pokial' ide predovsetkym o konkurentov spoloc¢nosti La
Poste, ide o spolo¢nosti zriadené podla siikromného
prdva, posobiace na trhoch otvorenych hospodarskej
sutazi, zatial Co spolo¢nost La Poste md podobny Statit
ako verejnd institdcia vyrobného a obchodného charak-
teru (EPIC) (**) a ma zdkonny monopol (**). Okrem toho
skutocnost, ze konkurenti spolo¢nosti La Poste majt
zamestnancov s pracovnou zmluvou podla stikromného
prava, zatial ¢o porovnanie sa tyka Specificky statnych
zamestnancov pracujucich v spolocnosti La Poste,
znamend, Ze ich nemozno pokladat za osoby, ktoré by
sa nachddzali v porovnatelnej pravnej a faktickej situdcii
z hladiska ciela opatreni v kontexte analyzy jestvovania
vyhody v zmysle ¢linku 87 ods. 1 zmluvy. Treba totiz
zdoraznit, ze dochodkovy systém Stdtnych zamest-
nancov, ako je wuvedené v odovodneniach (25)
a nasledujucich, vyplyva z pravne odlisného systému
a jasne oddeleného od systému vztahujiceho sa na
zamestnancov s pracovnou zmluvou podla sikromného
prava. V kazdom pripade to znamend, 7e z pohladu
SirSiecho ciela zabezpecit konkurenénd spravodlivost
medzi spolo¢nostou La Poste a jej konkurentmi je
jasné, Ze spolocnost La Poste a jej konkurenti sa musia
pokladat za subjekty nachddzajice sa v odlisnej faktickej
a pravnej situdcii.

Preto by konkurenti spolo¢nosti La Poste nemohli slazit
ako porovnévacie subjekty v analyze, ktord by Komisia
mala uskuto¢nit, aby sa urcila existencia vyhody v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

Komisia v§ak uZ teraz podotyka, Ze takyto porovnavaci
subjekt bude vhodny na preskimanie zlucitelnosti
pripadnej uvedenej pomoci z pohladu ¢lanku 87 ods. 3
pism. ¢) zmluvy, ked pojde o to presnejsie posudit naru-
Senie hospodarskej sttaze na trhoch ovplyvnenych
pomocou.

(*%) Vo Franctizsku sa v rdmci verejnych institticii robi zdsadny rozdiel

medzi verejnymi institGciami sprdvneho charakteru (EPA), ktoré
zabezpecuju tradi¢né tlohy spravnych orgdnov, a verejnymi insti-
ticiami vyrobného a obchodného charakteru (EPIC), ktoré vykona-
vajli ¢innosti hospodarskeho charakteru. Niektoré verejné institticie
viak neboli kvalifikované zdkonom ako EPA alebo EPIC. To je aj
pripad spolocnosti La Poste. Kasacny sid vSak vo svojom rozsudku
z 18. janudra 2001 (2. ob¢ianskopravny sendt) zvolil zdsadu, podla
ktorej sa spolocnost La Poste povazuje za EPIC. Pozri odportcanie
Komisie zo 4. oktébra 2006, ktoré navrhuje prijat uZito¢né
opatrenia tykajice sa neobmedzenej zdruky Stitu v prospech
spolocnosti La Poste (vec E 15/2005).

Prislusné sadzby sii stanovené podla zdsad definovanych smernicou
97/67[ES. Najmi v ¢lanku 12 uvedenej smernice sa ustanovuje, Ze
ceny sa musia orientovat na ndklady a Ze clenské 3tity mozu
rozhodntit, Ze sa na celom tzemi ich krajiny uplatiuje jednotnd
sadzba.
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(128) Komisia zistovala, ¢i mozno identifikovat iné porovna- (135) Ani rozhodnutie Komisie vo veci Sabena/Swissair (+¢), ani
vacie subjekty. rozsudok Enirisorse, ktoré citovalo Franctzsko, nemenia
zdvery Komisie, pokial ide o existenciu vyhody

v prospech spolocnosti La Poste. Rozhodnutie Sabena/

(129) Teoretickym porovnavacim subjektom by tak mohol byt SIWISS?:T tgtlz ustanovuje, ze ogatrg?lek%ameéaqﬁ na selftor
dochodkovy systém vztahujici sa na Stitnych zamest- l()etec,a oprava), a nﬁe na ds}pelfl.lc Y le’k Tk, JE vseo-
nancov, upraveny zdkonom o civilnych a vojenskych ecnym - opatrenim  hospodarskej  politiky. - Sektorovy
dochodkoch. Tento systém ako taky vSak ddajne nie je a me 1nd1v1dual.ny charakte? (ol?medzeqy na .]edmy
ureny na to, aby sa vztahoval na faktické okolnosti pOflnlk) opatrenia predvstavuge vyznamny rgzd}el vo
podobné tym, s ktorymi sa stretiva spolo¢nost La VZta}}u,k prlpz}d}l sp?.lf)cnosu ]ia Poste najmd tym, ze
Poste. Napriklad $tdtni zamestnanci vo vSeobecnosti uqunll Komisii urcit VOHka]S} porovnavact sub;ekt/,
nepracuju v sektoroch obchodnych ¢innosti, ako st tie, ls)yslte.rrlli,so,qagly,ch deOdOV Vziahu]ua sadkna ostatne
v ktorych posobi spolocnost La Poste. elgicke vyrobne sektory. Rovnako v rozsudku Enmsorse,

Dvor zakladd svoj zdver na porovnani spornych opatreni
vo vztahu k ,beznej situdcii“ (*’), ktort Dvor dokézal
definovat, ale ktord nejestvuje podobnym sposobom

(130) Medzi verejnymi institdciami vyrobného a obchodného v tejto veci.
charakteru (EPIC) s podobnym statitom ako Statit
spolo¢nosti La Poste Komisia neidentifikovala stbor
hospodérskych subjektov tvoriacich homogénnu skupinu,
ktord by mohla slazit ako porovndvaci subjekt. Len (136) Na analyzu existencie vyhody v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1
niektoré izolované EPIC, najma Stétny trad lesov alebo Zmluvy by teda Komisia mala preskﬁmaf situaciu sp()]o(;-
PariZzska mincovna, Vykazujﬁ pI‘ka pOdObnOSti SO situd- nosti La Poste porovnanim povinn}'lch sociélnych
ciou SpOlOénOSti La Poste. Tieto nerovnorodé prvky viak a daﬁov}'}ch odvodov pred uveden}}mi opatreniami a po
tidajne nie st dostacujtice, aby sa urcil koherentny porov- nich.
ndvaci subjekt.

(131) Komisia si preto mysli, Ze ani verejné institdcie, ani 6.1.3.2. Sltuacu} SPOIOCHOSt,l La' Poste p?ed
dochodkové systémy vztahujiice sa na Stitnych zamest- uvedenymi opatreniami a po nich
nancov nepredstavujﬁ relevantné porovnavacie subjekty (137) Povinné socidlne a dafiové odvody pred uvedenymi
v tejto vecl. opatreniami su tie, ktoré definuje zdkon z roku 1990.

Pri nejestvovani vonkajsieho porovnédvacieho subjektu by
predstavovali referenény rdmec umoziiujlci stanovit

(132) Okrem toho Komisia preskiimala moznost porovnat existenciu vyhody.
spolo¢nosti La Poste a France Télécom. Zdkon z roku
1990 transformoval byvalé generdlnej riaditelstvo teleko-
munikacii na dve pravnické osoby podla verejného préva:

La Poste a France Télécom. Hoci spolo¢nost France (138) Strop zavedeny v roku 1998 umoznil znizif vysku

Télécom zamestnédva stiCasne zamestnancov ,zamestndvatelského“ prispevku na dochodky $titnych

s pracovnou zmluvou podla stkromného prava zamestnancov spolo¢nosti La Poste o sumu, ktord

a Statnych zamestnancov, v roku 1996 sa stala akciovou samotné Francizsko odhaduje priblizne na [...] za

spolo¢nostou  kdtovanou na burze. Nie je teda obdobie 1998 — 2006.

v porovnatelnej privnej a faktickej situdcii z hladiska

ciela uvedenych opatreni. Okrem toho, [...], zlucitelnost

pravidiel vztahujicich sa na France Télécom v oblasti

povinn}'zch sociélnych a daﬁov)}ch odvodov je pred_ (139) Zdkonom z roku 2006 sa najméi nahradil pn’spevok

metom staznosti Komisii a Komisia nemdze tymto spolocnosti La Poste prispevkom, ktory vyrovndva

rozhodnutim ucinit predéasné zévery v tejto veci. naklady na dochodky zndsané spolo¢nostou La Poste
s ndkladmi jej konkurentov a ma oslobodzujici
charakter. Bez tohto zdkona by sadzby ,zamestndvatel-

(133) Na zdver si Komisia mysli, Ze nejestvuje Ziadny vonkajsi Sk(?h(?. EHASIP evlliu vyrazne rastli an?SIeduJquh rokoch

. . , MY . . najmi kvoli zhorSenia pomeru aktivnych pracovnikov
porovnavacl sub]ekt,,vktcfry by, UMOZNOY; al deﬁnova}t (platiacich prispevky)/neaktivnych pracovnikov
,bezny* prispevok zndsany podnikmi, ktoré by sa nachd- (prii davok) v dosledk A
dzali v porovnatelnej prdvnej a faktickej situdcii ako prfjemcov dévok) v dos ecku zastavenia prijimania stat

p ) P ) ) h zamestnancov spolo¢nostou La Poste napriek pozi-
spolo¢nost La Poste z pohladu ciela sledovaného uvede- F,yc icink P priek p
A L fvnym tc¢inkom stropu.
nymi opatreniami.
(134) Ak by Komisia mohla vybrat relevantny vonkajsi porov- (140) Komisia preto konstatuje, Ze uvedené opatrenia oslobo-

ndvaci subjekt, ktory by slizil ako referencia na defino-
vanie existencie ,abnormdlnych“ nédkladov, uvedené
opatrenia by sa dali hodnotit tak, Ze nepredstavuja Stdtnu
pomoc za istych podmienok tykajiicich sa najma vypoctu
SKS.

dzuju spolocnost La Poste od nakladov, ktoré by musela
znasat podla zdkona z roku 1990.

(*) List SG(95) D9783 z 25.7.1995.

(*’) Pozri bod 48 uvedeného rozsudku.
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(141) Na zéklade analyzy bezného alebo nie bezného charak- (145) Vo vseobecnosti treba najprv pripomendt, Ze judikatira

(142)

(143)

(144)

teru ndkladov na dochodky v pripade spolocnosti La
Poste si Komisia mysli, Ze zdvizky, ktoré spolo¢nost
musi znd$at na zdklade pracovnych pravnych predpisov
alebo kolektivnych zmliv s odbormi v oblasti poskyto-
vania ndhrad za prepustenie afalebo z dévodu skorsicho
odchodu do dochodku, st sticastou beznych ndkladov,
ktoré musi podnik financovat z vlastnych zdrojov (43).

Komisia na zdklade toho usudzuje, Ze ndklady na
dochodky, ktoré zndsa spolo¢nost La Poste podla zdkona
z roku 1990, st bezné ndklady (*°). A tak, kedZe uvedené
opatrenia by umoznili vyhniit sa zndSaniu ndkladov,
ktoré by za beznych okolnosti museli zatazovat vlastné
financné zdroje spolocnosti La Poste, tieto opatrenia
poskytuja subjektu vyhodu v zmysle ¢lanku 87 ods. 1
zmluvy.

Uvedena vyhoda je selektivna, pretoZe sa tyka len spolo¢-
nosti La Poste. Vzhladom na nejestvovanie vonkajsieho
porovnévacieho subjektu toto obmedzenie nie je od6vod-
nené charakterom a hospodérskou $truktirou uvedeného
systému.

6.1.3.3. Existencia abnormdédlneho zafa-

Zenia | zacatie konania

Rozhodnutie o zacati konania v podrobnostiach pripo-
mina rozsudok Combus, v ktorom std zjavne pokladd za
,abnormdlne* naklady vyplyvajice z derogacného statusu
zamestnancov istého podniku, ktory sa po reforme
nachddza v situdcii podla vseobecného priva, teda
v rovnakej situdcii ako jeho konkurenti, pokial ide
o riadenie zamestnancov. Std teda vyhldsil (°%): ,uvedené
opatrenie malo za ciel nahradit privilegovany a nakladny
status §tdtnych zamestnancov zamestnavanych spolo¢no-
stou Combus statusom zmluvného pracovnika porovna-
te[ného so statusom zamestnancov inych podnikov auto-
busovej dopravy, ktoré konkuruji spolo¢nosti Combus.
Slo teda o to zbavit spolo¢nost Combus Strukturdlnej
nevyhody v porovnani s jej konkurentmi zo stkromného
sektora. Predmetom ¢ldnku 87 ods. 1 zmluvy o ES je
viak len zakdzat vyhody, ktoré uprednostiuji isté
podniky, pricom pojem pomoci sa tyka len zdsahov,
ktoré zmierfiuji ndklady bezne zataZzujice rozpocet
podniku a ktoré treba pokladat za ekonomickid vyhodu,
ktort by prijimajtci podnik neziskal v beznych trhovych
podmienkach. [...]. Na druhej strane dénsky $tit mohol
miesto vyplatenia sumy 100 milibnov DKK priamo
§tdtnym zamestnancom zamestndvanym spolo¢nostou
Combus dosiahnut rovnaky vysledok preradenim uvede-
nych §titnych zamestnancov do orgdnu verejnej spravy
bez vyplatenia $pecifickej bonifikicie, ¢o by umoznilo
spolo¢nosti Combus ihned zamestnat zmluvnych pracov-
nikov podliehajicich statusu podla stkromného prava.“

(*%) Pozri bod 63 usmerneni Spolocenstva tykajicich sa $titnej pomoci
na zdchranu a restrukturalizaciu podnikov v tazkostiach.

(*%) Takyto zdver by mozno nebol vyvodeny, keby sa mohol definovat
vonkajsi porovnavaci subjekt. To vSak nebolo mozné v kontexte
skimania selektivnej vyhody v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

(*%) Uz citovany rozsudok Combus, bod 57.

(146)

vo veci Combus nebola potvrdend Dvorom. Niektoré
stcasti judikatdry Dvora protireCia predpokladu, podla
ktorého by kompenzdcia strukturdlnej nevyhody vyluco-
vala kvalifikovanie pomoci. Dvor tak neustdle uvadzal, Ze
jestvovanie pomoci sa malo posudzovat z pohladu
G¢inkov a nie podla pri¢in alebo cielov zdsahov
Statu (°!). Dvor tiez tvrdil, Ze pojem pomoci zahfiia
vyhody priznané orgdnmi verejnej spravy, ktoré
v rozliénych formdch znizuji ndklady bezne zataZujiice
rozpoet podniku (*2). Dvor takisto jasne uviedol, Zze
naklady spojené s odmenovanim zamestnancov zatazujl
svojim charakterom rozpocet podnikov nezavisle od
otdzky, ¢i tieto ndklady vyplyvajii alebo nevyplyvaju zo
zakonnych zavizkov alebo kolektivnych zmlav (*3).
V tomto ramci sa Dvor domnieval, Ze skuto¢nost, ze
Stdtne opatrenia maji za ciel kompenzovat zvySené
ndklady, este neznamend, Ze tieto opatrenia moZu
unikndt tomu, zZe budi kvalifikované ako pomoc (*4).

Franctizsko sa vSak dorazne dovoldva uplatnenia zdsady
zavedenej sidom v rozsudku Combus tvrdenim, Ze oznd-
mena reforma len zbavuje spolo¢nost La Poste ,abnor-
mélnej“ zataze. Komisia musi zdoraznif, Ze materidlne
predpoklady odlisuji vec Combus od tejto veci, ako to
osvetluji nasledujiice informdcie:

i) Kompenzdcie sa vypldcaji priamo §titnym zamest-
nancom zamestnanym spolo¢nostou Combus, zatial
o opatrenia, ktoré st predmetom tohto rozhodnutia,
sa tykaju ,zamestndvatelskych“ prispevkov spoloc¢-
nosti La Poste.

ii) Komisia si mysli, Ze Franctizsko by v praxi nemalo
moznost opdtovne zaradit 180 000 $titnych zamest-
nancov spolo¢nosti La Poste do spravnych organov.
Franctizsko piSe, Ze S$titni zamestnanci pdsobiaci
v spolo¢nosti La Poste nemajii nijakii zdsadnt i
opravnent moznost ,ndvratu“ do spravnych organov.
Statni zamestnanci v aktfvnej sluzbe v spolo¢nosti La
Poste patria do zboru zamestnancov definovaného
ich osobitnym statusom. Nie st teda a priori schopni
vykondvat svoju ¢innost mimo spolocnosti La Poste
a zdrovenl nejestvuje Ziadny prostriedok, aby boli
dontiteni pdsobit mimo spolocnosti La Poste.
Okrem toho ndro¢nost opidtovného zaradenia

(°!) Rozsudok Dvora z 2. jila 1974, 17373, Taliansko/Komisia, Zb. s.

709, bod 13; rozsudok Dvora z 24. februdra 1987, C-310/85,

Deufil/Komisia, ~ Zb. s.

901, bod 8; rozsudok Dvora

z 26. septembra 1996, C-241/94, Francizsko/Komisia, Zb. s.
[-4551, bod 20.

(°») Rozsudok Dvora z 15. marca 1994, C-387/92, Banco Exterior, Zb. s.
1-877, bod 13; uz citovany rozsudok vo veci C-241/94, bod 34.

(**) Rozsudok Dvora z 12. decembra 2002, C-5/01, Belgicko/Komisia,
Zb. s. I-1191, bod 39.

(**) Rozsudok Stdneho dvora z 23. februdra 1961, 30/59, Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg/Vysoky tirad, Zb. s. 3, body 29 a 30; uz
citovany rozsudok vo veci C-173/73, body 12 a 13; uz citovany
rozsudok vo veci C-241/94, body 29 a 35; rozsudok Dvora
z 5. oktébra 1999, C-251/97, Francizsko/Komisia, Zb. s. 1-6639,
body 40, 46 a 47.
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180 000 statnych zamestnancov v aktivnej sluzbe
v spolo¢nosti La Poste do spravnych orgdnov nasto-
luje problémy odbornej kvalifikicie. Prekdzka, ktort
zdoraznilo Franctzsko pri pripadnom opitovnom
zaclenen, totiz spociva v jestvovani volnych pracov-
nych miest vyZadujicich si rovnocennt kvalifikdciu.
Ide o prekazku $pecifickii pre spolo¢nost La Poste.
Kvalifikatnd ~ Struktira  Stitnych  zamestnancov
v aktivnej sluzbe v spolocnosti La Poste je velmi
odlisnd od kvalifikacnej Struktiry Stitnych zamest-
nancov verejnych spravnych orgdnov. Stdtni zamest-
nanci aktivne pdsobiaci v spolo¢nosti La Poste zasta-
vaji povacsine vykonné, malo kvalifikované pracovné
miesta, zatial Co potreby sprdvnych orgdnov
a Uzemnych samospravnych celkov zodpovedaji
v zdsade zamestndvaniu riadiacich pracovnikov
s poziadavkou vyssej kvalifikdcie.

i) Relevantné stdtne opatrenie vo veci Combus malo za
ciel' nahradit privilegovany a ndkladny status Stitnych
zamestnancov spolo¢nosti Combus statusom zmluv-
ného pracovnika porovnatelnym so statusom zamest-
nancov inych spolocnosti pre autobusovi dopravu,
ktori konkuruju spolo¢nosti Combus. Z druhej strany
status a ndroky Statnych zamestnancov spolocnosti
La Poste zostdvaji nezmenené v dosledku uvedenych
opatren{ (*°). Tento status a tieto ndroky st odlisné
od statusu a ndrokov zamestnancov s pracovnou
zmluvou podla sikromného préva konkurentov
spolocnosti La Poste.

Na doplnenie, pokial ide o udajne ,privilegovany
a ndkladny* status §tatnych zamestnancov spolo¢nosti
La Poste v porovnani s podmienkami zamestnavania
zamestnancov konkurentov spolo¢nosti La Poste,
Komisia urobila porovnanie na zdklade tdajov
uctovnej zdvierky uverejnenych dvoma bankami (°°)
medzi celkovym mzdovymi ndkladmi tychto bank
a celkovymi mzdovymi ndkladmi na statnych zamest-
nancov spolo¢nosti La Poste. Vysledky ukazuji, Zze
celkové priemerné mzdové ndklady v uvedenych
bankich st velmi pravdepodobne vyssie (alebo
aspori rovnaké) ako celkové priemerné mzdové
ndklady na Stdtnych zamestnancov spolo¢nosti La
Poste. Po polozZeni otizky na tito tému Franctzsko
uzndva, Ze nemd pristup k  spolahlivym
a relevantnym informécidm o priemernych ndkladoch
na  zmluvného  zamestnanca  konkuren¢nych
podnikov spolo¢nosti La Poste (7). A tak mdze
vyuzit odhad, aby sa pokusilo preukdzat, Ze pri

(*°) Ide o podstatny rozdiel v porovnani s rozhodnutim Komisie

z 28. marca 2003 vo veci N 483/2000 — Holandsko, Predaj skupiny
Ingenieurbureau Zuid-Holland (U. v. ES C 5, 8.1.2002, s. 2), cito-
vanym v zaCati konania, kde finan¢nd kompenzdcia uhradend
holandskymi spravnymi orgdnmi bola vyplatend zamestnancom,
ktori stracali svoj status $tatneho zamestnanca provincie a s tym
spojené podmienky zamestnania.

) Dvomi prislusnymi bankami st Crédit agricole a BNP-Paribas.

Francizsko vyzdvihlo tieZz vSeobecné argumenty o odlisnom
charaktere ¢innosti spolocnosti La Banque Postale v porovnani
s velkymi vieobecnymi bankami (ktoré vykondvajii aj ¢innosti inve-
stiénej a financnej banky a nachddzaji sa skor na ,vysSej* trovni
bank pre drobnych sporitelov). Tieto tdaje vSak Francizsko nevy-
¢islilo, a tak nie je mozné urobit jednoznacny zaver z predloZenych
argumentov.

(147)

(148)

rovnakom sluzobnom veku st priemerné ndklady na
Statnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste vyssie
ako priemerné naklady na ,podobnych“ zamest-
nancov majicich zmluvu na dobu neurciti tak
v Cinnostiach listové[balikové zisielky”, ako aj
v bankovych  ¢innostiach. Odhad  vychddza
z predpokladu, ktory si zvolilo Francizsko, podla
ktorého st priemerné ndklady na zamestnanca
s pracovnou zmluvou podla sikromného priva
spolo¢nosti La Poste porovnatelné s priemernymi
nakladmi na zamestnanca zamestnaného konku-
rentom v rovnakom sektore. Komisia si mysli, Ze
tento predpoklad nie je prijatelny, pretoze neberie
do tvahy podstatné stcasti definicie miezd, osobitne
Gcinky imidZu znacky zamestndvatela. Pozitivny
imidz znacky spolocnosti La Poste, spojeny napriklad
s perspektivami dlhodobej kariéry, by umozioval
spolo¢nosti poskytovat nizsie mzdy ako konkurenti,
ktori nemaji vyhodu rovnakého imidzu. Preto sa
Komisia, bez vyliiCenia tejto moznosti, domnieva, Ze
Franctzsko nepreukdzalo presved¢ivym sposobom, Ze
status Statnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste
bol stcasne ,privilegovany a nakladny“ v porovnani
s podmienkami zamestndvania zamestnancov konku-
rentov spolocnosti La Poste.

iv) Konkurenény kontext ¢innosti spolo¢nosti Combus
bol odlisny od konkuren¢ného kontextu, v ktorom
sa rozvija spolo¢nost La Poste. Akciovd spolocnost
Combus A[S musela riadit dopravni cinnost na
komercnej baze a posobit na trhu za porovnatelnych
podmienok hospoddrskej safaze ako stkromné
spolo¢nosti pre autobusovi dopravu. V tomto
kontexte verejné spolo¢nosti na riadenie dopravy
postupujii po vyberovom konani vykon autobusovej
dopravy stkromnym a verejnym spolo¢nostiam.
Podla pravidiel vyberového konania sa zmluvy
udeluji ,ekonomicky najvyhodnejsej ponuke® bez
toho, aby sa zohladiioval stkromny ¢&i verejny
charakter uchddzaca. Pokial ide o spolo¢nost La
Poste, td disponuje rozsiahlym monopolnym
sektorom, v ktorom sa hospoddrske obmedzenia
uplatiuji odlisnym sposobom.

Komisia sa domnieva, Ze faktické rozdiely medzi
pripadom Combus a tymto osobitnym pripadom st
dostatocné, aby boli dovodom na odlisny zaver pre

oba pripady.

Napokon takzvany ,vnatorny“ pristup navrhovany Fran-
clizskom nepokladd Komisia za vhodny najmi
v dosledku osobitosti prislusnej (uzavretej) skupiny Stdt-
nych zamestnancov a neddvneho zaloZenia spolo¢nosti.
S tymto hladiskom ostatne sthlasi aj Franctzsko.
Z druhej strany vypocty Franclizska porovnavaji redlne
znasané ndklady spolocnosti La Poste (a teda vrdtane
stropu z roku 1998) s nakladmi, ktoré by znasala spolo¢-
nost La Poste, ak by pri svojom vzniku k 1. janudru
1991 zaviedla novy dochodkovy systém pontkajici
rovnaké  davky, ale spravovany kapitalizainym
spdsobom. Toto porovnanie sa ukazuje podla Komisie
ako prili§ hypotetické na to, aby sa mohli vyvodit rele-
vantné zdvery o charaktere pomoci uvedenych opatreni.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

6.1.4. Narusenie podmienok hospoddrskej siitaze

Uvedené opatrenia poskytujii selektivnu hospodérsku
vyhodu, pretoze sa tykaji jediného podniku, spolo¢nosti
La Poste (°%). Také opatrenia hrozia tym, Ze sa v zdsade
narusia podmienky hospodarskej sutaze (*9).

6.1.5. Zdver

Z predchddzajiicich odévodneni vyplyva vo svetle rele-
vantnej judikatdry, zahifiajicej rozsudok Combus, Ze
uvedené opatrenia predstavuji $tdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

6.2. Neopravnenost pomoci

Strop z roku 1998 bol zavedeny bez toho, Ze by bol
predtym ozndmeny Komisii. Je teda neopravneny.

Komisia v tejto sivislosti poznamendva, Ze strop mal
Ucinky sacasne na liberalizované trhy a na cinnosti
patriace pod zdkonny monopol. Spolo¢nost La Poste
teda nevykondvala vyluéne monopolné <cinnosti ().
Strop preto nemozno povazovat za jestvujicu pomoc.

Reforma z roku 2006 bola ozndmend Komisii. Jej vyko-
navanie je pozastavené do tej miery, Ze spolo¢nost La
Poste nadalej plati ,zamestnavatelsky“ prispevok, ktory
vyplyva zo stropu z roku 1998. Reforma z roku 2006
sa teda nezacala realizovat.

6.3. Zlucitelnost pomoci so spoloénym trhom

VSeobecny rdmec skimania zlucitelnosti uvedenej
pomoci

Vynimky ustanovené v ¢lanku 87 ods. 2 zmluvy tykajiice
sa pomoci socidlnej povahy priznanej individudlnym
spotrebitelom, pomoci urCenej na ndhradu $kody sposo-
benej prirodnymi katastrofami alebo inymi mimoriad-
nymi udalostami, ako aj pomoci poskytovanej urcitym
oblastiam Spolkovej republiky Nemecko st v tomto
osobitnom pripade zjavne nerelevantné.

Pokial ide o vynimky ustanovené v ¢lanku 87 ods. 3
zmluvy, Komisia konstatuje, ze uvedend pomoc nie je
uréend na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti
s mimoriadne nizkou Zivotnou uroviiou alebo

(*%) Dve spolo¢nosti, La Poste a France Télécom, podliehali dochodko-

vému mechanizmu definovanému zdkonom z roku 1990. Systém
vztahujici sa na France Télécom bol zmeneny v rokoch 1996 —
1997. Len spolocnost La Poste potom podlichala mechanizmu
zdkona z roku 1990.

(°°) Pozri rozsudok Dvora z 20. novembra 2003, GEMO S.A,

C-126/01, Zb. s. 1-13769, bod 33).

(°%) Pozri rozsudok sidu z 15. juna 2000, T-298/97, T-312/97, T-

313/97, T-315/97, T-600/97 az 607/97, T-1/98, T-3/98 az T-
6/98 a T-23/98, Alzetta Mauro/Komisia, Zb. s. 11-02319, bod 147.

s mimoriadne vysokou nezamestnanostou, na podporu
vykondvania projektu spolo¢ného eurdpskeho zdujmu
ani na ndpravu vaznej poruchy fungovania franctzskeho
hospodarstva. Nie je urend ani na podporu kultdry
a zachovania kulttirneho dedicstva.

(156) Treba preskimat, ¢i Komisia moze vyhldsit opatrenia za

zlucitelné podla clinku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, podla
ktorého pomoc urcend na ulahéenie rozvoja urditych
hospoddrskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych
oblasti moze byt vyhldsend za zlucitelnd so spolo¢nym
trhom za predpokladu, Ze tito podpora nezmeni
podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom.

(157) Komisia okrem toho pripomina, ze Franctzsko sa neod-

volalo na ¢ldnok 86 ods. 2 zmluvy ako na zdklad zluci-
telnosti pomoci poskytnutej spolocnosti La Poste.

Analyza vplyvu pomoci — intenzita narusenia hospoddr-
skej siitaZe

(158) Vzhladom na charakter a Gcinky reformy, ktord vyrov-

ndva prispevky spolocnosti La Poste s prispevkami jej
konkurentov, sa Komisia domnieva, Ze zluCitelnost
pomoci sa musi posudzovat vo vztahu k vytvoreniu
rovnakych podmienok (,level playing field) tykajicich sa
povinnych socidlnych a dafovych odvodov medzi
spolo¢nostou La Poste a jej konkurentmi v oblasti listo-
vych/balikovych zdsielok a financnych sluzieb, ktoré
tvoria podstatnii Cast ¢innosti spolo¢nosti La Poste (°1).

(159) Na analyzu vplyvu pomoci a na posidenie intenzity

naruSenia hospodéarskej sdtaze musi Komisia najprv
preskiimat droven prispevkov zaplatenych spolo¢nostou
La Poste v porovnani s jej konkurentmi vo svetle
zdvizkov Franctzska. Potom bude Komisia identifikovat,
¢o by sa stalo, ak by spolo¢nost La Poste neziskala
uvedend pomoc. Potom sa bude analyzovat pozitivny
vplyv pomoci, ako aj jej negativny vplyv. Tak bude
mozné zhodnotit celkovi zlucitelnost.

Uroveii prispevkov zaplatenjich spoloinostou La Poste

(160) Komisia velmi podrobne preskimala mechanizmus

vypoctu SKS.

(°1) V tomto kontexte pri nejestvovani rozhodovacieho manévrovacieho

priestoru pre spolocnost La Poste a vzhladom na celkovo porovna-
telny charakter ddvok poskytovanych vseobecnym systémom
a systémom $tdtnych zamestnancov (osobitne zdkon ¢. 2003-775
z 21. augusta 2003 o reforme dochodkov upravuje vyrovnanie
pozadovaného trvania poistenia v $titnej verejnej sluzbe na ziskanie
plnej sadzby dochodku podla vseobecného systému) sa Komisia
domnieva, Ze nie je relevantné porovndvat dévky pontkané uvede-
nymi systémami. Takéto porovnanie totiz nie je mozné, pretoze by
zahffialo nepriame a neisté oddovodnenia, ako porovnanie vyhod
a nevyhod zamestndvania $titnych zamestnancov v porovnani so
zamestnancami s pracovnou zmluvou podla stikromného préva.
Nech je to uz akokolvek, skutoénym problémom z hladiska hospo-
ddrskej stfaze je analyzovat to, ¢o md vplyv na Gctovni zdvierku
spolocnosti La Poste v porovnani s jej konkurentmi: prispevky,
ktoré musi platit.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(161) Napred treba pripomendt, Ze systém prispevkov spolo¢-

nosti La Poste sa odliSuje od vSeobecného prava dvoma
prvkami:

i) oslobodzujiicim alebo neoslobodzujicim charakterom
prispevkov;

ii) sumou prispevkov.

Pokial ide o prvy bod, zamestndvatel riadiaci sa vseo-
becnym pravom vypldca oslobodzujiice prispevky do
priebezného systému. Spolo¢nost La Poste neuhrddza
oslobodzujtci prispevok, ale zdkonom z roku 1990
bola poverend tym, aby zabezpecila rovnovdhu doéchod-
kového systému pre svojich Stitnych zamestnancov.
Strop z roku 1998, ktory stanovuje maximalnu sumu
,zamestnavatelského* prispevku bez prihliadnutia na
sadzbu prispevku, a potom zdsadnejsie zdkon z roku
2006 maju za ndsledok zavedenie oslobodzujiceho
prispevku.

Uvedend pomoc teda prindsa rieSenie pre prvy prvok
odlisnosti medzi systémom spolo¢nosti La Poste
a verejnym pravom.

Pokial ide o druhy bod, Komisia preverila, zZe Cistd aktu-
alizovand hodnota buddcich finanénych tokov podla
zdkona z roku 1990 je vysSia ako Cistd aktualizovand
hodnota buddcich tokov vyplyvajicich z uplatnenia upra-
venej SKS (°%). V pripade nejestvovania pomoci by teda
spolo¢nost La Poste mala uhrddzat vyssie prispevky ako
podla vieobecného prava.

Komisia okrem toho poznamendva, Ze vytvorenie skutoc-
nych rovnakych podmienok s konkurentmi spolo¢nosti
La Poste znamenalo, ze SKS sa dotknii dve zmeny:

i) Rozsirenie zdkladu vypoctu na vietky socidlne rizikd

V ozndmeni (°*) sa vypocet SKS obmedzuje len na
spolo¢né rizika, ¢o vylucovalo najma riziko nezamest-
nanosti a riziko nevypldcania miezd v pripade ozdra-
venia alebo likviddcie spolocnosti, ktorym v zdsade
nie st vystaveni $tdtni zamestnanci vzhladom na
svoj status. Samotnd logika reformy pldnovanej Fran-
ctizskom vsak spociva vo vytvoreni konkurencnej

(62) Okrem toho od roku 1998 spolocnost La Poste vyplatila vyssie

celkové prispevky ako tie, ktoré by vyplynuli z upravenej SKS.

(6%) Pozri v tejto veci prilohu 2 (,Porovnanie odvodov z miezd vztahujiicich

sa na Stdtnych zamestnancov a na zamestnancov s pracoviiou zmluvou
podla sikromného prava“) a prilohu 3 (,Porovnanie zamestndvatelskych
odvodov spolocnosti La Poste/zamestndvatela riadiaceho sa sikromnym
prdvom“) v rozhodnuti o zacati konania.

(65

spravodlivosti medzi spolo¢nostou La Poste a jej
konkurentmi, pokial ide o povinné socidlne
a danové odvody bez prihliadnutia na odlisné statusy
medzi §tdtnymi zamestnancami a zamestnancami
s pracovnou zmluvou podla stkromného prava.
Okrem toho aj ked sa zdd, Ze rozsiahla mobilita je
vylacend [pozri od6vodnenie (146)], presne zacielené
opatrenia na prechod $titnych zamestnancov spolo¢-
nosti La Poste do verejnych spravnych orgdnov nie st
nemozné, ¢o by poskytovalo istii pruznost spoloc-
nosti La Poste v riadeni jej $tatnych zamestnancov (°4)
podla vzoru toho, ¢o zaziva France Télécom.

Komisia si mysli, Ze tieto argumenty odovodnuji
zahrnutie do SKS v3etkych socidlnych rizik. Zavazky
Franctizska [pozri odovodnenie (98)] sti dostatocnou
odpovedou na pripomienky Komisie.

i) Co mozno najpresnej§i vypocet rozdelenia nakladov
medzi sektory listové/balikové zdsielky a financné
sluzby

Ozndmend SKS nebrala do tvahy podiel viacprofesij-
nych zamestnancov refakturovany banke La Banque
Postale v okruhu finanénych sluzieb, kedZe Fran-
cizsko sa domnieva, Ze na rozdiel od Stitnych
zamestnancov posobiacich v zoskupeni prostriedkov
tito zamestnanci so vSeobecnym vzdelanim nemaju
$pecificky bankové vzdelanie alebo sposobilost a ich
pocet, geografické rozmiestnenie, vzdelanie a priebeh
kariéry st definované spolo¢nostou La Poste.

Naopak podla Komisie skutocnost, Ze mnohoprofe-
sijni zamestnanci pracuji aj pre finanéné cinnosti,
napriklad za priehradkou, predpokladd, Ze rozdelenie
nakladov medzi sektory listové/balikové zasielky
a finan¢né sluzby sa musi zakladat na ¢o najpresnej-
Sich pristupnych tddajoch. Zéavizok franctzskych
orgdnov [pozri oddvodnenie (100)] zahrnit do
ro¢ného vypoctu SKS podiel mnohoprofesijnych
zamestnancov refakturovany banke La Banque Postale
bankovému okruhu na zdklade udajov vyplyvajicich
z analytického dctovnictva spolocnosti La Poste (*°) je
teda dostacujtici.

(*4) Aj ked vykonévacie predpisy este neboli prijaté, zdkon ¢. 2007-148

z 2. februdra 2007 o modernizicii 3titnej a verejnej sluzby md za
ciel odstranit niektoré regulacné prekazky Sstatutdrnych pravidiel
prijimania a zaviest pre spolocnost La Poste podobné normativne
opatrenie ako to, ktoré sa vztahuje na France Télécom. Franctzsko
sa domnieva, Ze podmienky stanovené zdkonom by mali mat za
nasledok, Ze pripadné presuny Stdtnych zamestnancov spolo¢nosti
La Poste do spravnych orgdnov budid ,obmedzené z hladiska
poctu®.

Rozhodnutie komisie z 21. decembra 2005 o opatreniach spoje-
nych so zaloZenim a fungovanim banky La Banque Postale [list
K(2005) 5412] potvrdilo systém analytického zapocitania nakladov
spolocnosti La Poste banke La Banque Postale.



7.3.2008 Uradny vestnik Eur6pskej tinie L 63/39

Okruh ¢innosti finan¢ného sektora v SKS teda dosa-
huje od [...] % do [...] % mzdového fondu.

(166) Upravy, ktoré vykonalo Franctizsko vo vypocte SKS,

umoziuji uvedenému mechanizmu vyrovnat drovne
povinného socidlneho a danového zatazenia vymeraného
z miezd medzi spolo¢nostou La Poste a ostatnymi
podnikmi sektora Llistové[balikové zasielky”
a bankového sektora riadiacich sa v§eobecnym pravom
socidlnych ddvok. Prechodné obdobie ustanovené Fran-
cizskom v ozndmeni na obdobie 2006-2010 by vsak
nemalo umoznit spolo¢nosti La Poste platit nizsiu
troven prispevku ako upravend SKS.

Scendr bez poskytnutia pomoci

(167) Pokial by nejestvovala reforma, spolo¢nost La Poste by

musela prispievat po rozpoctovom roku 2006 na tvorbu
rezerv dochodkovych zdvizkov pre svojich Stdtnych
zamestnancov. Tato tvorba rezerv by vyplynula priamo
z toho, Ze ,zamestndvatelské“ prispevky na dochodky
Statnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste neboli oslo-
bodzujice.

(168) Pokial by nejestvovala pomoc, prispevky spolocnosti La

Poste by neboli vyrovnané na drovenn vypldcani jej
konkurentmi. V désledku toho by spolo¢nost La Poste
bola v nevyhode a nemohla by zaslizene konkurovat na
liberalizovanych trhoch (tak ako finan¢né sluzby alebo
expresné zasielky).

(169) Pokial by nejestvovala reforma, spolo¢nost La Poste by

musela zabezpecovat vhodné ro¢né financovanie svojich
prispevkov, ¢o by viedlo k dodatoénym roénym
ndkladom stoviek milionov. EUR v  porovnani
s reformovanym systémom (°%). Komisia si v§ak mysli,
ze tieto ndklady navyse (ktoré konkurenti nezndsaji)
nedosahujd tak sumu, Ze by mohli dondtit spolocnost
La Poste zniZif svoje Cinnosti v sektoroch otvorenych
hospodarskej stitazi v rdmci alebo mimo rozsahu posob-
nosti SVHZ (sluzba vSeobecného hospodarskeho
zaujmu).

(170) Vyznamnd cast uvedenych ndkladov je totiz spojend

(67

s SVHZ, ¢o by malo v zdsade umoznit spolo¢nosti La
Poste ziskat kompenziciu za ndklady navySe s tym
spojené (7). Z druhej strany prispevky vztahujiice sa na

(°%) Napriklad za rok 2005 rozdiel medzi sumou, ktord musi vyplatit

podla zédkona z roku 1990, a upravenou obnovenou SKS dosahuje
[...]. Na rok 2010 Standard&Poor’s odhaduje tsporu pre spoloc-
nost La Poste na 700 miliénov EUR.

Pravidld v oblasti $titnej pomoci na kompenzdcie sluzieb vo
verejnom zdujme zakazuju nadmerné kompenzdcie. Z druhej strany
sa pripomina, Ze udrzanie vyhradenych sluzieb sa zdd ako odovod-
nené na zabezpeCenie fungovania  univerzdlnej  sluzby
v podmienkach finan¢nej rovnovahy (pozri odévodnenie 16 smer-
nice 97/67[ES).

¢innosti nepatriace pod SVHZ by nemali vecny dosah na
Cinnosti  planované spolocnostou La Poste. Uvedené
prispevky predstavuju fixné ndklady. Fixny charakter
nadkladov znamend, Ze by nemali ovplyvnit obchodné
rozhodnutia spolo¢nosti La Poste, najmd budiice inve-
stiéné rozhodnutia. Fixné naklady zndsa spolo¢nost La
Poste, nech uz sa rozhodne v prospech jedného, alebo
v prospech druhého investicného projektu.

(171) Okolnostami, za ktorych by troven prispevkov mohla
vyznamne ovplyvnit ¢innosti spolo¢nosti La Poste, st
bud mimoriadne vysokd suma prispevkov, ktord by
mohla viest spolo¢nost La Poste k odchodu z trhu,
alebo velmi vysoké zvysenie kapitdlovych nakladov.

(172) Riziko bankrotu spolo¢nosti La Poste nepredstavuje, zdd
sa, vecné riziko vzhladom na situdciu spolo¢nosti La
Poste (8).

(173) V teoretickej rovine nemozno absolitne vylacit, Ze by
ro¢né dodatocné prispevky, ktoré musi zaplatit spoloc-
nost La Poste, mohli narusit jej bilanciu, ¢o by mohlo
zmenif sposoby financovania subjektu z dovodu vyssich
kapitdlovych ndkladov. Tdto moznost sa vsak zdd velmi
nepravdepodobnd vo svetle uz uvedenych argumentov
a zmeny trhovych podmienok by boli (ak by jestvovali)
a priori nevyznamné.

Pozitivy vplyv pomoci

(174) Liberalizdcia postového sektora bola procesom prebicha-
jicim nepretrzite od roku 1998 (°%). Strop a reforma
dochodkového systému vztahujiceho sa na spolo¢nost
La Poste st vyznamné etapy v prispdsobovani sa
podniku postupnej liberalizacii a v zdujme dplnej libera-
lizdcie franctzskeho postového trhu (7). Okrem toho sa
uzndva, ze liberalizdcia postovych trhov na trovni Spolo-
Censtva zohrdva vyznamnii dlohu v rdmci Lisabonskej
stratégie pre hospoddrsky rast a zamestnanost (7!).
Komisia sa domnieva, skor z politického hladiska, ale
stile vo vztahu k zdujmom Spolocenstva, ze liberalizdcia
postového sektora by sa mohla stazif, ak by neboli
schvélené projekty reformy doéchodkov ako ten, ktorého
sa tyka toto rozhodnutie.

(°%) Tak ako to ukazuje napriklad rating spolocnosti La Poste udeleny

agentdrou Standard&Poor’s, uverejneny v aprili 2007.

V roku 1998 bola liberalizdcia sektora listovych zasielok obme-
dzend na listy nad 350 g, ktorych cena je niz$ia ako pitnasobok
verejnej sadzby vztahujicej sa na listovi zdsielku prvej hmotnostnej
triedy najrychlejSej kategorie (pokial jestvuje). V roku 2003 bol
znizeny hmotnostny limit na 100 g a cena na niziu ako trojné-
sobok verejnej sadzby, potom v roku 2006 na 50 g a cena na
niz$iu ako dvaapolndsobok verejnej sadzby.

Rovnakym sposobom v rozhodnuti Komisie vo veci N 405/2005,
Grécko — Financny prispeyok na systém dobrovolného predcasného
dachodku spolocnosti OTE (U. v. EU C 151, 29.6.2006, s. 2) Komisia
uvazila, ze zavedenie dobrovolného predcasného dochodku (,VRS)
bolo nevyhnutnou etapou, aby sa pokracovalo v privatizacii
podniku.

Pozri napriklad odovodnenia 5 a 6 ndvrhy smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 97/67|ES,
tykajicej sa uplného dokoncenia vnitorného trhu postovych
sluzieb Spolocenstva [KOM(2006) 594 z 18.10.2006].
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(175) V tomto kontexte treba pripomendt, Ze dochodkovy (181) V statickej analyze sa Komisia domnieva, Ze:

176)

177)

179)

179)

(180)

systém vztahujici sa na spolo¢nost La Poste podla
zdkona z roku 1990 sa vyznacuje $pecifickymi charakte-
ristickymi  znakmi (ako neoslobodzujici  charakter
,zamestndvatelského“ prispevku spolocnosti La Poste
alebo vyssia troven tohto prispevku ako droven, ktort
platia konkurenti), ktoré, ak sa vezmii jednotlivo, nard-
Saji hospodarsku siufaz na dkor spolo¢nosti La Poste.
Hlavnym G¢inkom uvedenej pomoci je vyrovnat
prispevky spolo¢nosti La Poste s prispevkami znd$anymi
jej konkurentmi a tak odstrdnit Specifické naruSenie
hospodarskej sutaze, ktoré zasahuje spolo¢nost La Poste.

Komisia je okrem toho tej mienky, Ze uvedené opatrenia
st prispdsobené cielu zdujmu Spolocenstva, na ktory sa
zameriavaji. Ziadny iny ndstroj by nedokdzal pristapit
k tejto otdzke Gcinnej$im sposobom. V sektoroch maju-
cich sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu (SVHZ)
by ur¢ite bolo mozné poskytniit kompenzicie sluzby vo
verejnom zdujme, ale takyto pristup by nebol dlhodobo
udrzatelny z dovodu Strukturdlneho  charakteru
problému.

Okrem toho strop a potom reforma pomohli spolo¢nosti
La Poste postupne konat ako stikromny investor vysta-
veny beznym obchodnym obmedzeniam. Uz prijaté
opatrenia ako prijimanie zamestnancov s pracovnou
zmluvou podla sikromného priva (namiesto S$titnych
zamestnancov) uz boli realizované s touto perspektivou.

Pokial ide o dmernost opatreni, poskytnutd pomoc je
obmedzend na striktné minimum, pretoZe upravend
SKS je vypocitand so zahrnutim vSetkych relevantnych
prispevkov.

Napokon uvedené opatrenia, aj ked sa netykaji Specidl-
neho systému, pokial ide o ddvky poskytované
doéchodcom, umoziuja zabezpecit dlhi zivotnost mecha-
nizmu financovania, ktory sa stal v désledku historickych
zmien zastaranym. Komisia sa domnieva, Ze tieto
opatrenia tym zapadaji do vSeobecnejSicho ramca
reformy dochodkovych systémov clenskych  stétov,
ktort si scasne praji Rada aj Komisia.

Negativne vplyvy pomoci

Prislusné produkty a trhy mozno zatriedit podla toho, ¢i
patria:

i) do vyhradenych postovych sektorov podlichajicich
zdkonnému monopolu (ako listy do 50 g),

ii) do nevyhradenych postovych sektorov (ako expresné
zasielky),

i) do nepostovych sektorov, najmé finanéné sluzby, uz
davno liberalizovanych.

i) naruSenia hospoddrskej stitaze st svojim charakterom
velmi obmedzené vo vyhradenych sektoroch, kde
nejestvujii priami konkurenti. Vzhladom na minulost
spolocnosti La Poste a jej ¢innosti je jasné, Ze velkd
¢ast ("?) mimobilanénych zdvizkov z roku 2006 sa
vztahuje na ¢innosti vo vyhradenom sektore;

e
=
=

na uZ liberalizovanych postovych trhoch a vo finan¢-
nych sluzbéch by financné zdroje, ktoré spolo¢nost La
Poste uvolnila v dosledku uvedenych opatreni, teore-
ticky mohli umoznit postupy vylicenia tym, Ze by sa
konkurenti odradili od vstupu na prislusné trhy. Vo
finan¢nych sluzbach md La Banque Postale 10,7-
percentny podiel na bankovom trhu pre drobnych
sporitelov (v roku 2005), ale vyznacuje sa len obme-
dzenym stupiiom diverzifikdcie svojich ¢innosti.
Komisia sa domnieva, Ze aj tu mali opatrenia len
obmedzeny Gc¢inok, najmi v case, ked by malo byt
zrusené osobitné pravo na vyddvanie vkladnej knizky
»A“ (7). Na uz liberalizovanych postovych trhoch (ako
expresné zdsielky) mozu byt podiely na trhu spolo¢-
nosti La Poste vyznamné tak, Ze nemozno vylacit
dosah  uvedenych  opatreni na  konkurentov.
Z dovodu charakteru fixnych ndkladov dochodkového
zatazenia by vSak mal byt skuto¢ny vplyv ohraniceny.

(182) V dynamickej analyze, najmd pokial ide o trhy patriace

)

)

v stcasnosti do vyhradeného sektora, ktoré vsak budu
riadne otvorené hospodarskej sttazi v priebehu nasledu-
jucich rokov, je Komisia tej mienky, Ze:

i) uvedené opatrenia by teoreticky mohli umoznit
spolo¢nosti La Poste udrzat si dominantné postavenie.
Komisia vSak pokladd toto riziko za malé, pretoze
opatrenia sa obmedzuji na vyrovnanie prispevkov
vyplacanych spolo¢nostou La Poste s prispevkami jej
konkurentov a spolo¢nost La Poste neziskala nijakii
abnormdlnu finan¢éntt vyhodu zo svojho mono-
polu (™);

Francizsko nie je schopné presne vycislit uvedent sumu napriklad

preto, lebo zamestnanci, ktori ziskavaji naroky na dochodok, maji
kariéry, na zdklade ktorych prechddzaji z vyhradeného sektora do
liberalizovaného sektora, zatial' ¢o analytické dctovnictvo nemd za
tilohu sledovat ¢innost pracovnikov podla rozdelenia na stdtnych
zamestnancov/zamestnancov, ale viest oddelené acty pre vyhradené
a nevyhradené sektory.

Rozhodnutie Komisie z 10. maja 2007 o osobitnych pravach na
vyddvanie vkladnych kniziek ,A“ a ,Bleu” [K(2007) 2110 ] posky-
tuje Franctizsku devdt mesiacov na zruSenie tohto systému vyda-
vania.

Aj ked sa hospodirske vysledky v roku 2006 zlepsili, financnd
situdcia spolo¢nosti La Poste nie je az takd dobrd. Za obdobie
1991 — 2005 dosahuje ukazovatel vysledok/obrat v priemere len
0,5 %. Ukazovatel vysledok/obrat vyhradeného sektora je 6,8 % za
obdobie 2000 — 2004, zatial ¢o Komisia uznala za normdlnu
rentabilitu omnoho vyss{ ukazovatel vo veci spolo¢nosti Post Office
Limited, ktorej ¢innosti distribticie sa Ciastocne zhodujt s ¢innostami
spolocnosti La Poste. Okrem toho Ziadny stkromny investor by
nevybudoval siet podobnt postovej sieti. Tato postova siet nie je
rentabilnd a udrziava sa len z dévodu SVHZ pridelenej spolocnosti
La Poste a kompenzécii sluzby vo verejnom zdujme vypldcanych
Stdtom (v tejto veci Standard & Poor’s poznamendva, Ze siet spolo¢-
nosti La Poste vykazuje ro¢nd stratu 350 miliénov EUR napriek
kompenzdcii 130 miliénov EUR vo forme dafiovej lavy).
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(183)

(184)

(185)

ii) aj ked mimoriadny pausilny prispevok spomenuty
Franczskom predstavuje fakticky preddavok na
platbu prispevkov stvisiacich s upravenou SKS, platba,
ktord sa stala moznou vdaka pozicke, vo vyske 2
milidrd EUR v roku 2006 poskodzuje finan¢nd truk-
tiru skupiny. Podla Standard & Poor’s sa spolo¢nost
La Poste zaviazala voci stétu, Ze do roku 2010 obnovi
svoju finanénti Struktiru, ktord prevladala v roku
2005, najmi tym, Ze k dhrade dlhu pripocita prijmy
pochddzajice z reformy dochodkového systému.
Finanénd situdcia spolo¢nosti La Poste je tym ovplyv-
nend v rozhodujicom obdobi, na prahu tplnej libe-
ralizécie postového sektora.

Zivery

Z predchadzajiceho vyplyva, Ze negativne vplyvy pomoci
poskytnutej spolocnosti La Poste budii zmiernené.

KedZe vo svetle zdvizkov Franctizska sa opatrenia obme-
dzuja na to, €o je striktne potrebné na vytvorenie rovna-
kych podmienok, pokial ide o povinné socidlne a datiové
odvody, a ukon¢uji narusenie hospodarskej stitaze, ktoré
znevyhodiovalo  spolo¢nost La  Poste, nemenia
podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zdujmom. V dosledku toho sa Komisia
domnieva, Ze uvedend pomoc je zlucitelnd so spoloénym
trhom bez toho, Ze by bolo potrebné dalsie doplnkové
opatrenie.

6.4. Doplitujica pripomienka: precedens , EDF

Vo svojom rozhodnuti 2005/145/ES vo veci EDF
Komisia povolila $titnu pomoc oslobodzujiicu podniky
jedného sektora od $pecifickych dochodkovych zévizkov,
ktoré prekracovali zavizky vyplyvajice zo vSeobecného
dochodkového systému a ktoré boli definované v obdobi
monopolu. Pri tejto prilezitosti Komisia ustdila, Zze
Ciastocné zniZenie zataZenia vyplyvajiceho
z mechanizmu financovania $pecifickych dochodkovych
nérokov ziskanych pred terminom reformy predstavuje
§taitnu pomoc v zmysle clanku 87 ods. 1 zmluvy,
ktord mohla byt vyhldsend za zlucitelnt so spolo¢nym
tthom. Komisia sa vo svojej analyze zlucitelnosti
domnievala, Ze situicia EDF sa velmi neli$i svojou
povahou od situdcie ,uviaznutych ndkladov* v oblasti
energetiky. ISlo totiz o pripady $titnej pomoci, ktoré
mali za ciel' ulah¢it prechod ku konkuren¢nému energe-
tickému sektoru. Komisia sa domnievala, Ze je vhodné
povazovat tito pomoc EDF za ndhradu uviaznutych
nakladov a Ze bude dodrziavat tento pristup pri hodno-
teni podobnych pripadov.

(186)

(187)

(188)

(189)

V rozhodnuti EDF sa pomoc tykala len ¢innosti, ktoré sii
tradicne vykondvané monopolom. To nie je pripad
v tejto veci, ktord sa zaoberd sucasne vyhradenym
sektorom a liberalizovanym sektorom. Spolo¢nosti EDF
a La Poste teda nie st dplne podobné pripady. V analyze
podobnej metodiky uviaznutych ndkladov sa vsak
v rozhodnuti o zacati tohto konania vysvetluje: ,Komisia
nie je schopnd v tomto $tadiu usudif, ¢i st opatrenia
potrebné na plné vyuzitie vyhod liberalizdcie trhu
s poStovymi sluzbami. K takémuto tsudku totiZ mozno
dospiet vtedy, ked Komisia bude mat istotu, Ze spolo¢-
nost La Poste sa skutoéne nachddza v situdcii porovna-
telnej so situdciou jej konkurentov.

Komisia teraz zistila, Ze:

i) spolo¢nost La Poste uz neprijima Stdtnych zamest-
nancov;

ii) upravend SKS dostdva spolo¢nost La Poste do situdcie
konkurenénej spravodlivosti voci jej konkurentom,
pokial ide o povinné socidlne a dafnové odvody;

iii) zévazky vyplyvajice zo zdkona z roku 1990 pred
liberalizaciou postového sektora tdajne ovplyvnili
konkurencieschopnost ~ spolo¢nosti ~ La  Poste
v prostredi nachddzajicom sa v §tddiu liberalizdcie.

Komisia sa preto nazddva, Ze uvedend pomoc zbavuje
spolocnost La Poste zdvizkov $pecifickych dochodkov,
ktoré prekracovali zavazky vyplyvajice zo vseobecného
dochodkového systému a ktoré boli definované pocas
obdobia monopolu.

6.5. Nevytvdranie rezerv na dochodkové zavizky od
roku 2007

Komisia poznamendva, Ze spolocnost La Poste zarado-
vala dochodkové zavizky voci Stitnym zamestnancom
mimo stvahy dc¢tovnej ro¢nej zavierky az do roku
2006. Ak by sa prispevok nestal oslobodzujtcim, spoloé¢-
nost La Poste by musela vytvarat rezervu na prislusné
zdvizky vo svojej sivahe od roku 2007. To vyplyva
z riadneho, a nie derogacného uplatnenia medzindrod-
nych détovnych Standardov ustanoveného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1606/2002
z 19. jala 2002 o uplatnovani medzindrodnych tétov-
nych noriem (7°). Nevytvdranie rezerv teda nepredstavuje
Stdtnu pomoc. Okrem toho v sebe nezahfmia $titne zdroje
ako doplnok k zdrojom zavedenym uvedenymi opatre-
niami.

(%) U.v. ES L 243, 11.9.2002, s. 1.
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7. ZAVERY

(190) Strop z roku 1998 a reforma dochodkového systému
Statnych zamestnancov spolo¢nosti La Poste predstavuji
podTla ¢lanku 150 opravného zdkona o stitnom rozpocte
na rok 2006 stitnu pomoc zlucitelndi so spoloénym
trhom pod podmienkou, Ze:

i) kazdoro¢ne vypocitand SKS zahffia v okruhu ¢innosti
Jfinanéné sluzby* podiel viacprofesijnych zamest-
nancov refakturovany banke La Banque Postale na
zaklade presnych tidajov vyplyvajticich
z analytického dctovnictva spolocnosti La Poste a Ze

ii) SKS zahffia vsetky prispevky a povinné socidlne
a danové odvody vritane prispevkov poistenia na
zaruCenie miezd a poistenia v nezamestnanosti,
mimoriadneho prispevku solidarity a ndkladov na
davky zabezpecené vnutropodnikovo spolo¢nostou
La Poste,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

Strop z roku 1998 mna dhradu spolo¢nostou La Poste
dochodkov vyplacanych $tatom $tatnym zamestnancom spolo¢-
nosti La Poste, ako aj ozndmend reforma déchodkového
systému prislusnych Statnych zamestnancov podla ¢lanku 150
opravného zdkona o Stitnom rozpocte na rok 2006 predstavuji
§tdtnu pomoc zlucitelnd so spolo¢nym trhom, pokial budi
dodrzané podmienky ustanovené v ¢lanku 2.

Cldnok 2

1. Spravodlivd konkurencnd sadzba (,SKS®) kazdorocne
vypocitand na stanovenie oslobodzujiceho ,zamestnavatel-

ského* prispevku, uvedend v ¢lanku 150 opravného zdkona
o §titnom rozpocte na rok 2006, musi zahfnat v okruhu
¢innosti finan¢né sluzby” podiel mnohoprofesijnych zamest-
nancov refakturovany banke La Banque Postale na zdklade
presnych ddajov vyplyvajicich z analytického uctovnictva
spolo¢nosti La Poste.

2. SKS musi zahffiaf vSetky prispevky a povinné socidlne
a danové odvody vritane prispevkov poistenia na zaruenie
miezd (AGS — Asocidcia na riadenie zdru¢ného systému pohla-
davok zamestnancov), prispevkov na poistenie
v nezamestnanosti, mimoriadneho  prispevku  solidarity
a ndkladov na ddvky zabezpecené vnitropodnikovo spolo¢no-
stou La Poste.

Cldnok 3
Franctzsko bude informovat Komisiu do dvoch mesiacov od

datumu ozndmenia tohto rozhodnutia o opatreniach prijatych
v zdujme toho, aby sa mu prisposobilo.

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené Franciizskej republike.

V Bruseli 10. oktébra 2007

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie




