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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

I

(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorjch uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 18. februdra 2004

o S$titnej pomoci C 27/2001 (ex NN 2/2001) o plneni Programu na kontrolu znedistenia
polnohospodirskeho pévodu (Programme de maitrise des pollutions d’origine agricole - PMPOA)
Francdzskom v obdobi 1994 — 2000

[ozndmené pod cislom K(2004) 415]
(Iba znenie vo franciizskom jazyku je autentické)

(2007/51/ES)

decembra 2000.

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,

najmd na jej clanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

potom, ako vyzvala zainteresované strany vyjadrit svoje
pripomienky v stlade s uvedenym clinkom (') a so zretefom
na tieto pripomienky,

kedZe:

informdcie. Franctizske orgdny odpovedali listom z 26.

(2) Franctzske organy 13. februdra 1991 informovali o Sttnej

pomoci na ochranu Zivotného prostredia pre chovy
odipanych s cielom podporovat individudlne investicie.
Komisia listom z 11. decembra 1991 pomoc povolila (3).

Okrem toho franctizske orgdny 20. aprila 1993 v rdmci
spolufinancovaného Strukturdlneho programu a v stlade s
¢lankom 29 ods. 4 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2328/91 z 15.
jala 1991 o zvySeni ucinnosti polnohospodarskych

Struktir (°) poskytli obezniky DEPSE/SDEE ¢. 93-7005 z
2. marca 1993 a DEPSE/SDEE ¢. 7027 z 5. novembra 1992
o podpore investicidm v odvetvi hovidzieho masa. V stilade
s nariadenim (EHS) ¢. 2328/91 Komisia prijala 29. jila
1993 rozhodnutie, ktorym sa povoluje financnd dcast
Spolocenstva na tejto jednotnej akcii (). Komisia vsak
nebola o §titnej pomoci informovand v zmysle ¢lanku 88
L KONANIE ods. 3 Zmluvy (°). Podla tvrdeni franctizskych organov tieto
opatrenia, ktoré existovali uz pred tym, ako PMPOA vstpil
do platnosti, boli do programu zaclenené obeznikom

(1)  V nadviznosti na informdcie dorucené Komisii ohladom

existencie Programu na kontrolu znecistenia polnohospo-
dérskeho povodu vo Franctizsku (dalej len ,PMPOA* alebo

%) Stdtna pomoc & N 136/91.

% U.v.ESL 218, 6.8.1991,s. 1

)

C)
,program*), Komisia zaslala franctizskym orgdnom 24. (*) C(93) 1888.

C)

februdra 2000 list so Zziadostou o blizsie informdcie o
plneni spomenutého programu od roku 1994. Listom z 31.
méja 2000 Franctzsko zaslalo urcité informacie, z ktorych
niektoré potvrdzuji existenciu PMPOA od roku 1994.
Komisia listom z 11. jala 2000 poziadala o dopliujtice

5

Pozri rozhodnutie Studu prvého stupna Eur6pskych spolocenstiev z
15. septembra 1998 vo veciach T-126/96 a C-127/96, Breda Fucine
Meridionali SpA a dalsi/Komisia, Zb. s. 1I-3437. Std sa v fom
pridrzal argumentu Komisie, podla ktorého nie je mozné prijat
$titom vykonané ozndmenie ako platné ozndmenie, ak neobsahuje
vysloveny odkaz na ¢ldnok 88 ods. 3 Zmluvy a nebolo predlozené

S generdlnemu sekretaridtu. Z tohto dovodu sa pomoc musi povazovat
(") U.v.ESC 179, 23.6.2001, s. 18. za neoznamend.
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DEPSE ¢. 7016 z 22. aprila 1994. Predstavuju teda cast
PMPOA, ktord sa tyka hovidzieho dobytka a o$ipanych.
Komisia vSak nebola v zmysle ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy
upovedomend ani o tomto obezniku.

Listom z 13. jina 1994 franctizske orgdny ozndmili $tatnu
pomoc investicidm na ochranu Zivotného prostredia v
odvetvi chovu hydiny. Tento program ndsledne zacleneny
do PMPOA, v ktorom predstavuje Cast tykajicu sa chovu
hydiny, Komisia povolila listom z 26. aprila 1995 (%).

Franctzske orgdny neozndmili v zmysle ¢linku 88 ods. 3
Zmluvy dohodu z 8. oktébra 1993, ktorou sa program
vytvara ani ziadny iny dokument, v ktorom sa podrobne
uvadzajt charakteristiky PMPOA tykajiice sa najmi kluca
na financovanie programu (). Komisia nebola informovand
najmi o Ucasti agentir pre zdsobovanie vodou na
financovani spomenutého programu.

Okrem toho, ¢o sa tyka odvetvia hovidzieho dobytka,
franctizske orgdny neupovedomili Komisiu o pldnovanej
podpore pre investicie.

Komisii nebolo predlozené ziadne vyrozumenie tykajice sa
mladych polnohospodérov.

Listom z 11. aprila 2001 Komisia informovala Franctizsko
o rozhodnuti zacat vo¢i PMPOA konanie stanovené v
¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy. Toto rozhodnutie sa vztahuje
vyhradne na plnenie PMPOA pocas obdobia 1994-2000.

Rozhodnutie Komisie zacat konanie bolo uverejnené v
Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev (%). Komisia vyzvala
ostatné clenské $tity a iné zainteresované strany vyjadrit
svoje pripomienky k prislusnym podpordm. Komisia
nedostala od tretich strdn Ziadne pripomienky. Franctzske
orgdny poslali svoje pripomienky listom z 21. jina 2001.

Komisia listom z 30. oktdbra 2001 povolila predfzit
PMPOA od roku 2001 (°).

IL. OPIS

1. Opatrenie pre podporu

(10) PMPOA je vysledkom dohody uzavretej 8. oktdbra 1993

medzi Franctizskym §titom a franczskymi polnohospo-
dérskymi organizdciami. Nadobudla t¢innost 1. janudra
1994. Cielom programu je umoznif polnohospoddrom
prisposobit ich zariadenia a postupy lepsej ochrane
zivotného prostredia a najmid ochrane vodnych zdrojov.
Znedistenie uvedené ako predmet programu je zneCistenie
vodnych zdrojov fytosanitirnymi pripravkami alebo hno-
jivami mineralneho a organického povodu.

Ciefom PMPOA je najmi dodrZiavanie smernice Rady 91/
676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred
znecistenim  dusi¢nanmi z polnohospoddrskych zdro-
jov (19 (dalej len ,smernica ,dusi¢nany’) ako aj Stdtnych
ustanoveni na zavedenie kédu dobrych polnohospodar-
skych praktik. Tyka sa vietkych produkénych met6d: chovu
zvierat aj pestovania plodin.

Na dosiahnutie stladu s predpismi a na predchddzanie
znedisteniu vodnych zdrojov zvieracimi vykalmi sa pova-
Zuje za potrebné vykonat prace na skvalitnenie budov pre
zvieratd a spravovat odpadové vody. Pre plan do roku 2000
sa len ndklady na price na budovdch vtedy informacne
odhadovali na priblizne miliardu eur. Zavazne sa prijal
investi¢ny program, ktorého celkovy schvileny finanény
plan bol nasledovny: chovatelia 1/3; $tdt (ministerstvo
polnohospoddrstva a rybolovu) a regiondlne orginy
rovnako po 1/3; agentiry pre zdsobovanie vodou (1) 1/3.
Chovatelia, ktori pripadne moézu prijimat podporu ako
protihodnotu platia agentiram pre zdsobovanie vodou
poplatok za znecistenie.

(19 U.v. ES L 375, 31.12.1991, . 1.
(") Podla informécii, ktoré md Komisia k dispozicii, ¢iastocne ziskané z

internetovej strinky agentiir pre zdsobovanie vodou (http:/[www.
caufrance.tm), si agentlry pre zdsobovanie vodou Stdtnymi
verejnymi zariadeniami, vytvorenymi v roku 1964 s vlastnou
prdvnou subjektivitou a financnou samostatnostou. Spadajii pod
ministerstvo Zivotného prostredia a ministerstvo hospodarstva a
financi{ a st spravované administrativnou radou, ktorej zlozenie
reprezentuje roznych pouzivatelov vody. Agentiry st rozdelené do
siestich velkych povodi, ktoré pokryvaji celé Stitne kontinentdlne
tzemie: Adour-Garonne, Artois-Picardie, Loire-Bretagne, Rhin-
Meuse, Rhone-Méditerrannée-Corse a Seine-Normandie. Organizacia
je vo vietkych agenttrach rovnakd, skladd sa z vyboru povodia,
agentiry pre zasobovanie vodou a jej spravna rada. Ich politika je
vytycend Vyborom povodia a ¢cleni sa okolo Styroch velkych linif:
sprava a zdroj vody; boj proti znecisteniu; ochrana vodného
prostredia a sledovanie kvality kontinentdlnych a pobreznych vod.

Medzi rokmi 1997 a 2001 agentiry pre zdsobovanie vodou
planovali pomoct pri financovani objemom prac odhadovanych
priblizne na 16 milidrd eur na zachovanie zdrojov vody a boj proti
znedisteniu. Poskytujii technické rady poslancom, priemyselnikom a
polnohospoddrom a poskytuji im finanénd pomoc na realizéciu
potrebnych pric na boj proti znecisteniu vod a ochranu vodnych
zdrojov. Financovanie agentir pochddza z tdmernych poplatkov
vybratych od znecistovatelov, odberatelov a spotrebitelov vody.

Tieto poplatky sa ndsledne prerozdeluji v podobe pomoci
(subvencie a pdzicky) miestnym orgdnom, priemyslu a polnoho-
spodarstvu (a vSeobecnejsie hlavnym organizdtorom projektu) na
realizdciu préc ako Cistiace stanice, asana¢né siete, diela na produkciu
pitnej vody, dprava riek, $tidie, meracie siete.

Stdtna pomoc & N 342/94.
Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 5.
Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 1.
Stdtna pomoc & N 355/2000.
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(13) Listom z 24. februdra 1994 prislusnym administrativnym (18) Co sa tyka odvetvi hovidzieho dobytka a osipanych,
orgdnom franctizske ministerstvd Zivotného prostredia a plinovala sa tieZ pomoc pre prevadzkovatelov, ktorf
polnohospodarstva vymedzili zlozky procesu vytycené realizuji svoj projekt v rdmci plinu na skvalitnenie
§tdtnym monitorovacim vyborom, ktory md na starosti materidlu (,plan d’amélioration matérielle* — PAM) v
plnenie programu: harmonogram, finan¢né kltce, uplat- znevyhodnenych oblastiach v podobe 30 % kapitalovej
nenie u chovatelov. podpory a pozicky, ktorej ekvivalent vo forme podpory je
15 %. Sadzby sa eSte zvySuji, pokial ide o mladych
5 polnohospoddrov (43,75 % v nizinatej oblasti a 56,25 %
(14 Co sa tyka prepojenia programu s Klasifikovanymi v znevyhodnenej oblasti). V hydindrskom odvetvi sa pre
zariadeniami, franctizske orgdny v tomto liste upozornili, mladych polnohospoddrov predpokladd 5% zvysenie
ze, ked budd price naplinované v zmluve alebo v prostrednictvom zvyhodnenej pozicky.
zmluvach na kontrolu znec€istenia vykonané, bude v zdujme
chovatela byt v stlade s ustanoveniami tykajicimi sa
ochrany vody v nariadeni ministra z 29. februdra 1992 o
chovoch. (19) Obeznikom DEPSE/SDEEA ¢. 7001 z 15. janudra 1996 sa
zmenila vyska pomoci pre mladych polnohospodarov,
ktori za¢inaji od 1. janudra 1996. Vyska kapitdlového
(15) Pri plneni PMPOA sa postupovalo sektorovo a toto plnenie grantu sa zvySuje z 30 % na 35% v znevyhodnenych
sa uskutocnilo prostrednictvom obeznikov ministerstva oblastiach a prioritnych tizemiach rozvoja vidieka. Nepld-
po]’nohospodérstva a rybolovu prefektom regiénov a nuje sa Ziadna ZV}’thdnené p()ii&ka. \% ostatn)'rch oblastiach
departementov s podrobnymi pravidlami ohladom pomoci. sa vyska kapitdlového grantu zvysuje z 30 % na 32,5 %.
Franctzske orgdny Komisii na jej Ziadost zaslali képie Doplnkové pozicka s t¢inkom ekvivalentnej podpory 2,5 %
nasledujtcich obeznikov: sa povoluje.
— Obeznik DEPSE/SDEEA ¢. 7016 z 22. aprila 1994
,Aides a la mise en conformité des élevages bovins et (20) Na to, aby chovatelia ziskali ndrok na podporu, museli
porcins‘ (YPOmOC na zosuladenie s predpismi pre predloiit’ predbeinﬁ étﬁdiu, ktorta pre nich spracovali
chovy hovidzieho dobytka a osfpanych’); tiradne uznani odbornici a ktord vyustila do vypracovania
investicného projektu chovatela. Tento rozbor slazil ako
podklad pre zmluvu na kontrolu znelistenia (pozri
— Obeznik DEPSE/SDEEA ¢&. 7021 z 18. aprila 1995 ustanovenie 5) a teda na definovanie opravnenej ciastky
,Aides a la mise en conformité des élevages avicoles* pre kazda zo stran zdcastnenych na verejnom financovani
(Pomoc na zostladenie s predpismi pre chovy préc. Tieto §tadie predstavovali 2 % investi¢nych nkladov a
hydiny); §tit na ne prispel do vysky 50% a agentdry pre
zdsobovanie vodou 50 % v maximédlnom rozsahu 6 000
» franctzskych frankov (FRF) bez dane (alebo 914 eur).
— Obeznik DEPSE/SDEEA ¢. 7028 z 19. jina 1995
,Aides a la mise en conformité des élevages‘ (Pomoc
na zostladenie s predpismi pre chovy’);
(21) Zmluva na kontrolu znecistenia bola prvkom, ktory
3 3 o chovatelovi ru¢il za plnenie opatrenia pre podporu
— Obezm? DEP‘_SE/SDEEA ¢. 7001 z 15. janudra 1996 ustanoveného v PMPOA ako aj za ndhradu za pripadny
Aides a la mise en conformité des\ élevages. Cas des poplatok agentire pre zdsobovanie vodou. Ide o zdvizok
jeunes agriculteurs qui s'installent a compter du ler dovery, ktory nevyhnutne poukazuje na existenciu pro-
janvier 1996° (Pomoc na zostiladenie S predpisr}ni pre blémov Zivotného prostredia v chove, ale ktorého cielom je
ChOYY~ Pripad mladych polnohospoddrov, ktorf zaci- pomoct ich vyriesit. Podpisali ho vsetci finan¢ni partneri
najii od 1. janudra 1996.%) vratane chovatela.
(16) Prijemcami pomoci boli prevddzkovatelia alebo majitelia
pozemkov s polnohospoddrskym vyuzitim, najmi v 2. Dévody, ktoré Komisia uvddza v rdmci zacatia
odvetviach hovidzieho dobytka, osipanych a hydiny. Co vysetrovacieho konania
sa tyka investicif, ich cielom boli tipravy existujtcich budov
za Glelom zvySenia kapacity na skladovanie zvieracich
vykalov a zlepSenia skladovacich zariadeni na dosiahnutie (22) Komisia najskor ustidila, Ze tcast agentir pre zdsobovanie
tirovne poZadovanej v normdch smernice ,dusi¢nany“ ('?). vodou na PMPOA je $titnou pomocou v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 Zmluvy. Agentary pre zdsobovanie vodou sa vo
vyske 1/3 zGcastnili na financovani investinych nakladov
(17) Financovanie spocivalo v Stitnej pomoci vo vyske 35 % PMPOA. Komisia sa o ich ti¢asti dozvedela az po zverejneni

(")

nakladov v podobe kapitdlového grantu pokryvajiiceho
30 % nakladov, ku ktorej mozno pridat zisk zo zvyhodne-
nej pozicky, ktorej ekvivalent vo forme podpory by
zodpovedal 5 % ndkladov. Ucast agentiir pre zdsobovanie
vodou vo vyske 1/3 nakladov nebola v obeznikoch
citovanych v dvodnom ustanoveni 15 uvedend.

Podrobnosti o dotovanych investiciéch mozno konzultovat v
rozhodnuti o otvoreni konania.

)

spravy o hospoddreni a bilancii PMPOA, vypracovanej
Generdlnou finan¢nou inspekciou, Stilym vyborom pre
koordindciu inspekcii Ministerstva polnohospodarstva a
rybolovu a Generdlnej rady pre vodné a lesné stavitel-
stvo (13).

Sprdva vypracovand 26. jala 1999 a zverejnend na internetovej
stranke franctizskeho ministerstva polnohospodérstva: http:/[www.
agriculture.gouv.r.
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(23) Komisia vzala do tGvahy skuto¢nost, ze ¢ldnok 2 franctiz- -, predstavuje novii pomoc, ktori je potrebné ozndmit

(24)

(25)

()

®)
(')

skeho dekrétu & 66-700 zo 14. septembra 1966 o
finan¢nych agenttrach v povodiach ustanovuje, Ze agentiry
pre zdsobovanie vodou st tatnymi zariadeniami s pravnou
subjektivitou a finan¢nou autondémiou a Ze teda franctizska
legislativa nepriptsta pochybnosti o verejnej povahe
agentur.

Komisia sa v rozhodnuti o zacati konania uzniesla na tom,
ze vzhladom na legislativne opatrenia ohladom agenttir pre
zdsobovanie vodou a ich fungovania prijaté vo Francizsku
a vzhladom na judikatdru Stdneho dvora Eurdpskych
spolocenstiev a Stdu prvého stupnia (%), sa agentiry pre
zdsobovanie vodou majli povazovat za predlZenie $titu a Ze
teda financovanie investicii tymito agentirami v polnoho-
spodarskych prevadzkach predstavuje $titnu pomoc (*%).

Komisia usadila, Ze sumy poskytnuté chovatelom hovi-
dzieho dobytka, osipanych a hydiny, vrtane sim pocha-
dzajacich od agenttir pre zdsobovanie vodou, poskytovali
tymto chovatelom vyhodu, na ktort ini chovatelia nemali
narok. I8lo teda o $tatnu pomoc schvalent Franctzskom a
ktord narusila alebo mohla narusit hospodarsku sttaz
uprednostiiovanim urcitych podnikov a uréitych chovate-
lov, ¢im mohla poskodit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. V
dosledku toho sa na toto opatrenie vztahuje ¢ldnok 87 ods.
1 Zmluvy.

Komisia sa tieZz uzniesla, Ze $titna pomoc realizovand
Franctizskom predstavovala novii pomoc, ktord nebola
ozndmend Komisii a ktord mohla tym padom predstavovat
v zmysle Zmluvy protiprdvnu pomoc. Komisia sa opierala
najmi o clanok 1 pism. f) nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999
z 22. marca 1999 ustanovujice podrobné pravidld na
uplatiiovanie clanku 93 Zmluvy o ES (1), ktory definuje
protipradvnu pomoc ako novi pomoc realizovand v rozpore
s byvalym ¢lankom 93 (ktory sa precisloval na 88) ods. 3
Zmluvy. Pojem novej pomoci znamend vietku pomoc, to
znamend schémy pomoci a individudlnu pomoc, ktora nie
je existujicou pomocou vrdtane dprav existujicej pomoci.

Komisia pripomenula, Ze kazdd Komisiou schvalend
schéma pomoci, v ktorej sa ndsledne vykonaji dolezité
zmeny — v tomto pripade ohladom tcasti verejného organu
na financovani Komisii ozndmenej pomoci, ¢im sa znaéne
pozmenil k[ti¢ financovania a tym pddom intenzita pomoci

Pozri najmi rozsudok Stidu z 12. decembra 1996 vo veci T-358/94

Stdtna spolocnost Air France/Komisia, Zb. s. 11-2109; rozsudok
Stdneho dvora z 22. marca 1977 vo veci 78/76 Steinike & Weinlig/
RFA, Zb. s. 595; rozsudok Stidneho dvora z 31. janudra 2001 vo
veciach T-197/97 a T-198/97, Weyl Beef Products BV a dalsi/
Komisia, Zb. s. I1-303; rozsudok Sidneho dvora z 30. janudra 1985
vo veci 290/83 Komisia/Franctizsko, Zb. s. 439; ozndmenie Komisie
z 26. marca 1997 o odvodoch, daniach a poplatkoch na Zivotné
prostredie na jednotnom trhu (KOM (97) 9 konecnd verzia)

Pozri vycerpavajice zdovodnenie Komisie ohladom verejnej povahy
agenttr pre zdsobovanie vodou v rozhodnuti otvorit konanie.
U.v.ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(30)

(1)

Komisii v zmysle ¢lanku 88 Zmluvy a musi nou byt
schvalend. Tato povinnost bola potvrdend v ¢lanku 1 pism.
¢) nariadenia (ES) ¢ 659/1999. Podla Komisie zmena
intenzity pomoci predstavovala sama o sebe prvok meniaci
podstatu pomoci, z ktorého vyplyva oznamovacia povin-
nost v zmysle ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy.

Komisia ndsledne pristapila k vyhodnoteniu prislusnej
pomoci zohladiiujiic bod 23.3 usmerneni Spolocenstva o
Stitnej pomoci v polnohospodérskom sektore (1) (dalej
,polnohospoddrske usmernenia®), podla ktorého kazdd
protipravna pomoc v zmysle ¢lanku 1 pism. f) nariadenia
(ES) ¢. 659/1999 musi byt hodnotend v stilade s predpismi
a usmerneniami platnymi v Case, ked sa schvaluje.

Co sa tyka dotovanych investicii a formy pomoci, Komisia
ustdila, Ze ¢o pokial ide o sektor chovu osipanych, PMPOA
skuto¢ne prevzal povahu investicii a Ze tieto investicie
zodpovedali hlavne investicidm, ktoré boli Komisii ozna-
mené a fiou schvilené. Co sa tyka sektora hovidzieho
dobytka, Komisia, hoci v tom ¢ase nepreskiimala pomoc z
hladiska predpisov Spolocenstva o hospodarskej sutazi,
mohla pri zacati konania skonstatovat jej zlucitelnost s
tymito predpismi. Pri hydindrskom sektore, Komisia zistila,
7e PMPOA prevzal opatrenie presne tak, ako ho ona
predtym schvélila. Nakoniec, pokial ide o schému na
podporu mladych polnohospodarov, ktori zacinaji od 1.
janudra 1996, Komisia zistila, Ze v schéme neboli vykonané
Ziadne zmeny v Casti tykajiicej sa opravnenych investicii, ale
sa obmedzili na zmenu formy pomoci v Casti financovanej
Statom.

Tym padom Komisia prisla k zdveru, Ze ¢o sa tyka povahy
investicii a podob pomoci plinovanej francizskymi
orgdnmi, tito pomoc, hoci je poznacend protizdkonnostou,
sa realizovala v stlade s predpismi Spolocenstva o
hospodarskej sttazi uplatiiovanych v tom case. Komisia
teda nespochybnila tidto Cast realizdcie pomoci.

Co sa tyka kltca financovania pomoci, Komisia pripome-
nula, Ze podla normativneho rdmca uplatnovaného v case
nadobudnutia G¢innosti programu, hornd hranica pre
pomoc investicidm v prospech ochrany Zivotného pro-
stredia bola 35 % uhradenych ndkladov (45 % v znevy-
hodnenych oblastiach). Clinok 12 ods. 5 piata zarazka
nariadenia (EHS) ¢ 2328/91, v ktorom sa ustanovila
kontrola $tdtnej pomoci vzhladom na byvalé ¢lanky 92 a
93 (ktoré sa precislovali na 87 a 88) Zmluvy a na ¢lanok 6
spomenutého nariadenia, povoloval pomoc investicidm,
ktoré mali za ciel ochranu zivotného prostredia, pokial

() U. v. ES C 28, 1.2.2000, s. 2 a korigendum U. v. ES C 232,

12.8.2000, s. 17.
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(32)

(33)

(34)

nemajl za ndsledok zvySenie produkcie. V rozhodnuti o
§titnej pomoci ¢. N 136/91 Komisia vzala do wvahy
skuto¢nost, ze zvyCajne povazovala za zlucitelnd so
spolo¢nym trhom vysku 35 % opravnenych ndkladov pre
tento druh pomoci (45 % v znevyhodnenych oblastiach v
zmysle smernice Rady 75/268/EHS z 28. aprila 1975 o
polnohospodarstve v horskych a znevyhodnenych oblas-
tiach) (). Tto vyska pomoci bola potvrdend v bode 3.2.3
usmerneni Spoloenstva o $tdtnej pomoci na ochranu
zivotného prostredia (1), kritko potom, ako program
nadobudol ti¢innost.

Existencia a povaha tychto obmedzeni bola mimochodom
jasne formulovand franctizskymi orgdnmi v sektorovych
obeznikoch o plneni PMPOA citovanych v ustanoveni 15.
Franctizske orgdny v nich pisu, Ze ,Eurépska tnia povolila,
aby verejnd pomoc tomuto druhu investicif spojenych so
zlepSenim Zivotného prostredia dosiahla vynimocne vysku
35 %"

Vzhladom na skutocnost, Ze klIG¢ na financovanie
programu planuje investicné naklady s dcastou 1/3 od
§tdtu a uzemnych orgdnov (rovnomerne, ¢ize 1/6 z kazdej
strany), 1/3 od agentlr pre zasobovanie vodou a 1/3 od
prevadzkovatelov a vzhladom na skuto¢nost, Ze prispevok
od agentir pre zdsobovanie vodou predstavuje Stdtnu
pomoc, Komisia sa v rozhodnuti o zacati konania uzniesla
na tom, Ze horné hranice schvélené pre tento druh investicii
podla vSetkého neboli respektované. Prispevok na financo-
vanie PMPOA agenttirami pre zdsobovanie vodou by mal
vlastne za nasledok zvysenie vysky verejného financovania
na 2/3 investicnych ndkladov, c¢ize priblizne 66,6 %
uhradenych ndkladov. Toto by podla Komisie predstavovalo
prekrodenie povolenej vysky priblizne o 31,6 % (21,6 % v
znevyhodnenych oblastiach) uhradenych nakladov. V
pripade schémy na podporu mladych polnohospodairov,
ktor{ za¢inaju od 1. janudra 1996, by prislo k rovnakému
prekroceniu, kedZe zmeny vykonané v schéme sa tykaju
vyhradne formy pomoci v ¢asti financovanej $titom a teda
nemaji za ndsledok celkové zvySenie miery pomoci v
prospech mladych polnohospodarov.

Komisia tiezZ vzala do tvahy, Ze aj po 1. janudri 2000,
ddtume nadobudnutia G¢innosti usmerneni pre polnoho-
spodarstvo, Komisia schvaluje na zdklade bodu 4.1.1.2
menovanych usmerneni pomoc pre tento druh investicif do
vysky 40 % uhradenych ndkladov (50 % pre znevyhodnené
oblasti). Pre mladych polnohospodarov sa akceptuje vyska
45% (55% v znevyhodnenej oblasti). To znamend, Ze
uplatiovanim tychto vyhodnejsich podmienok na pomoc
poskytnutti v roku 2000 by prekrocenie vysky poskytnutej
pomoci predstavovalo len 26,6 % (16,6 % v znevyhodne-
nych oblastiach) a pre mladych polnohospodarov 21,6 %
(11,6 % v znevyhodnenych oblastiach) pri investicidch
realizovanych od 1. janudra 2000 a zodpovedajicich
vietkym podmienkam ustanovenym v usmerneniach pre
polnohospodarstvo.

(1% U.v. ES L 128, 19.5.1975, s. 1.
(*) U.v. ES C 72, 10.3.1994, 5. 3.

(35)

(38)

(39)

(40)

KedZe Komisiou schvdlend pomoc pre investicie sa
zakladala na maximdlnej povolenej vyske verejného
financovania 35 % ndkladov na menované investicie
(45 % v znevyhodnenych oblastiach) ¢i dokonca 40 % az
55 % podla jednotlivych pripadov, od 1. janudra 2000
Komisia v rozhodnuti o zacati konania zistila, Ze hladina
pomoci poskytnutej uplatiovanim PMPOA mohla nezod-
povedat Komisiou povolenej vyske a Ze, z tohto dovodu,
vietky verejné financovania prekracujiice povolend horni
hranicu bude predstavovat Stitnu pomoc nezlucitelna so
Zmluvou.

Po preskimani informdcii poskytnutych franctzskymi
organmi mala Komisia pochybnosti o zlucitelnosti pomoci
investicidm financovanym v rdmci PMPOA pocas obdobia
1994-2000, najmd ¢o sa tyka vysky pomoci, ktord bola
poskytnutd nad povolend intenzitu 35 %, & 45% so
spolo¢nym trhom. Z tohto dévodu Komisia zacala konanie
ustanovené v ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy.

Komisia sa tiez uzniesla na tom, Ze vyska pomoci na
realizdciu rozboru prevddzky aplikovand franctzskymi
organmi bola v stlade s uplatiiovanymi predpismi pre
hospodarsku sttaz.

111 PRIPOMIENKY PREDLOZENE FRANCUZSKOM

Listom z 21. jina 2001 franctzske orgdny predlozili svoje
pripomienky k rozhodnutiu Komisie zacat konanie usta-
novené v ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy proti uvedenej pomoci.

Francazske orgdny vzali na vedomie pravne zdovodnenie
Komisie ohladom verejnej povahy S§titnej pomoci od
agentur pre zdsobovanie vodou. Podla tychto orgdnov md
franctizska vlada zdmer revidovat zakon 64/1245 zo 16.
decembra 1964 o schéme a rozdeleni vod a o boji proti ich
znedistovaniu, ktory osobitne vymedzuje zdkladné principy
fungovania agentiir pre zdsobovanie vodou tak, aby sa
najmid pravidld na vypocet poplatkov a zameranie pro-
gramov finan¢nej pomoci agentdr v budiicnosti predkladali
parlamentu na schvélenie.

Franctizske orgdny sa viak predsa domnievajii, Ze na
prekrocenie vysky 35 % a 45 % sa mohli pouzit ustanove-
nia ¢ldnku 12 ods. 5 nariadenia (EHS) ¢. 232891, dalej
¢lanok 12 ods. 3 pism. d) nariadenia Rady (ES) ¢. 950/97 z
20. méja 1997 o zlep3eni vykonnosti Struktir v polnoho-
spodérstve (2%). Tieto ustanovenia podla franctzskych
organov umoznuji neuplatiovat zdkazy pomoci a obme-
dzovania prekrocenia tychto sadzieb pri urcitych investi-
cidch, medzi ktorymi st aj investicie zamerané na ochranu
zivotného prostredia.

(% U.v. ES L 142, 2.6.1997, s. 1.
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(41) Co sa tyka vplyvu na hospoddrsku sttaz z dovodu tcasti prostredia niektori chovatelia realizuji modernizaéné préce.

(42)

(44)

(46)

agentir pre zdsobovanie vodou na PMPOA, franctizske
organy sa domnievaju, Ze tieto agentiry neuprednostiiuji
nespravodlivym sposobom jeden osobitny ndrodny sektor
z nasledovnych dévodov. V skutocnosti ide o neproduk-
tivne investicie, ktoré aj napriek vysokym sadzbdm pomoci
zatazuji hospodarstvo prevddzok a tlacia prislusnych
chovatelov do nevyhodnej situdcie oproti tym, ktori takéto
investicie nerealizuji. Tychto je mimochodom vo Franciz-
hospodarska stitaz vo vieobecnosti nardsa v neprospech
prislusnych chovatelov a nie v ich prospech.

Podla franctizskych orgdnov, ak by sa narusila hospodarska
sttaz podla clanku 87 Zmluvy, mohlo by sa tak stat jedine
vzhladom na chovatelov v inych clenskych tatoch, ktori by
vykonali podobné price ale s finanénou pomocou
obmedzenou na 35 % alebo na 45 % v znevyhodnenych
oblastiach. Podla franctzskych organov by skutocnost
takéhoto porusenia mohla byt posudzovana len pripad od
pripadu.

Franctizske orgdny vo svojom zddvodneni pokracuji
tvrdenim, Ze skuto¢nd vyska pomoci uplatiiovand na takéto
prace sa vyrazne meni od jedného chovatela k druhému
vzhladom na presné postupy pre plnenie programu.
Vysvetlujti, Ze tieto sadzby st vSeobecne ovela nizsie ako
60 %, ak ich vypocitavame pomocou hodnoty pomoci
vyjadrenej v percentudlnej Casti vysky investicii v stlade s
¢lankom 7 ods. 2 nariadenia (EHS) ¢. 2328/91 a ¢lankom 7
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 950/97.

Podla franctzskych orgdnov, pravidld pre uplatiovanie
pomoci poskytnutej $tdtom ozndmené Komisii vymedzuji
vSeobecny rdmec pre plnenie programu. Agentdry pre
zdsobovanie vodou prijali z ich strany rovnaky zoznam
opravnenych préc, ale horné hranice pre pomoc nie st vzdy
tie isté. Okrem toho boli miestne pridané technické
obmedzenia (napriklad ¢o do m? prevddzkovej plochy)
pre pomoc od agentir ako aj od 3titu alebo miestnych
orgdnov, ktoré casto zmen$uji Cast na financovanie
opravnenych prdc. Nakoniec, pre niektoré agentiry pre
zdsobovanie vodou sa celkové obmedzenie pre Ciastku
pomoci vykonalo prostrednictvom ,velkej dobytcej jed-
notky dusika“(VDJD, unité gros bétail azote — UGBN).

Z doévodu roznych obmedzeni tak je podla franciizskych
orgdnov skuto¢nd vyska poskytnutej pomoci vztahujica sa
na vydavky schvalené chovatelom na opravnené prace stéle
prakticky niz$ia ako maximdlna sadzba povolend progra-
mom.

Francizske orgdny vysvetlili Ze pri prilezZitosti prdc
nutnych na zlepSenie Gcinnosti ochrany Zivotného

(48)

(50)

(51)

Tieto prace nie su opravnené a teda nemaji narok na
podporu v rdmci PMPOA.

V chove hovidzicho dobytka, ktory predstavuje 80 % poctu
chovov, ktoré mozu prijimat podporu PMPOA, je vraj vyska
skuto¢nej priemernej podpory skor slabd, najcastejsie
medzi 35 a 50% a okrem toho velmi premenlivd v
zdvislosti od vyrobného systému. Je to dosledkom velkej
roznorodosti druhov vykalov, tekutych, pevnych a najca-
stejSie zmieSanych a teda tiez skladovania, a to ¢o sa tyka
jeho druhu (hnojiskd, jamy na mocovku) ako aj jeho
kapacity a tiez dosledkom toho, Ze tieto investicie do
skladovania ako aj do beténovania povrchu priestranstiev a
pokrytia prevadzkovych priestorov podliehaji technickym
obmedzeniam alebo vynimo¢ne nizkym finanénym obme-
dzeniam.

V halovych chovoch osipanych a hydiny existujtce kapacity
na skladovanie odpadovych vod zvycajne stacia vzhladom
na obdobia zdkazu rozhadzovania. Vtedy prace spocivajii v
obnoveni nepriepustnosti sklddok alebo existujticich beto-
novych povrchov alebo v instalovani dvojfazovych kimnych
systémov, ¢im sa znizi znecistenie hned pri zdroji v
chovoch osipanych alebo sa tym zlepsi spravovanie trusu v
chovoch hydiny. Skuto¢nd vyska podpory teda moze
dosahovat az 60 % vysky oprdvnenych pric, ako je vidno
v tabulke 1. NajcastejSie je viak vyska oprdvnenych pric
ovela nizsia ako pri hovidzom dobytku.

Podla franctizskych orgdnov Stidia zahffiajiica 20 000
spisov agentliry pre zisobovanie vodou Loire-Bretagne
ukazuje, Ze priemernd vyska podpory je 40 %.

Cast tychto spisov totiz zodpovedd novym konstrukcidm
realizovanym v rdamci programu, ked' sa z roznych déovodov
usadilo ako nevhodné vykonat odporacané price v
existujiicich budovédch. Podla franctizskych orgdnov je
potrebné riesit tieto pripady osobitne, pretoze tu uz
podpora nespadd do pomoci na ochranu zZivotného
prostredia ale do pomoci na modernizaciu ustanovenej v
lanku 7 ods. 2 pism. b) nariadenia (EHS) ¢. 2328/91 a v
¢lanku 12 ods. 4 pism. ¢) nariadenia (ES) ¢. 950/97. Vyska
pomoci vtedy nemdze prekrocit 35 % alebo 26,25 %
(respektive 38,75 % v znevyhodnenej oblasti) nakladov na
prace podla toho, ¢i chovatel moze alebo nemoéze ziskat
plin hmotného zlepenia. V takychto pripadoch je
skutocnd vyska pomoci v prikladoch tabulky 2 stile ovela
nizsia ako tieto sadzby — stlpec (a) uddva, aka by bola vyska
nakladov na realizaciu prac na zlepSenie ochrany zivotného
prostredia, ak by sa budovy zachovali.

Okrem toho sa v tej istej prevadzke mozu realizovat prace
na existujicich budovach ako aj nové konstrukcie.
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(52) Nakoniec, ak by bolo potrebné urobit porovnanie pripad od pripadu, podla franctizskych orgdnov by

bolo potrebné rozhodne vylacit z porovndvania v stlade s clankom 87 Zmluvy chovatelov platiacich

agenttiram pre zdsobovanie vodou ro¢ny poplatok.

Tabulka 1

Priklady skutocnej vysky pomoci na zosiladenie s normami v rimci PMPOA

(vyska vo franciizskych frankoch (1)

Schvélend
PEETR gelkova, \,/yska, chh valevn,a vys%ia: BN Celkova Skutocnd
Druh chovu Potrebné zlepsenia vyska préc | opravnenych | vyska: Stdt tlra pre © fska (c]b
(a) prac (b) (© zésobovanie | POMOC vyska (efb)
vodou (d)
Zmiesané chovy: | Nepriepustnd tprava a pokry-
52 dojnic, 20 bez tie prevadzkovej plochy Zvic-
trhovej produkcie | Senie kapacity hnojiska
mlieka cize 120 | Konstrukcia jamy na mocovku
VDD 334154 257372 236550 236550 141930 551 %
60 dojnic a obno- | Nepriepustnd tiprava existuji-
venie Cize 80 ce¢j jamy Konstrukcia odkrytej
VDJD jamy Nepriepustnd Giprava
prevadzkovej plochy 328 178 328 178| 272038 272038 163222 49,7 %
90 dojnic a obno- | Vybudovanie hnojiska Zvicse-
venie Cize 120 nie kapacity jamy Oddelenie
VDJD dazdovych vod Plan na roz-
hadzovanie 1220700 671020| 495800| 495800 252780 36,7 %
Zmiesany chov: | Prechod na 9 mesacné obdo-
450 jatocnych bie skladovania odpadovych
osfpanych, 84 vod Pokrytie prevadzkovej
kusov hovidzieho | plochy Napjadlo pre osipané
dobytka na méso
a mlieko ¢ize 115
VDD 196 380| 188 330| 177225 177225 115195 57,5 %
147 prasnic, 27 | Sief na separdciu vod Pokrytie
kancov, 1 840 dvorov
jatoénych osipa-
nych ¢ize 223
VDD 93180( 305510 16 163 16163 10 505 34,4 %
210 prasnic, Nepriepustnd tiprava hnojiska
1 318 jatocnych | Kanalizacnd siet Viacfdzové
osipanych, ¢ize | kfmenie
167 VD] D 100 293 55375 55375 55375 33225 60 %
242 000 repro- | Instaldcie vyprazdilovania a
dukénej hydiny, | suSenia trusu
¢ize 1128 VD] D 1575200 547700 310930 310930| 186558 34,6 %

(") 1 francizsky frank=0,15 eur
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Tabulka 2
Priklady skutocnej vysky pomoci v pripade vystavby novych budov
(vyska vo franciizskych frankoch)
Predpokla- Schvalend
dané Celkovd Schvdlend | vyska: agen- Celkov Skutocnd
Druh chovu Potrebné zlepsenia ndklady na | vyska prac | vyska: §tit | tdra pre ¢ OV?) E 0C7§)
staré budovy (b) (© zésobovanie | PO vyska (e
() vodou (d)
80 dojnic a obno- | Vystavba slameného ustajnenia
venie, Cize 123 | pre vetky zvieratd Namonto-
VDJD vanie Zlabov 380120 468502 328 640 90880 118592 253 %
75 bez trhovej | Vystavba volného ustajnenia
produkcie mlicka | Zvysenie kapacity skladovania
a obnovenie, ¢ize | mocovky a hnoja
116 VDJD 280 634| 741807 212436| 111211 97 094 13,1 %
82 bez trhovej | Vystavba volného ustajnenia
produkcie mlicka | Nepriepustnd dprava beténo-
a obnovenie, ¢ize |vych priestranstiev ZvySenie
134 VDD kapacity skladovania mocovky
a hnoja 605565| 1197 152 437153| 196951 | 190231 15,9 %
70 bez trhovej | Vystavba volného ustajnenia
produkcie mlicka | Nepriepustnd dprava betono-
a obnovenie, ¢ize |vych priestranstiev Vystavba
110 VDJD jamy na mocovku 160 940 565 612 88 550 6 000 26 565 47 %
34 650 nosnej | Vystavba kurfnov Priestor na
hydiny ¢ize 214 | skladovanie trusu Instaldcia na
VDD suSenie trusu 368 454(2309993| 368454 176454| 163472 7.1 %
IV. POSUDENIE 75 z 29. oktébra 1975 o spolo¢nej organizicii trhu s
misom hydiny (*4).
1. Uvod: ¢linok 87 ods. 1 Zmluvy
1.1. Existencia vyberového zvyhodnenia financovaného zo Stdtnych
zdrojov
(53) Podla ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy ,ak nie je touto zmluvou
ustanovené inak, pomoc poskytovand clenskym Stitom
alebo akoukolvek formou zo Stitnych prostriedkov, ktora (55) Co sa tyka povahy podpory, musi byt ustanovend na Grovni
nart$a hospodarsku sataz alebo hrozi narusenim hospo- polnohospodarskych prevddzkovatelov, ktori realizovali
ddrskej sttaze tym, ze zvyhodiuje urcitych podnikatelov investicie v rdmci PMPOA. Komisia usudzuje, Ze financo-
alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd so vanie PMPOA vyberovo zvyhodnilo franctizskych polnoho-
spoloénym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi spodarov.
¢lenskymi $tatmi.”
(56) Komisia usudzuje, Ze na rozdiel od tvrdeni franctzskych
“linok - denia Rad y Lt6b orgdnov v ich pripomienkach, neproduktivny charakter
(54) Clanok 21 nalmfl enia Ra }’{E?IS) }i 2759] 7% z %9' oktobra investicil neodstrariuje zvyhodnujici G¢inok pomoci z Cisto
1975 o spolocnej organizacii trhu s bravéovym masom ekonomického hladiska, kedZe na seba preberd néklady,
umo?nll, uplatl}ovaznlxe clinkov 87 az 89 Zmluvy v sektvor.e ktoré by mal normalne hradil prijemca, ¢im ho zvyhodnuje
bravcoveklo me}sav(/ ). V sektor._e hovgdmeho misa umoznil voci konkurentom, ktori takiito pomoc nedostavaja.
ich uplatnovanie ¢lanok 40 nariadenia Rady (ES) ¢ 1254/99
zo 17. mdja 1999 o spolo¢nej organizicii trhu s hovidzim
a telacim misom (*?). Pred jeho prijatim sa uplatiovali v
tom istom sektore podla ¢lanku 24 nariadenia Rady (EHS)
¢. 805/68 z 27. jiina 1968 o spolo¢nom trhu s hovidzim a (57) Okrem toho, aj za predpokladu, Ze by takéto neproduktivne

telacim  misom (). V sektore hydiny umoznil ich
uplatiiovanie cldnok 19 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2777/

() U.v.ES L 282, 1.11.1975, s. 1.
() U.v.ES L 160, 26.6.1999, s. 21.
() U.v. ES L 148, 3.8.1996, s. 24.

investicie mohli zo zaciatku zatazit ekonomiku prevadzko-
vatelov tym, zZe podla franctzskych organov prislusnych
chovatelov stavaji do znevyhodnenej situdcie oproti tym,
ktori takéto investicie nerealizujti, je neodskriepitelné, ze

(% U.v.ES L 282, 1.11.1975, s. 77.
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(59)

(60)

1.3.

(62)

*)

tieto investicie podlichaji presnej zdkonnej povinnosti a Ze
nakoniec budd musiet vetci doty¢ni chovatelia realizovat
tento druh investicii, aby sa vyhli porusovaniu predpisov.

. Vplyv na obchod

Aby bolo mozné ustanovit, ¢i pomoc, ktord je predmetom
tohto rozhodnutia, spadd do rozsahu poésobnosti ¢lanku 87
ods. 1 Zmluvy, je potrebné nakoniec urcit, ¢i mozZe mat
vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Stdny dvor konstatoval, Ze ked ¢lenskym $tdtom poskyt-
nutd vyhoda posiliiuje poziciu jednej kategérie podnikov
vo¢i inym konkurenénym podnikom vo vndtornom
obchode Spolocenstva, tieto obchody sa musia povazovat
za ovplyvnené tymto zvyhodnenim. (*°)

Ukazuje sa, Ze pomoc, ktorej sa tyka toto rozhodnutie,
moze ovplyvnif obchod medzi clenskymi $tatmi, kedZe
zvyhodnuje vnitrostitnu produkciu na tkor produkcie
ostatnych clenskych $tatov. Prislusné sektory st totiz
mimoriadne otvorené konkurencii na drovni Spolocenstva
a teda velmi citlivé na vSetky opatrenia v prospech
produkcie v niektorom ¢lenskom 3tdte.

Tabulka 3 ukazuje troven obchodnych vymen medzi
Franctizskom a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi pre prislusné
vyrobky pocas prvého roka nasledujiceho po nadobudnuti
tcinnosti PMPOA.

Tabulka 3
Franciizsko/EU 11 HOV,Z.idZie BravNé ové Hydina
miso miso
Dovoz 1994
Ton 525000 463 000 85000
Miliénov ECU 1664 860 170
Vyvoz 1994
Ton 796 000 361 000 389 000
Miliénov ECU 2368 669 863

Zdvery o charaktere pomoci v zmysle clanku 87 ods. 1 Zmluvy

Opatrenia preskimané v tomto rozhodnuti predstavuji
§titnu pomoc v zmysle Zmluvy, pretoZe prijemcom
poskytuji ekonomickii vyhodu, z ktorej iné sektory
nemozu mat prospech. Z tohto dévodu Komisia usudzuje,
Ze tieto opatrenia spadaji pod cldnok 87 ods. 1 Zmluvy.

Rozsudok Stdneho dvora zo 17. septembra 1980 vo veci 730/79

Philip Morris Holland BV/Komisia, Zb. s. 2671, bod 11.

(64)

(66)

(67)

(68)

(*)

2. Protipravnost doty¢nych podpor

Clanok 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢ 659/1999 vymedzuje
protipravnu pomoc ako novii pomoc realizovant v rozpore
s ¢lankom 93(3) (teraz 88) Zmluvy. Pojem novej pomoci
znamend, v sulade s ¢lankom 1 pism. ¢) uvedeného
rozhodnutia vietku pomoc, to znamend schémy pomoci a
individudlnu pomoc, ktord nie je existujicou pomocou
vratane Uprav existujicej pomoci.

Kazdd Komisiou oprdvnend schéma pomoci, v ktorej sa
nasledne vykonajii dolezité zmeny — v tomto pripade
ohladom ducasti verejného organizmu na financovani
Komisii ozndmenej pomoci, ¢im sa znacne pozmenil klt¢
financovania a tym padom intenzita pomoci -, predstavuje
nova pomoc, ktort je potrebné oznamit Komisii v zmysle
¢lanku 88 Zmluvy a ktord ju musi schvalit.

Podla Stidneho dvora sa povinnost informovat Komisiu o
projektoch s tendenciou zriadovat alebo pozmenovat
pomoc ustanovent v prvej vete ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy
neuplatiiuje len na pociatoény projekt ale aj na neskor
vykonané zmeny v tomto projekte s tym, Ze takéto
informdcie sa moézu podat Komisii v rdmci konzultacii, na
ktoré dava podnet povodné ozndmenie (%9).

Tato povinnost oznamovania novej pomoci bola potvrdend
v ¢ldnku 1 pism. ¢) nariadenia (ES) €. 659/1999.

Okrem iného je potrebné upresnit, Ze vsunutie informac-
ného materidlu do inventdra podpdr vypracovaného
francizskym  ministerstvom  polnohospodarstva mé
vyhradne informac¢nid hodnotu a neméze byt kvalifikované
ako ozndmenie podla Zmluvy. Navyse, obsiahnuté infor-
mécie tak isto neodkazuji na Glast agentiir pre zdsobo-
vanie vodou na programe, a zdroven tvrdia, Ze Gcast Statu
predstavuje 35 % investiénych nakladov.

Komisia nebola schopnd odhadnif acast agentir pre
zdsobovanie vodou na programe a vplyv, ktory by ich
tc¢ast mohla mat na verejni podporu pre prislusné
investicie. PresnejSie, Komisia nemohla preskiimat mozny
dopad, ktory by na intenzitu vysky mala Gcast verejnej
indtiticie na financovani pomoci. Z toho vyplyva, Zze
franctizskymi organmi skuto¢ne poskytnutd pomoc nezod-
povedala nevyhnutne Komisiou schvdlenym opatreniam v
ramci $tatnej pomoci ¢. N 136/91 a N 342/94.

Rozsudok Stidneho dvora z 9. oktdbra 1984 vo veciach 91 a 127/83

Heineken Brouwerijen BV/InSpektor der Vennootschapsbelasting v
Amsterdame a Utrechte, Zb. s. 3435.
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(69)

(70)

(71)

(72)

(74)

Zmena intenzity pomoci predstavuje sama o sebe prvok
zmeny podstaty pomoci, z ktorého vyplyva oznamovacia
povinnost v zmysle ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy.

Okrem toho, ¢o sa tyka najmid odvetvia hovidzieho
dobytka, franctzske orgdny neupovedomili Komisiu o
planovanej pomoci pre investicie. Franctizske organy vsak
tvrdili, Ze vzhladom na to, Ze Komisia povazovala opatrenie
za opravnené pre finan¢ént Gcast Spolocenstva, opodstat-
nene z toho vyvodili jeho zlucitelnost s predpismi
Spolocenstva. Nariadenie (EHS) ¢. 2328/91 uplatiiované v
tom Case viak v ¢lanku 12 ods. 5 ustanovovalo, Ze pomoc
investicidm tykajicim sa ochrany a zlepsenia Zivotného
prostredia sa povoluji pod podmienkou, Ze nemaji za
nasledok zvysenie produkcie a Ze st v stlade s ¢lankami 92
az 94 Zmluvy (teraz 87 az 89). To zahffia povinnost
oznamif kazdii schému $tdtnej pomoci v zmysle byvalého
¢lanku 93 ods. 3 Zmluvy o to viac, Ze uplatiiované
podmienky pre pomoc v roku 1994 nezodpovedali Komisii
ozndmenym podmienkam v roku 1991.

Z uvedeného vyplyva, Ze Stitna pomoc realizovand
Franctizskom spocivala v novej Komisii neozndmenej
pomoci a z tohto dovodu protipravnej v zmysle Zmluvy.

3. Preskdmanie zluditel'nosti pomoci

Clanok 87 Zmluvy viak ustanovuje aj vynimky, hoci
niektoré zjavne nie sii uplatnitelné, najma tie, ktoré si
ustanovené v ods. 2. Franctizske orgdny sa o nich
nezmienili.

Co sa tyka vynimiek ustanovenych v ¢ldnku 87 ods. 3
Zmluvy, tieto sa musia pri skimani akéhokolvek programu
Statnej alebo sektorovej pomoci alebo akéhokolvek indivi-
dudlneho pripadu uplatiiovania schém vseobecnej pomoci
vykladat striktne. Najmd sa mo6zu udelit len v pripade, ak
Komisia moZe potvrdit, Ze pomoc je potrebnd na realizéciu
jedného z prislusnych cielov. Kedze by schvalenie uvede-
nych vynimiek pomoci, ak by nezahfiali takiito proti-
hodnotu, znamenalo umoznit zdsah do obchodu medzi
¢lenskymi 3tdtmi a bezd6vodné narusenie hospodarskej
sutaze vzhladom na zdujem Spoloenstva a zdroven
neopravnené vyhody pre hospodarske subjekty urcitych
¢lenskych statov.

Komisia usudzuje, Ze doty¢nd $titna pomoc nie je uréend
na podporu hospodarskeho rozvoja oblast{ s mimoriadne
nizkou Zivotnou troviiou alebo s mimoriadne vysokou
nezamestnanostou v stlade s ¢lankom 87 ods. 3 pism. a)
Zmluvy. Takisto nie je urend na podporu vykondvania
dolezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zdujmu alebo
na ndpravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve
¢lenského $titu v sdlade s clinkom 87 ods. 3 pism. b)
Zmluvy. Pomoc taktieZ nie je urend na na podporu kultiiry

(75)

(76)

(79)

(81)

a zachovania kultdrneho dedicstva v stlade s ¢lankom 87
ods. 3 pism. d) Zmluvy.

Cldnok 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy ustanovuje, Ze za
zlucitelnd so spoloénym trhom mozno povazovat pomoc
uréent na rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti alebo
urcitych hospodarskych oblasti, za predpokladu, ze tito
podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak,
ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym zdujmom. Na to, aby
sa dala ziskat tdto vynimka, musi podpora prispievat k
rozvoju daného sektora.

Co sa tyka dotovanych investicif a formy pomoci, Komisia
sa pri zacati konania uzniesla, Ze hoci je pomoc poznacend
protizakonnostou, realizovala sa v silade s predpismi
Spolocenstva o hospodarskej sttazi uplatiiovanych v tom
Case. Komisia teda nemd doévod spochybnit tdto cast
realizacie pomoci.

Nasledujiice preskimanie zlucitelnosti pomoci sa teda
venuje vyhradne vyske pomoci uplatiiovanej franctzskymi
organmi.

Komisia pri zacati konania vo veci zistovania pripomenula,
7e podla normativneho rdmca uplatiiovaného v case
nadobudnutia G¢innosti programu bola hornd hranica pre
pomoc investicidm v prospech ochrany Zivotného pro-
stredia 35 % uhradenych nakladov (45 % v znevyhodne-
nych oblastiach).

Franctzske orgdny sa viak predsa len domnievaji, Ze na
prekrocenie vysky 35 % a 45 % sa mohli pouzit ustanove-
nia ¢ldnku 12 ods. 5 nariadenia (EHS) ¢. 2328/91, dalej
¢lanok 12 ods. 3 pism. d) nariadenia Rady (ES) ¢. 950/97.
Tieto ustanovenia podla franctzskych orgdnov umoznuji
neuplatriovat zdkazy pomoci a obmedzovaniu prekrocenia
tychto sadzieb pri ur¢itych investicidch, medzi ktorymi st aj
investicie zamerané na ochranu Zivotného prostredia.

Komisia predovSetkym poznamend, Ze ¢ldnok 12 ods. 5
piata zardzka nariadenia (EHS) ¢. 2328/91, v ktorom sa
ustanovila kontrola 3titnej pomoci vzhladom na byvalé
¢lanky 92 a 93 (ktoré sa precislovali na 87 a 88) Zmluvy a
na ¢ldnok 6 spomenutého nariadenia, povoloval pomoc
investicidm, ktoré mali za ciel ochranu Zivotného pro-
stredia, pokial nemaji za ndsledok zvySenie produkcie.
Komisia povazuje za dokdzané, Ze investicie, na ktoré sa
pomoc zameriava, skuto¢ne nemaji za nésledok zvySenie
produkcie, pretoze boli uréené vyhradne na ochranu
zivotného prostredia vo vidieckom prostredi (najmi
skladovanie a spracovanie odpadovych vod).

Co sa blizsie tyka povolenej vysky pomoci, Komisia v
rozhodnuti o Stitnej pomoci ¢. N 136/91 urenom
Franctizsku pripomenula, Ze zvyCajne povaZzovala za
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(82)

(83)

(84)

(86)

zlucitelnd so spoloénym trhom vysku 35 % opravnenych
nakladov pre tento druh pomoci (45 % v znevyhodnenych
oblastiach).

Tieto sadzby potvrdilo usmernenie Spolocenstva o $titnej
pomoci na ochranu Zivotného prostredia, kratko potom,
ako zacala realizdicia PMPOA. Bod 3.2.3 uvedeného
usmernenia ustanovil, Ze vo vSeobecnosti sa moze
povolovat pomoc investicidm zameranym na ochranu
zivotného prostredia, ak neprekracuji isté hranice.
Pozndmka pod ciarou ¢ 14 v druhom pododseku
upresiiovala, Ze ,pre investicie spadajice pod ¢ldnok 12
ods. 1 a 5 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2328/91 je maximdlna
vyska pomoci 35 % alebo 45 % v znevyhodnenych (...)
oblastiach. Tieto maximalne vysky pomoci sa uplatiiuji na
akokolvek velké podniky. Z tohto doévodu sa nemdzu
zvysit pre malé a stredné podniky, ako sa uvadza dalej v
tomto oddieli. Pre investicie vykonané v oblastiach cielov ¢.
1 a ¢ 5 b) si Komisia vyhradzuje pravo prijatia po
preskiimani pripadu vicsej pomoci, ako je uvedené vyssie,
ak je ¢lensky stat schopny zddvodnit ju.

Nariadenie (ES) ¢ 2328/91 bolo zrusené nariadenim (ES) ¢.
950/97. Clanok 12 ods. 2 pism. ) nariadenia (ES) & 950/
97 urcoval, ze clenské $tity mozu poskytniit pomoc
investicidm zameranym na ,ochranu a skvalitnenie Zivot-
ného prostredia pod podmienkou, Ze tieto investicie
nezvysujd vyrobnd kapacitu®. Cldnok 12 ods. 3 uvedeného
nariadenia spresiioval, ze ,v individudlnych alebo zdruze-
nych prevadzkach, ktoré splitaji podmienky na opravne-
nost ustanovené v ¢lankoch 5 a 9, sa pomoc investiciam,
ktord prekracuje hodnoty a vysky uvedené v clanku 7 ods. 2
a 3 avclanku 11 zakazuje®. Avsak, podla ¢lanku 12 ods. 3
druhy pododsek pism. d) uvedeného nariadenia sa tento
zakaz neuplatiioval na pomoc uréent ,investicidm uréenym
na ochranu a skvalitnenie Zivotného prostredia“.

Pritom, ¢ldnok 12 ods. 2 a 3 nariadenia (ES) & 950/97
ustanovil, Ze clanky 92 az 94 Zmluvy (ktoré sa precislovali
na 87 az 89) sa na takdito pomoc uplatiujii. To sa rovnalo
odkazu na pravidld hospodarskej sttaze v tom Case Cize na
prax Spolocenstva uz citovani v rozhodnuti o $titnej
pomoci ¢. N 136/91 a na podmienky prevzaté usmernenim
Spolocenstva pre ochranu Zivotného prostredia.

Komisia na zdklade ustanoveni uplatiiovanych v obdobi
1994-1999 tak, ako sii opisané v tomto rozhodnuti, sa
moze uzniest len na tom, Ze maximdlna uplatiiovand vyska
pomoci v tomto pripade predstavovala 35 % uhradenych
ndkladov (45 % v znevyhodnenych oblastiach) a Ze teda
pomoc poskytnutd nad tdto sadzbu nebola v sdlade s
uvedenymi ustanoveniami.

Co sa viak tyka roku 2000, kedZe islo 0 pomoc investicidm
v polnohospodarskych  prevddzkach, bod 4.1.1.2

(87)

(89)

*)

(*9)

usmerneni pre polnohospodirstvo uplatnovanych od 1.
janudra 2000 ustanovuje, Ze maximalna vyska verejnej
pomoci, vzhladom na oprdvnent investiciu, moze dosia-
hnut 40 % alebo 50 % v znevyhodnenych oblastiach.
Avsak, ak pokial ide o investicie vykonané mladymi
polnohospoddrmi pocas piatich rokov od zaciatku ich
¢innosti, maximdlna vyska pomoci sa zvy$uje na 45 %
alebo 55 % v znevyhodnenych oblastiach.

Bod 4.1.2.4 usmerneni pre polnohospodarstvo vynimo¢ne
ustanovuje, Ze ak investicie vedi k dodatoénym ndkladom
spojenym najmad s ochranou a skvalitnenim Zivotného
prostredia, mdzZe sa maximalna vyska pomoci 40 % a 50 %
ustanovend v bode 4.1.1.2 uvedenych usmerneni zvysit o
20 respektive 25 percentnych bodov. Toto zvysenie sa tak
moze poskytnit pre investicie, ktorych cielom je zabezpe-
¢it dodrziavanie Cerstvo zavedenych zdkladnych noriem za
podmienok vymedzenych v ¢lanku 2 nariadenia Komisie
(ES) €. 17501999 z 23. jula 1999, ktorym sa ustanovuji
podrobné pravidld uplatiiovania nariadenia Rady (ES) ¢.
1257/1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurdpskeho
polnohospoddrskeho usmerfiovacicho a zdruéného fondu
(EPUZF) (*’). Musi byt obsiahnuté prisne v medziach
dodato¢nych opravnenych ndkladov pozadovanych na
realizdciu stanoveného ciela a nesmie sa tykat investici,
ktoré vedt ku zvyseniu produkénej kapacity.

Prévna situdcia vo¢i tomuto pripadu sa zmenila potom, ako
23. janudra 2004 nadobudlo G¢innost nariadenie Komisie
(ES) €. 1/2004 z 23. decembra 2003 o uplatiovani clinkov
87 a 88 Zmluvy ES na 3titnu pomoc malym a strednym
podnikom posobiacim vo vyrobe, spracovani a odbyte
polnohospoddrskych vyrobkov (3¥). Toto nariadenie za
urcitych podmienok povoluje pomoc malym a strednym
polnohospodarskym podnikom tym, Ze ich oslobodzuje od
oznamovacej povinnosti ustanovenej v ¢lanku 88 ods. 3
Zmluvy.

Franctzske orgdny upresnili, Ze prijemcami pomoci pre
investicie financované v rdmci PMPOA pocas obdobia
1994-2000 boli malé a stredné podniky v zmysle ¢lanku 2
bod 4 nariadenia (ES) ¢. 1/2004.

Nariadenie (ES) 1/2004 v ¢lanku 20 ods. 2 ustanovuje, Ze
individudlna pomoc a schémy pomoci zrealizované pred
ddtumom nadobudnutia dcinnosti tohto nariadenia a
pomoc poskytnutd v ramci tychto schém bez povolenia
Komisie a pri nedodrzani oznamovacej povinnosti podla
¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy je zlcitelnd so spoloénym trhom

U.v.ESL 214, 13.8.1999, s. 31. Druhy pododsek uvedeného ¢lénku

2 ustanovuje, Ze ,ak sa investicie realizujii s cielom dosiahnutia
stiladu s novovyzadovanymi zdkladnymi normami pre ochranu
zivotného prostredia [...], moZze sa na splnenie tychto novych
noriem poskytntit podpora. V tom pripade je mozné udelit termin
na zostladenie s uvedenymi zdkladnymi normami, ak sa je takyto
termin potrebny na vyrieSenie osobitnych problémov, ktoré sa
vyskytnti pri plneni danych noriem a ak je v sdlade s prislusnou
$pecifickou legislativou.

U.v.EUL 1, 3.1.2004, s. 1.
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92)

(93)

(94)

(95)

(96)

v zmysle clinku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy a je vyclenend,
ak splna podmienky stanovené v ¢lanku 3 tohto narjadenia
s vynimkou poziadaviek v ods. 1 a ods. 2 pism. (b) a (c)
tohto ¢lanku.

Clanok 3 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1/2004 ustanovuje, Ze
pomoc poskytnutd podla schém uvedenych v ods. 2 je
zlacitelnd so spolocnym trhom v zmysle clanku 87 ods. 3
pism. ¢) Zmluvy a je oslobodend od oznamovacej
povinnosti podla ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy za predpokladu,
Ze poskytnutd pomoc priamo spiia vietky podmienky
tohto nariadenia.

Clanok 4 nariadenia (ES) ¢. 1/2004 obsahuje podmienky,
ktoré musia byt dodrzané v takomto pripade, ¢ize v pripade
schém pomoci neozndmenym investicidm v prospech
malych a strednych podnikov.

Podla ¢linku 4 ods. 1 nariadenia (ES) ¢ 1/2004 teda
pomoc na investovanie do polnohospodarskych usadlosti v
ramci spolocenstva na vyrobu, spracovanie a odbyt
polnohospodarskych vyrobkov je zlicitelnd so spolo¢nym
tthom a je oslobodend od oznamovacej povinnosti za
predpokladu, Ze hrubd hodnota pomoci nepresahuje 50 %
opravnenych investicii v menej priaznivych oblastiach a
40 % opravnenych investicil v ostatnych regiénoch.

Ak vsak maju investicie za ndsledok dodatoéné ndklady
spojené s ochranou a skvalitnenim Zivotného prostredia,
maximdlna vyska pomoci 50 % a 40 % moze byt zvySend o
25 respektive o 20 bodov. Tieto zvy$enia sa mozu povolit
len investicidm, ktoré ida dalej ako minimdlne podmienky,
ktoré st v sacasnosti predpisané Spolocenstvom alebo
investicidm realizovanym na zostladenie s novozavede-
nymi zdkladnymi normami. Tieto zvy3enia sa prisne
obmedzuji na potrebné dodato¢né opravnené ndklady a
neuplatiiuji sa v pripade investicii, ktorych vysledkom je
zvysenie produkénej kapacity.

V tomto pripade je zrejmé, Ze ide o investicie zamerané na
ochranu a skvalitnenie Zivotného prostredia, voci ktorym
bola normou na ochranu Zzivotného prostredia najmai
smernica ,dusi¢nany”. Tato norma bola prijatd v roku 1991
a tym pddom nemohla byt v roku 2000 oznalovand ako
nova norma.

Komisia sa viak vyslovila ohladom tejto problematiky v
ramci $titnej pomoci ¢. N 355/2000, ked povolila
pokracovanie PMPOA od roku 2001 az do roku 2006.
Uvazujic rovnako ako v tom case, Komisia dnes kladie
doraz na skutocnost, ze nemoze nevediet o tom, Ze prvy
franctizsky akény program pre implementdciu smernice
,dusi¢nany* bol prijaty az v roku 1997 a Ze prvd skutocnd

povinnost dosiahnut vysledky, vyjadrujica uvedeny pro-
gram, bola uloZend chovatelom v teréne az po tomto
datume. Hoci sa zda byt jasné, zZe Franctizsko nepreukazalo
vela horlivosti v implementdcii tejto smernice a Ze malo
prijat potrebné opatrenia v uz ddvno uplynutej lehote (%),
je nepopieratelné, Ze prvé povinnosti s ktorymi sa
chovatelia obozndmili, st ovel'a neskorsie.

(97) NavySe, oproti niektorym inym normdm Spolocenstva

smernica ,dusi¢nany” neobsahuje presne formulované
povinnosti, s ktorymi by sa hospodarske subjekty mali
uviest do stladu bez predbezného zdsahu ¢lenského statu.
Tato smernica taktieZ neobsahuje Ziadny kone¢ny datum
pre prispdsobenie zariaden.

(98) Z tohto dovodu Komisia stile usudzuje, Ze vzhladom na

osobitné okolnosti, ktoré obklopujii smernicu ,dusi¢nany*,
mohli sa povinnosti, ktoré zatazovali chovatelov, povazovat
za nové normy v zmysle nariadenia (ES) ¢ 1/2004.
Ktorékolvek iné vysvetlenie by totiz penalizovalo chovate-
lov z dévodu necinnosti Franctizska v pravnej rovine.

(99) Komisia usudzuje, Ze realizované investicie v oblastiach,

ktoré nie st citlivé v zmysle smernice ,dusi¢nany”, kde sa
neuplatiiuji nou vyzadované podmienky, mohli kazdo-
padne vyuzit vysoké sadzby z dovodu, Ze sa uplatiovali
menej ndro¢né normy ako normy zvaZované v uvedenej
smernici a Ze pldnované price isli dalej ako existujice
pozadované zdkladné ndroky v tychto oblastiach.

(100) Co sa tyka investicif, ktoré sa majt realizovat v citlivych

oblastiach, Komisia v stlade s uz predlozenym zdévodne-
nim o novej povahe noriem zataZujucich chovatelov
usudzuje, Ze sa v tomto pripade moéze vyska pomoci
zvysit. Tato vyska teda mohla predstavovat 60 % inve-
sticnych nakladov, ¢i 75 % v znevyhodnenych oblastiach.

(101) KedZe ¢isla poskytnuté franctzskymi orgdnmi ukazuja, ze

vyska pomoci nikdy neprekrocila 60 % zndsanych ndkla-
dov, Komisia usudzuje, Ze sa poskytnutd pomoc v obdobi
1994-1999 v rdmci PMPOA moze schvdlit.

(102) Vzhladom na predlozené zdovodnenie Komisia usudzuje,

Ze ozndmené opatrenie je zlucitelné s pravidlami Spolo-
enstva o hospodarskej satazi a najmd s ¢lankom 87 ods. 3
pism. ¢) Zmluvy.

(*%) Tu je potrebné zaznamenat, Ze po konani o poruseni, ktorti zacala

vodi Franctizsku, sa Komisia obrdtila na Sadny dvor ohladom
nespravneho uplatiiovania smernice ,dusi¢nany“ v tomto Stéte.
Stdny dvor ndsledne odsidil Franctizsko za to, Ze nepristiipilo
primeranym sposobom k zisteniu znecistenych vod a v dosledku
toho k oznaceniu prislusnych citlivych oblasti (Rozsudok Stidneho
dvora z 27. jina 2002 vo veci C-258/00, Komisia/Franctizsko Zb. s.
1:05959).
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(103) Opatreniu, ktoré pozostiva z poskytnutia pomoci inve-
sticidm v prospech polnohospodérskych prevadzkovatelov
v rdmci Programu na kontrolu znecistenia polnohospodar-
skeho povodu (PMPOA) v obdobi 1994-2000 sa moze
udelit vynimka ustanovend v ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢)
Zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1
Schéma $titnej podpory, ktorti Franctzsko vykondva na

financovanie investicii realizovanych polnohospodarskymi pre-
vadzkovatelmi v rdmci Programu na kontrolu znedistenia

polnohospodarskeho povodu (PMPOA) od roku 1994 do roku
2000 je zlucitelnd so spolo¢nym trhom podla ¢lanku 87 ods. 3
pism. ¢) Zmluvy.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uréené Franctzskej republike.

V Bruseli, 18. februdra 2004.

Za Komisiu
Franz FISCHLER

clen Komisie



