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(Informdcie)

RADA

STANOVISKO RADY
z 12. juila 2005
k aktualizovanému programu stability Portugalska na obdobie rokov 2005 — 2009

(2005/C 228/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a o dohlade nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (), a najma na jeho ¢ldnok 5 ods. 3,

so zretelom na odpordcanie Komisie,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,

ZAUJALA TOTO STANOVISKO:

Rada 12. jula 2005 presktimala aktualizovany program stability Portugalska na obdobie rokov 2005
az 2009. Program zodpovedd poziadavkdm na tdaje podla ,kdédexu pravidiel pre obsah a formu
programov stability a konvergen¢nych programov® (3). Program v3ak neposkytuje odhad dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Preto sa Portugalsko vyzyva, aby dosiahlo dplny sdlad s kddexom
pravidiel, pokial ide o poziadavky na ddaje.

Aktualizdcia programu stability je vypracovand s ohladom na potrebu upravit schodok verejnych
financii, ktory je na rok 2005 pldnovany vo vyske 6,2 % HDP, a teda vyrazne presiahne tGroven 3 %
HDP. Ako neddvno ozndmili portugalské organy po diskusidch s Eurostatom, toto ¢&islo nasleduje po
schodku na trovni 2,9 % HDP v rokoch 2002 az 2004 (°) a je vyrazne horsie v porovnani s ciefom
na tdrovni 2,2 % HDP na rok 2005, ktory bol stanoveny v predchddzajicej aktualizdcii programu.
Toto zhor3enie sa vysvetluje niz$im rastom oproti olakdvaniam, prehodnotenim rastu vydavkov,
prekracovanim rozpo¢tu a nezavedenim jednorazovych opatreni planovanych v predchddzajiocom
programe, ako aj balkom opatreni na drovni 0,6 % HDP, ktory prijala novd vlida v jani 2005.
S cielom znizit schodok nacrtdva aktualizicia stratégiu, ktord pocita skor s vykonanim Strukturdl-
nych opatreni, nez by sa vyraznejsie spolichala na jednorazové a docasné opatrenia, ¢o naznacuje
zmenu, pokial ide o rozpoctovii stratégiu nacrtnutti v predchddzajiicich aktualizdciach. Ocakava sa,
7e pocas nadchddzajiicich rokov sa schodok verejnych financii bude nadalej zlepsovat, ale az do
roku 2007 bude prekracovat referenc¢nt hodnotu 3 % HDP.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Portugalské origany predlozili aktualizovany program v decembri 2004, ¢o fe v stlade s oficidlne pozadovanym
ddtumom pred
program nehodnotit, ale pockat na jeho aktualizdciu predlozend novou vlddou.

() V rokoch 2002, 2003 a 2004 dosiahol schodok postupne hodnoty 4,1 %, 5,4 % a 5,2 % HDP pri vyluceni vyznam-
nejsich jednorazovych a docasnych opatreni.

ozenia. Vzhladom na nadchadzajiice veobecné volby v Portugalsku, sa v3ak vtedy prijalo rozhodnutie
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Makroekonomicky scendr tvoriaci zdklad tohto programu predpokladd, Ze sa rast redlneho HDP
plynulo zvysi z 0,8 % v roku 2005 na 3,0 % v roku 2009 pri hodnotich rastu za jednotlivé roky
v medziobdob{ na drovni 1,4 % 2,2 % a 2,6 %. Zatial ¢o na zdklade stG¢asnych informécif je odhad
rastu pre prvi Cast programu redlny, v poslednych rokoch realizdcie programu existuji viaceré
rizikd. Strukturdlne opatrenia zamerané na produktivitu a konkurencieschopnost a obnovujice
doveru majt klicovy vyznam pre realizdciu odhadovaného rastu.

Cielom programu je dosiahnut schodok verejnych financii pod droviiou referencnej hodnoty 3 %
HDP do roku 2008. Ocakava sa pokles v miere schodku verejnych financii zo 6,2 % HDP v roku
2005 na 4,8 % HDP v roku 2006, 3,9 % v roku 2007, 2,8 % v roku 2008 a 1,6 % v roku 2009.
Vypocty sluzieb Komisie, pri ktorych bola uplatnend spolo¢ne dohodnutd metodika na udaje
v programe, ukazujd, Ze cyklicky upraveny schodok po ndraste na 5,3 % HDP v roku 2005
postupne klesne na 1,4 % v roku 2009. Konsolida¢né tsilie bude prebiehat pocas celého programo-
vého obdobia, ale najmi na jeho zaciatku, kedze podstatnd konsoliddcia sa bude realizovat v roku
2006. Zaciatkom programového obdobia sa konsoliddcia opiera najmi o zvySené prijmy prostred-
nictvom vyssich danovych sadzieb (menovite zvysenie Standardnej sadzby DPH z 19 % na 21 %),
niz§ich dafiovych dlav a zlepseného vyberu dani, ¢o Ciastoéne kompenzuje predchddzajiice jednora-
zové prijmy. V dalsich rokoch sa predpokladd zvyseny prispevok z obmedzenia vydavkov pochddza-
jici z opatreni trvalého charakteru, akymi st napriklad reforma verejnej spravy, kontrola rastu
miezd a zmeny v systéme socidlneho a dochodkového zabezpecenia, ktorych vplyv na rozpocet sa
prejavi najmd v strednodobom horizonte. Podiel investicii na celkovych vydavkoch verejnych
financii pocas programového obdobia mierne poklesne.

Rozpoctovy vysledok, ako je napldnovany v programe, je vystaveny niekolkym rizikim. Po prvé,
zrychlenie ekonomickej aktivity moze byt slabsie, nez sa ocakdvalo, v zédvislosti od G¢inného vplyvu
fiskdlnych konsolida¢nych opatreni a vzhladom na oc¢akdvany ndrast v medzindrodnej hospodarskej
sutazi na portugalskych vyvoznych trhoch. Po druhé, opatrenia na zvysenie prijmov a obmedzenie
vydavkov mozu byt menej ucinné, nez sa predpokladalo, alebo mozu trvat dlhsie, kym prinest
ocakdvané vysledky. Zvysenie danovych sadzieb zvySuje riziko dafovych tnikov bez ohladu na
vyznamné opatrenia prijaté s cielom zvysit dafovi poslusnost vritane uzsej administrativnej spolu-
prdce zameranej na cezhrani¢né podvody s DPH. Okrem toho sa vdcSina ohldsenych obmedzeni
vydavkov este musi prdvne zakotvit. Vzhladom na toto hodnotenie mozno vyzvat vladu, aby si
splnila svoje zdvizky a prijala dodatoéné opatrenia s cielom zabranit prekroceniu schodku nad 3 %
HDP na obdobie dlhsie, ako bolo plinované. Okrem toho, aj ked sa dodrzi naplanovany postup,
rozpoctovd pozicia v programe neposkytuje dostatocnii bezpecnostnii rezervu proti prekroceniu
stropu pre schodok pri beznych makroekonomickych vykyvoch aspoit do roku 2009. Taktiez
nesta¢i na zabezpecenie toho, aby sa strednodoby ciel takmer vyrovnaného stavu rozpoctu podla
Paktu stability a rastu dosiahol v horizonte programu, napriek znizeniu zdkladného schodku za
obdobie rokov 2005 az 2009 na Grovni 4 percentudlnych bodov HDP. Analyza citlivosti ukazuje,
ze v pripade nepriaznivého makroekonomického vyvoja by bol schodok v roku 2009 stile na
drovni 3 % alebo velmi blizko tejto hodnoty.

Pomer dlhu k HDP prekrocil referenént hodnotu 60 % HDP stanovent zmluvou v roku 2003
a posunul sa na tirovenn 61,9 % v roku 2004. Podla aktualizdcie bude po dosiahnuti 66,5 % HDP
v roku 2005 miera zadlZenia kulminovat na Grovni 67,8 % HDP a potom bude klesat, az kym nedo-
siahne drovenl 64,5 % v roku 2009. Aj vyvoj miery hrubého zadlZenia moZe byt oproti plinu menej
priaznivy vzhladom na rizikd v hospoddrskej cinnosti, rizikd tykajice sa rozpoctovych cielov
a vzhladom na pravdepodobnost, Ze podobne ako v minulosti dojde k dpravam kapitdlového toku
sposobujiicim prehlbovanie dlhu, najma k akumulacii finan¢nych aktiv.

Z hladiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii sa zdd, Ze Portugalsko je vystavené riziku
z dovodu predpokladanych rozpoctovych nakladov vyplyvajticich zo starnutia populdcie. Do dnes-
ného dna prijaté opatrenia Strukturdlnych reforiem, najma v dochodkovej a zdravotnickej oblasti, by
mali zmiernit vplyv starnutia populdcie na rozpocet. Tieto reformy sa vSak nejavia byt dostatoénymi
na zabezpecenie trvalej udrzatelnosti. Reformy naértnuté v aktualizdcii, menovite ustanovenia
o dochodku tykajice sa $tatnej sluzby, by v pripade ich dokladnej realizdcie mohli prispiet k tomuto
cielu. Vldda si objednala sprévu na zhodnotenie dlhodobej udrzatelnosti systému socidlneho zabez-
pecenia.
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8. Hospodarske politiky naértnuté v aktualizacii vo vSeobecnosti Ciastocne zodpovedajii vieobecnym
usmerneniam hospodarskej politiky S$pecifickym pre dant krajinu v oblasti verejnych financii.
Program podla odporticani pocita s konsoliddciou verejnych financii, ktord sa do velkej miery usku-
to¢ni na strane vydavkov a neopiera sa o jednorazové alebo docasné opatrenia. Ak sa naplnia pred-
poklady programu, dojde aj k zlepSeniu cyklicky upraveného primédrneho salda (bez jednorazovych
a docasnych opatreni) o viac ako 0,5 % HDP kazdy rok. Program vSak neplanuje znizit schodok pod
trovenn 3 % HDP pred rokom 2008 a plinované obmedzenie vydavkov nebude dostatoéné na
dosiahnutie strednodobého ciela takmer vyrovnanej rozpoctovej pozicie podla Paktu stability a rastu
do konca programového obdobia.

9. Vzhladom na c¢iselné tdaje o schodku a dlhu za rok 2005 a dalsie roky predlozené v aktualizacii
programu stability, Komisia 22. jina zacala voci Portugalsku uplatiovat postup pri nadmernom
schodku. Rada pri rozhodovani o existencii nadmerného schodku v Portugalsku tiez vydd odpora-
Canie na Upravu tohto nadmerného schodku; takéto odportcanie okrem iného stanovi koneény
termin na Gpravu nadmerného schodku.

Vzhladom na uvedené hodnotenie sa Rada domnieva, Ze by Portugalsko malo:

i) obmedzit zhorSovanie fiskalnej pozicie v roku 2005 tak, Ze zabezpe¢i dokladné vykonanie ohldsenych
opravnych opatren;

ii) ¢im skor dosiahnut trvalo udrzatelnd dpravu nadmerného schodku, a to zdsadnym sposobom predo-
vietkym v roku 2006, za ¢im bude kazdy rok nasledovat vyznamné zniZenie, a rozhodnym uzdko-
nenim pldnovanych opatreni na zniZenie vydavkov verejnych financii; vyuzit vSetky prileZitosti na
rychlejSie zniZovanie rozpoctového schodku, najmid vytvorit rezervy pre rieSenie rozpoctovych
dosledkov nizsieho rastu oproti planu;

iii) zabezpecit trvaly pokles miery hrubého zadlZenia tym, Ze zaisti, aby sa pokrok v zniZeni schodku
odrézal vo vyvoji dlhu, a vyhne sa finanénym transakcidm, ktoré by zvySovali dlh;

iv) v rdmci komplexného reformného programu pre zlepsenie kvality a zabezpecenie dlhodobej udrzatel-
nosti verejnych financii kontrolovat vyvoj vydavkov podla moznosti prostrednictvom ohldsenia zdviz-

nych stropov pre $pecifické kategdrie vydavkov;

v) dalej zlepSovat spracovanie vSeobecnych tidajov o verejnych financidch.

Porovnanie kli€ovych makroekonomickych a rozpoétovych prognéz

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Redlny HDP PS jiin 2005 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
(zmena v %)

KOM aprﬂ 2005 1,0 1,1 1,7 — — —

PS janudr 2004 1,0 2,5 2,8 3,0 — —
Infldcia HISC PS jian 2005 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
(%)

KOM april 2005 2,5 2,3 2,1 — — —

PS janudr 2004 2,0 2,0 2,0 2,0 — —
Saldo verejnych financif PS jin 2005 -29 -6,2 -48 -39 -28 -1,6
(v % HDP)

KOM april 2005 -29 -4,9 -4,7 — — —

PS janudr 2004 (¥) -28 | -22 | -16 | -11 — —
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Primérne saldo PS jiin 2005 -0,1 -33 -16 -0,5 0,7 1,8
(v % HDP)

KOM april 2005 -0,1 -2,0 -1,6 — — —

PS janudr 2004 0,1 0,9 1,5 2,0 — —
Cyklicky upravené saldo PS jan 2005 (') -22 -53 -38 -3,1 -23 -14
(v % HDP)

KOM april 2005 -2,0 -39 -3,7 — — —

PS janudr 2004 (') -1,7 -1,3 -0,9 -0,7 — —
Jednorazové opatrenia PS jiin 2005 2,3 0,2 0 0 0 0
(v % HDP)

KOM april 2005 2,3 0,3 0 — — —
Cyklicky upravené saldo PS jiin 2005 (') -4,5 -55 -38 -31 -23 -14
bez jednorazovych opat-
reni KOM april 2005 -43 -4,2 -3,7 — — —
(v % HDP)
Hruby verejny dlh PS jiin 2005 61,9 | 665 | 675 | 678 | 668 | 645
(v % HDP)

KOM april 2005 61,9 66,2 68,5 — — —

PS janudr 2004 (*) 60,0 59,7 58,6 57,0 — —
Pozndmka:

(1) Vypocty sluzieb Komisie na zéklade informdcii v programe.

(*) Vratane jednorazovych a docasnych opatreni.

Zdroje:

Programy stability (PS); ekonomické progndzy vypracované sluzbami Komisie na jar 2005 (KOM); vypocty sluzieb Komisie.




