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NARIADENIE RADY (EURATOM, ES) ¢. 2185/96
z 11. novembra 1996

o kontroldch a inSpekcidch na mieste, vykondvanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov
Eurdpskych spoloCenstiev pred spreneverou a inymi podvodmi

RADA EUROPSKE]J UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolocenstva,
najmi jej ¢lanok 235,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre
atémovu energiu, najmi jej ¢lanok 203,

so zretelom na ndvrh Komisie (1),

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu (2),

kedze:

1)

pre doveryhodnost spolocenstva je nevyhnutné zvysit Gsi-
lie na zabranenie sprenevery a inym podvodom spéacha-
nym vodi rozpoctu spolocenstva;

¢lanok 209a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
objasniuje, Ze ochrana finan¢nych zdujmov spolocenstva je
v prvom rade v kompetencii clenskych $tdtov, bez ohladu
na ostatné ustanovenia zmluvy;

nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra
1995 o ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskych spolo-
Censtiev (3) vytvorilo vSeobecny pravny zaklad pre vetky
oblasti ¢innosti spolocenstiev;

¢lanok 1 ods. 2 uvedeného nariadenia obsahuje definiciu
,podvodu” a kedZze $iesty bod tohto nariadenia stanovuje,
ze podvodné konanie zahriiuje Ciny sprenevery, ako st
definované v Konvencii o ochrane finanénych zdujmov
Eur6pskych spolocenstiev (4);

¢lanok 10 uvedenej smernice predpokladd prijatie doda-
to¢nych veobecnych ustanoveni o in$pekcidch a kontro-
lach na mieste;

bez ohladu na kontroly vykondvané clenskymi $tdtmi
v stlade s ¢lankom 8 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95
a v zdujme efektivnosti je vhodné prijat dodatocné vse-
obecné ustanovenia tykajiice sa miestnych kontrol
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U.v.ESC166,10.6.1996,s. 102 a stanovisko dorucené 23. oktdbra
1996 (este nepublikované v tiradnom vestniku).

() U.v.ESL 312, 23.12.1995,5. 1.
# U.v.ES C 316, 27.11.1995, s. 48.

(7)

(10)

a indpekcii Komisiou, ktoré nemaji vplyv na aplikdciu
odvetvovych pravidiel spolocenstva, ako je uvedené
v ¢ldnku 9 ods. 2 uvedeného nariadenia;

uplatiovanie ustanoveni tohto nariadenia je podmienené
identifikdciou cielov, ktoré opraviiuji ich pouzitie najma
tam, kde vzhladom na rozsah sprenevery, ktord sa neviaze
iba na jednu krajinu a Casto zahrfiuje organizované kruhy,
alebo kde vzhladom na $pecifickii situdciu v ¢lenskej kra-
jine tieto ciele nemozno, s ohladom na vaznost $kody spo-
sobenej finanénym zdujmom spoloCenstiev alebo viero-
hodnosti tinie, plne uskutocnit len samotnymi ¢lenskymi
§tdtmi a mozno ich lepsie dosiahnut na drovni spolocen-
stva;

kontroly a in§pekcie na mieste nesma prekrocit, ¢o je
nevyhnutné na zabezpecenie spravnej aplikdcie prava spo-
lo¢enstva;

sa vykondvaji bez ohladu na ustanovenia jednotlivych $td-
tov tykajtice sa ochrany zdkladnych zdujmov Stitnej bez-
pecnosti;

v stilade s principom skutoc¢nej spoluprice spolocenstva
vyplyvajiiceho z ¢lanku 5 Zmluvy o zaloZeni ES a z hladi-
ska preceden¢ného prava Stidneho dvora Eurdpskych spo-
locenstiev je dolezité, aby Stdtna sprava clenskych Statov
a odbory Komisie skuto¢ne spolupracovali a poskytovali si
navzdjom potrebni pomoc pri priprave a uskutoc¢novani
kontrol a in$pekcii na mieste;

je potrebné definovat podmienky, za ktorych inpektori
Komisie budii vykondvat svoje pravomoci;

tieto kontroly a in3pekcie na mieste sa uskuto¢iiuji za
nélezitého respektovania zékladnych prav doty¢nych osob
a podla pravidiel profesiondlneho tajomstva a ochrany
osobnych udajov; kedZe v tejto stvislosti je dolezité, aby
Komisia zabezpecila, aby in3pektori repektovali predpisy
spolocenstva a vnutrotitne predpisy o ochrane osobnych
tdajov, hlavne tych, ktoré sii uvedené v smernici 95/46[ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 24. oktobra 1995
o ochrane jednotlivcov, v stvislosti so spracovanim osob-
nych ddajov a o volnom pohybe takychto ddajov (5);

() U.v.ESL281,23.11.1995, s. 31.
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(13) na zabezpecenie G¢inného boja proti sprenevere a podvo-
dom musi Komisia vykondvat inspekcie v priestoroch tych
hospodarskych subjektov, ktoré mohli byt zainteresované
priamo alebo nepriamo v danom podvode a v priestoroch
inych hospodarskych subjektov, ktoré mozu byt takymto
podvodom zasiahnuté; kedze v pripade aplikdcie tohto
nariadenia by mala Komisia zabezpecit, aby takéto hospo-
dérske subjekty neboli vystavené v stivislosti s tymi istymi
¢inmi sticasne podobnym kontroldm a in$pekcidm vyko-
ndvanym Komisiou alebo clenskymi Stdtmi na zdklade
odvetvovych pravidiel spoloenstva alebo vnutrostatnej
legislativy;

(14)  in3pektori Komisie musia mat pristup ku vetkym informa-
cidm o danych transakcidch za tych istych podmienok ako
inSpektori vnutrostitnej spravy; kedze spravy inpektorov
Komisie podpisané, ak je to potrebné, ndrodnymi inspek-
tormi, musia byt koncipované podla procesnych poziada-
viek stanovenych pravnymi predpismi daného ¢lenského
Statu; kedze musia byt pripustné ako dokazovy materidl
v spravnom a sidnom konani ¢lenského 3tatu, ak sa ukaze
potrebné ich pouzit, a mat identickd hodnotu so spravami
pripravenymi in§pektormi vnutrostatnej spravy;

(15) v pripadoch, kde hrozi strata dokazov, alebo v ktorych sa
hospodarske subjekty brania kontroldim a in3pekcidm
Komisie na mieste, je na ¢lenskom 3tite, aby podnikol
potrebné preventivne alebo vykonavacie opatrenia v stilade
so svojou legislativou;

(16) toto nariadenie neovplyviiuje ani pravomoci ¢lenskych sta-
tov pri stithani trestnych ¢inov, ani pravidld upravujtce
vzdjomnii pomoc medzi ¢lenskymi $tatmi v trestnych zdle-
zitostiach;

(17) zmluvy ES neobsahuji pravomoci na prijatie tohto naria-
denia odli$né od tych, ktoré s stanovené v ¢lanku 235
Zmluvy o zalozeni ES a ¢lanku 203 zmluvy o zaloZeni
ESAE,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Cldnok 1

Toto nariadenie ustanovuje dodato¢né vSeobecné ustanovenia
v zmysle ¢lanku 10 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95, ktoré
mozno aplikovat na mieste kontroly a inspekcie vykondvané
Komisiou na ochranu finan¢nych zdujmov spolocenstiev voci
podvodom v zmysle definicie v ¢lanku 1 ods. 2 uvedeného
nariadenia.

Bez ohladu na ustanovenia odvetvovych pravidiel spolocenstva
plati toto nariadenie pre vSetky oblasti ¢innosti spolocenstiev.

Toto nariadenie nebude mat G¢inok na pravomoci ¢lenskych
krajin tykajiice sa stihania trestnych ¢&inov alebo na pravidld
upravujlce vzdjomnd pomoc v trestnych zdleZitostiach medzi
¢lenskymi $tatmi.

Cldnok 2

Komisia mozZe vykonat mieste kontroly a in$pekcie v zmysle
tohto nariadenia:

— na zistenie vdznych alebo nadndrodnych podvodov alebo
podvodov tykajtcich sa hospodarskych subjektov ¢innych vo
viacerych ¢lenskych krajindch, alebo

— tam, kde si na zistenie podvodov situdcia v ¢lenskom $tite
vyzaduje, aby sa kontroly a in$pekcie na mieste v urcitom
konkrétnom pripade zosilnili, aby sa dosiahla lepsia ti¢innost
ochrany finan¢nych zdujmov, a tak sa docielila rovnaka tro-
veni ochrany v rdmci spolocenstva, alebo

— na poziadanie daného ¢lenského stitu.

Cldnok 3

Tam, kde sa Komisia rozhodne vykonat mieste kontroly
a in§pekcie v zmysle tohto nariadenia, zabezpeci, aby sa podobné
kontroly a in§pekcie neuskutociiovali v tom istom Case v stvislosti
s tymi istymi skuto¢nostami tykajticimi sa danych hospodarskych
subjektov na zdklade odvetvovych nariadeni spolocenstva.

Okrem tohto zohladni in$pekcie, ktoré uz prebiechaji alebo uz
boli vykonané ¢lenskymi $tatmi na zdklade ich legislativy a tykali
sa tych istych skutoc¢nosti a tych istych hospodarskych subjektov.

Clanok 4

Komisia pripravuje a vykondva kontroly na mieste a in§pekcie
v tizkej spolupraci s prislusnymi orgdnmi daného ¢lenského statu,
ktoré st informované v primeranom cCasovom predstihu
o predmete, ticele a pravnom zédklade kontrol a inspekcii, aby
mohli poskytnit pozadovani pomoc. Na tento ucel sa mozu
¢initelia daného ¢lenského $tatu zdcastnif miestnych kontrol
a in$pekcii.

Kontroly a in§pekcie na mieste sa m6zu okrem toho na Zelanie
danej krajiny vykonat spolo¢ne s Komisiou a prislusnymi orgdnmi
¢lenského Statu.

Cldnok 5

Kontroly a inpekcie na mieste vykondva Komisia
u  hospoddrskych  subjektov, ktorym mozno ulozit
administrativne opatrenia a sankcie spolo¢enstva v zmysle ¢lanku
7 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2988/95 tam, kde je dovod
predpokladat, ze boli spichané podvody.
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S cielom ulah¢it vykonanie kontrol a in$pekcii Komisiou sa od
hospodarskych subjektov vyzaduje, aby umoznili pristup do
priestorov, na pozemok, k dopravnym prostriedkom alebo na iné
miesta, ktoré sa pouZivaji na pracovné tcely.

Tam, kde je to nevyhnutné na zistenie existencie podvodu, moze
Komisia vykonat kontroly a inSpekcie na mieste u inych
zainteresovanych hospodarskych subjektov, aby ziskala pristup
k relevantnym informdcidm, ktoré maju tieto subjekty
k dispozicii, o skuto¢nostiach, ktoré podliehaji kontrolam
a in3pekcidm na mieste.

Cldnok 6

1. Kontroly a in3pekcie na mieste sa vykondvaji z pravomoci
a zodpovednosti Komisie jej dradnikmi alebo inymi zamestnan-
cami, ktori maji riadne splnomocnenie, dalej len ,inspektori
Komisie“. Osoby, ktoré boli dané Komisii k dispozicii ¢lenskymi
Statmi ako docasne prideleni $tatni experti, mozu pri takychto
a kontroldch a ingpekcidch pomdhat.

In$pektori Komisie vykondvajii svoje prdvomoci po preukdzani
pisomného opravnenia, ktoré potvrdzuje ich totoznost a posta-
venie, ako i dokladu, ktory vymedzuje predmet a acel kontroly
alebo inspekcie na mieste.

Podla platného prava spolocenstva musia dodrziavat procedu-
rdlne pravidld urcené pravnymi predpismi daného ¢lenského std-
tu.

2. Podla dohody daného clenského $tdtu moze Komisia poziadat
o pomoc tradnikov z inych ¢lenskych krajin ako pozorovatelov
a prizvat externé orgdny konajiice v rdmci svojej zodpovednosti
na zabezpecenie technickej pomoci.

Komisia zabezpeci aby tradnici a orgdny poskytli plné zdruky,
pokial ide o technickii sposobilost, nezdvislost a dodrziavanie
profesiondlneho tajomstva.

Clanok 7

1. In3pektori Komisie maji za takych istych podmienok ako
inspektori vniitrostdtnej spravy a v silade s vnitrostitnou legis-
lativou pristup ku vietkym informdcidm a dokumentom o ski-
manych operdcidch, ktoré st potrebné na ndlezité vykonanie
miestnych kontrol a in$pekcii. Maju k dispozicii tie isté in§pekéné
zariadenia ako in$pektori vndtrostitnej spravy a predovietkym
mozu kopirovat prislusné doklady.

Kontroly a in§pekcie na mieste sa tykajii najma:

— uctovnych knih a dokladov, ako napriklad faktir, zoznamov

zmluvnych  podmienok, vyplatnych pdsok, vykazov

pouzitého materidlu a vykonanej prace a bankovych vypisov,
ktoré majt hospodarske subjekty,

— pocitacovych dat,
— vyrobnych, baliacich a expedi¢nych systémov a met6d,

— fyzickej kontroly druhu a mnozZstva tovaru alebo ukonc¢enych
operdcii,

— preberania a kontrolovania vzoriek,

— postupu prac a investicii, na ktoré sa poskytli finanéné pro-
striedky a vyuzivanie ukonéenych investicii,

— rozpoctovych a tc¢tovnych dokumentov,

— finan¢nej a technickej implementdcie dotovanych projektov.

2. Tam, kde je potrebné, vykond ¢lensky $tat na poziadanie
Komisie nélezité preventivne opatrenia v zmysle vniitrostatneho
prava, najma na ochranu dokazov.

Cldnok 8

1. Informdcie ozndmené alebo ziskané akoukolvek formou
v zmysle tohto nariadenia podliehajii profesiondlnemu tajomstvu
a st chrdnené tym istym sposobom, ako s podobné informdcie
chrdnené Statnou legislativou ¢lenského $tatu, ktory ich ziskal,
a zodpovedajicimi ustanoveniami platnymi pre institticie spolo-
censtva.

Takéto informdcie smi byt ozndmené len osobdm v rdmci insti-
ttcif spolocenstva alebo ¢lenskych Stdtov, ktorych funkcie vyza-
dujd, aby s nimi boli obozndmené a institicie spolocenstva ich
smu pouzit len na zabezpecenie ti¢innej ochrany finan¢nych zduj-
mov spolocenstiev vo vetkych ¢lenskych Statoch. Ak chce nie-
ktory ¢clensky $tat vyuzit informadcie, ktoré ziskali Gradnici v rdmci
svojej pravomoci ako pozorovatelia in§pekcif a kontrol na mie-
ste, v stlade s ¢lankom 6 ods. 2 na iné Gcely, musi poZiadat
o stihlas ¢lenského stétu, v ktorom bola tdto informdcia ziskand.

2. Komisia obozndmi ¢o najskor prislusny organ $tdtu, na kto-
rého dzemi bola vykonand kontrola alebo in3pekcia na mieste,
spravu o akejkolvek skuto¢nosti alebo podozreni vztahujicom sa
na podvod, ktor si viimli v priebehu kontroly alebo in3pekcie na
mieste. V kazdom pripade sa od Komisie vyzaduje, aby informo-
vala uvedeny organ o vysledku takychto kontrol a in$pekcii.

3. In3pektori Komisie zabezpecia, aby sa pri vypracovani ich
spravy zohladnili procesné poziadavky stanovené $tdtnou legisla-
tivou daného ¢lenského stdtu. Materidl a podporné dokumenty
uvedené v ¢lanku 7 prikladaja k uvedenym spravam. Takto pri-
pravené spravy tvoria prijatelny dokaz v spravnom alebo stidnom
konani ¢lenského stdtu, ked je to potrebné, tak isto a za tych
istych podmienok ako administrativne spravy vypracované
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in$pektormi vnutrostatnej spravy. Podliehaju tym istym pravid-
ldm vyhodnocovania ako pravidld aplikované na administrativne
spravy vypracované in$pektormi vntitro$tdtnej spravy a maji rov-
nakd platnost ako tieto spravy. V pripade spolo¢ne vykonanej
in3pekcie, v zmysle druhého odseku ¢lanku 4, sa pozaduje, aby
Statni inSpektori, ktor{ sa zuacastnili operdcie, spolupodpisali
spravu vypracovand inpektormi Komisie.

4. Komisia zabezpedi, Ze pri uplatiovani tohto nariadenia budd
jej in§pektori dodrziavat ustanovenia Komisie a $tatne ustanove-
nia o ochrane osobnych tdajov, najmd tych, ktoré stanovuje
smernica 95/46[ES Eurépskeho parlamentu a Rady.

5. Ak sa vykondvaju kontroly a in$pekcie na mieste mimo tze-
mia spolocenstva, pripravia inSpektori Komisie spravu v takej
podobe, ktord ju umozni pouzit ako prijatelny dokaz v spravnom
alebo sidnom konani ¢lenskej krajiny, v ktorej bude jej pouZitie
potrebné.

Cldnok 9

Ak sa hospodarske subjekty uvedené v ¢lanku 5 brdnia kontrole
alebo ingpekcii na mieste, poskytne dand ¢lenskd krajina v stlade
so svojimi vnitrodtitnymi pravidlami inspektorom Komisie
pomoc potrebnd na to, aby vykonali svoju povinnost pri
uskutocneni kontroly alebo inspekcie na mieste.

Ulohou ¢lenskych sttov je vykonat vietky potrebné opatrenia
v stlade so $tatnou legislativou.

Cldnok 10

Tato smernica nadobida G¢innost v treti den po uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev.

Bude sa uplatiiovat od 1. janudra 1997.

Této smernica je zdvdzna vo svojej celistvosti a priamo uplatnitelnd vo vietkych ¢lenskych

statoch.

V Bruseli 11. novembra 1996

Za Radu
predseda
R. QUINN



