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[II

(Iné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY PRIESTOR

ROZHODNUTIE DOZORNEHO URADU EZVO
¢ 244/14/COL
z 26. jana 2014
o potencidlnej pomoci v prospech Nasjonal digital leeringsarena (NDLA) [2015/1902]
(Ndrsko)

Dozorny trad EZVO (dalej len ,dozorny trad*),
SO ZRETELOM na:
Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore (dalej len ,Dohoda o EHP®), a najmi na jej ¢ldnok 61 a na protokol 26,

Dohodu medzi $titmi EZVO o zriadeni dozorného dradu a sidu (dalej len ,Dohoda o dozore a side®), a najmi na jej
¢lanok 24,

protokol 3 k Dohode o dozore a stide (dalej len ,protokol 3%, a najméd na jeho ¢ldnok 7 ods. 2 asti II,
PO VYZVANI zainteresovanych strén, aby predloZili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('),

kedZe:

I. SKUTOCNOSTI

1. POSTUP

(1)  Listom z 15. aprila 2010 (dokument ¢ 553725) zaslalo zdruZenie nérskych vydavatelov (ZNV) dozornému
tradu staznost, podla ktorej bola poskytnutd neoprdvnend Stitna pomoc v prospech Nasjonal digital
leeringsarena (dalej len ,NDLA®). E-mailom z 15. jila 2011 (dokument ¢ 608593) poskytol stazovatel
dopliujice informdcie.

(2)  Listom z 2. jula 2010 (dokument ¢. 558201) poziadal dozorny trad o dopliiujice informdacie. Norske organy
odpovedali na Ziadost o informdcie listom z 9. septembra 2010 (dokument ¢. 568942). Pocas stretnutia
13. a 14. oktébra 2010 v Noérsku sa uskuto¢nili diskusie medzi dozornym dradom a nérskymi orgdnmi
v stvislosti s touto vecou. Listom z 1. decembra 2010 (dokument ¢. 579405) zaslali nérske organy dozornému

tradu dodato¢né informdcie.

(3)  Listom zo 4. februdra 2011 (dokument ¢. 574762) poziadal dozorny trad o dopliujice informacie. Nérske
organy odpovedali listom (dokument ¢. 589528) zo 7. marca 2011. V e-mailoch z 2. mdja 2011 a 12. augusta
2011 (dokumenty ¢. 596402 a ¢. 608596) poskytli ndrske organy dalsie informécie.

() U.v.EUC 229, 8.8.2013, 5. 31 a dodatok EHP ¢. 44, 8.8.2013,s. 19.
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(4)  Dna 12. okt6bra 2011 prijal dozorny turad rozhodnutie ¢. 311/11/COL, podla ktorého opatrenie nepredstavovalo
$tdtnu pomoc v zmysle ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP (dalej len ,rozhodnutie) (). Diia 9. janudra 2012 podal
navrhovatel proti tomuto rozhodnutiu Zalobu, pricom Sid EZVO svojim rozsudkom z 11. decembra 2012 vo
veci E-1/12 Den norske Forleggerforening/Dozorny trad EZVO rozhodnutie zrusil (dalej len ,rozsudok®) ().

(5)  V nadviznosti na rozsudok prijal dozorny trad 27. marca 2013 rozhodnutie ¢. 136/13/COL, ktorym sa zacalo
formélne vySetrovanie (}). Norske organy predloZili svoje pripomienky k rozhodnutiu 6. mdja 2013
(dokument ¢ 672024). ZNV predlozilo svoje stanoviskd 31. jila 2013 (dokument ¢ 679681). V obdobi
od 2. do 15. septembra 2013 predlozili tretie strany niekolko pripomienok. Tieto pripomienky boli postiipené
nérskym orgdnom e-mailmi zo 4. oktébra 2013 (dokumenty ¢ 685793, 685794, 685795 a 685797)
a 7. oktébra 2013 (dokumenty ¢. 685884, 685885, 685886, 685887, 685889) a listom z 29. oktdbra 2013
(dokument ¢. 688133).

(6)  Na zdklade ziadosti ZNV sa 16. oktébra 2013 v Bruseli konalo stretnutie, pocas ktorého ZNV vo svojej
prezenticii uviedlo dalsie pripomienky k tejto veci. ZNV zaslalo 27. oktébra 2013 képiu svojej prezentécie spolu
s dodato¢nymi pisomnymi pripomienkami (dokument ¢. 688135), ktoré boli postipené nérskym orgdnom
29. oktdbra 2013. Nérske organy predlozili svoje pripomienky 29. novembra 2013 (dokument ¢. 691769).

(7)  Dozorny trad poziadal o dalie informdcie listom zo 17. februdra 2014 (dokument ¢. 694424). Nérske orgdny
odpovedali listom z 31. marca 2014 (dokumenty ¢. 703980 a 703991, prilohy 1 - 28 v dokumente ¢. 703987).

2. NDLA

(8)  NDLA je subjekt zriadeny nérskymi krajskymi orgdnmi na zdklade oddielu 27 zdkona o miestnej sprave (%).
Nemd pravnu subjektivitu.

(9)  Voddiele 27 zdkona o miestnej sprave sa stanovuje, Ze obce alebo krajské orgdny mézu spojit svoje sily s cielom
vykondvat spolo¢né tlohy. Spoluprdca by mala prebichat prostrednictvom spravnej rady vymenovanej prislusnym
obecnym alebo krajskym orgdnom. Sprévna rada moéze mat pravomoc prijimat rozhodnutia tykajice sa
fungovania a organizicie medzikomunalnej spoluprice. Okrem toho sa v uvedenom ustanoveni uvddza, Ze
stanovy tohto subjektu spoluprice by mali zahffiat menovanie a zastiipenie v sprdvnej rade, oblasti ¢innosti,
skutocnost, ¢i zacastnené obecnéfkrajské orgdny maji finan¢ne prispievat, skuto¢nost, ¢i moze spravna rada
uzatvarat Gverové zmluvy alebo inym sposobom finan¢ne zavidzovat zhlastnené obecnéfkrajské organy
a napokon spdsob ukonéenia spoluprice. Do medzikomundlnej spoluprice sa mozu zapojit len obecné a krajské
orgdny. Stat, iné Stdtne subjekty, ani sikromné subjekty sa na takejto spoluprdci zdcastiiovat nemdzu. Okrem
toho tdto spoluprica musi byt skutoénd v tom zmysle, Ze prave predpisy zakazuji, aby sa riadenie tejto
spolupréce delegovalo na jeden krajsky organ.

(10)  Zriadenie projektu NDLA je opisané v Casti 1.4.4.

(11)  Jeho cielom je vytvdranie a nakup digitdlneho vzdeldvacieho materidlu a jeho uverejnenie na internete, kde ho
mozu ucitelia a Studenti bezplatne vyuzivat. Toto sa uskutocfiuje uverejiovanim materidlu na otvorenej webovej
lokalite. Projekt ma 3tyri hlavné oblasti ¢innosti: po prvé, vytvdranie a poskytovanie digitdlneho vzdeldvacieho
materidlu pre vy$Sie stredné Skoly, po druhé, obstardvanie digitilneho vzdeldvacicho materidlu od tretich
dodévatelov; po tretie, kontrola kvality vzdeldvacieho materidlu; po $tvrté, prevadzkovanie webovej lokality,
prostrednictvom ktorej sa digitilny vzdeldvaci materidl uverejiiuje (tieto Cinnosti sa dalej oznacuji ako ,ndkup,
vytvéranie a poskytovanie digitdlnych vzdeldvacich materidlov®).

3. STAZOVATEL - ZDRUZENIE NORSKYCH VYDAVATELOV (ZNV)

(12)  ZNV zastupuje spolo¢nosti, ktoré pdsobia alebo by mohli posobit v oblasti vytvdrania a distribacie digitdlneho
vzdeldvacieho materialu.

") U.v.EUC92,29.3.2012,s. 3 a dodatok EHP & 18,29.3.2012, s. 3.

%) Vec E-1/12, Den norske Forleggerforening/Dozorny iirad EZVO, Zb. EZVO 2012, s. 1040.
) U.v.EUC 229, 8.8.2013, 5. 31 a dodatok EHP ¢. 44, 8.8.2013,s. 19.
)

(
(
(3
(*) LOV-1992-09-25-107 [Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)].
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(13) Stazovatel tvrdi, Ze pridelovanie financ¢nych prostriedkov projektu NDLA na ndkup, vytvdranie a poskytovanie
digitdlneho vzdeldvacieho materidlu predstavuje neopravnenti tatnu pomoc v prospech NDLA. V tejto stvislosti
stazovatel zdoraznuje, Ze projekt NDLA nie je podla jeho ndzoru stcastou verejnej spravy, ale skor podnikom
v zmysle pravidiel $titnej pomoci. Stazovatel pripomina, Ze podla ustdlenej judikatiry je podnik subjektom,
ktory vykondva hospodarsku ¢innost. Stazovatel tvrdi, Ze podla judikatiry Sidneho dvora Eurdpskej tnie (dalej
len ,Stdny dvor®) je hospoddrskou ¢innostou takd ¢innost, ktor by, aspon v zdsade, mohol vykonavat sikkromny
podnik na dcel dosiahnutia zisku. Kazdy subjekt uskutocfiujici ¢innosti, ktorymi mozZno dosiahnut zisk,
vykondva hospodérsku ¢innost.

(14)  Stazovatel dalej tvrdi, Ze pred tym, ako projekt NDLA zacal svoju &innost, existoval trh s digitdlnym vzdeldvacim
materidlom a Ze projekt NDLA teraz stfazi s etablovanymi stikromnymi podnikmi, ktoré pontikaji digitdlne
vzdeldvacie zdroje. Stazovatel uvddza, 7Ze na zdklade uvedenych skutocnosti predstavuje vytvdranie
a poskytovanie digitdlnych vzdeldvacich zdrojov hospodarsku ¢innost. Dalsie ¢innosti NDLA st podla stazovatela
tzko spojené s vytvaranim a poskytovanim digitalnych vzdelavacich zdrojov, a preto by sa takisto mali povazovat
za ¢innosti hospoddrskej povahy.

(15) Stazovatel rovnako tvrdi, Ze ¢ldnok 59 ods. 2 Dohody o EHP sa neuplatiiuje, a dospel k zdveru, ze v dosledku
toho, Ze nebolo predlozené ozndmenie, poskytol ndrsky stit Stitnu pomoc v rozpore s pravidlami $tdtnej
pomoci.

4. SUVISLOSTI

4.1. VZDELAVACI SYSTEM V NORSKU

(16) Vzdeldvanie v Nérsku sa poskytuje prostrednictvom systému bezplatnych verejnych $kol. Tento systém tvoria
povinné zdkladné skoly (6 az 13 rokov), povinné nizsie stredné Skoly (13 az 16 rokov) a nepovinné vyssie
stredné skoly (16 az 19 rokov).

(17)  Vroku 2006 sa ndrske orgdny v rdmci iniciativy na podporu znalosti (') rozhodli, Ze v3etky nérske skoly by mali
vo v3etkych predmetoch kldst doraz na urcité zakladné zrucnosti. Jednou z tychto zru¢nosti je schopnost ucit sa
urdity predmet pomocou digitdlnych informaénych a komunikaénych technoldgii. Tato poziadavka bola zavedend
do nérodnych uéebnych osnov pre Ziakov 10-ro¢nej povinnej skolskej dochddzky (t. j. $koly pre stupne 1 az 10)
a pre ziakov prvého ro¢nika vyssieho stredoskolského vzdeldvania (t. j. Skoly pre stupne 11 az 13), ako aj
uebnych osnov ucnovskej pripravy. Podla ndrskeho zdkona o vzdelavani () st za dodrziavanie tychto
poziadaviek zodpovedné krajské orgdny.

(18)  V roku 2007 navy3e norske orgdny zmenili zdkon o vzdeldvani, na zdklade ¢oho sa zaviedla povinnost krajskych
organov bezplatne poskytovat Ziakom potrebné tlacené a digitdlne vzdeldvacie materidly. Malo by sa poznamenat,
ze dovtedy si Ziaci vysSich strednych $kol (stupne 11 az 13) museli kupovat vzdeldvacie materidly na zaklade
vyberu Skoly v silade s vnatrostitnymi ucebnymi osnovami. Zmena sa vykonala po tom, ¢o nérska vlada
preskiimala mozné sposoby, ako aj hospodirske dosledky zavedenia bezplatnych vzdeldvacich materidlov do
vyssieho stredoskolského vzdeldvacieho systému ().

(19) Podla bielej knihy () nie je zdsada poskytovania bezplatného vzdeldvacieho materidlu nova, kedze uz bola
implicitne zahrnutd v zdkaze vyberania poplatkov za $tidium, ¢o mozno vykladat tak, Ze aj vzdeldvaci materidl
by mal byt bezplatny. Avsak v bielej knihe sa uzndva, Ze zdsada bezplatného vzdeldvacieho materidlu nie je
vyslovne upravend, kedze sa uvddza:

,[P]ravidlo je nové, jeho zdmerom vSak nie je zmena existujicich pravnych predpisov. Zdsada bezplatného
vzdeldvania vyplyva z oddielu 35 (vzdeldvanie) zdkona o strednych Skoldch (%), kde sa v trefom odseku zakazuje
vyberanie poplatkov za Stidium. Stcasny systém, v ramci ktorého si Studenti a uéni musia kupovat vlastné
vzdeldvacie materidly a ndstroje, nie je regulovany zdkonom* (). (neoficidlny preklad)

(") V nércine: ,Kunnskapsloftet*.

(*) LOV-2008-07-17-61 [Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa (Opplaringslova)].

(}) Névrh ¢ 1, dodatok ¢. 1 parlamentu (2005 — 2006), pokial ide o zmeny navrhovaného rozpoctu na rok 2006 (v nércine: ,For
budsjettaret 2006 Om endring av St. prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2006°).

(*) Névrh ¢. 36 pre Odelsting (1996 —1997), pozris. 171.

(’) Teraz zruSeny LOV-1974-06-21-55 (Lov om videregdende opplaring), pozri oddiel 35, pododdiel 3.

(°) Pozrindvrh ¢. 36 pre Odelsting (1996 —1997),s. 171 (v nér¢ine: ,Regelen er ny, men tek ikkje sikte pd & endre gjeldande rett. Prinsippet
om gratis opplaring gar fram av lvgo. §35 tredje leddet om forbod mot & ta skolepengar. Ordninga med & péleggje elevar eller leerlingar &
halde seg med undervisningsmateriell og utstyr til eige bruk er i dag ikkje seerleg lovregulert.”) a takisto list nérskej vlddy z 19. jiina 2006,
v ktorom sa uvddzaji podmienky udelenia grantu vo vyske 50 mil. NOK na digitilne vzdeldvacie vybavenie a dovody, ktoré
k tomu viedli: http:/[www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.
html?id=91754.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=91754
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=91754
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(20)  V novom pododdiele 9 oddielu 3-1 zdkona o vzdeldvani sa teraz vyslovene uvddza, Ze:

,Vzdeldvanie a odbornd priprava poskytované vo verejnych vyssich strednych skoldch alebo instittcidch odbornej
pripravy st bezplatné. Krajsky orgdn je zodpovedny za poskytnutie potrebnych tlacenych a digitdlnych
vzdeldvacich néstrojov a digitdlneho vybavenia Ziakom. Nie je mozné Ziadat od Ziakov zaplatenie akychkolvek
ndkladov na takéto materidly a vybavenie okrem tych, o ktorych sa rozhodlo v nariadeni. [...]“ (). (neoficidlny
preklad)

4.2. USTANOVENIA REVIDOVANEHO STATNEHO ROZPOCTU

(21)  Povinnost poskytovat bezplatny digitdlny a tlaceny vzdeldvaci materidl predstavuje pre nérske krajské orgdny
znaénd finanénd zdtaz. Vzhladom na tieto dodato¢né ndklady sa nérska vlada v roku 2006 rozhodla poskytnit
dodato¢né finanéné prostriedky. Poskytnutie tychto finanénych prostriedkov bolo zahrnuté do revidovaného
Statneho rozpoctu, ktory bol prijaty 12. maja 2006:

,Cielom vladdy je zaviest vzdeldvacie materidly na strednych $koldch bezplatne. Vldda chce zdroven podnietit
vyuzivanie digitdlnych vzdeldvacich materidlov na strednych 8koldch. Ako ciastkovy krok v dsili o zniZenie
nakladov Ziakov pomocou lepsicho pristupu k digitilnym vzdeldvacim materidlom a ich vyuZzivania vlida
navrhuje, aby sa na vytvdranie a pouzZivanie tychto materidlov pouzilo 50 mil. NOK.

Ziadosti krajov mozu zahffiaf jednu, niekol'ko alebo vietky stredné skoly v ich kraji a jednu alebo viacero tém.
Cielom tohto prispevku je podporovat vytvdranie a pouZivanie digitilneho vzdeldvacieho materidlu a prispiet
k zniZeniu ndkladov Ziakov na vzdeldvacie materidly.

Finan¢né prostriedky sa moZu pouzit na obstardvanie alebo vytvdranie digitilneho vzdeldvacieho materidlu na
miestnej Grovni. Finan¢né prostriedky sa nesmi pouZit na vytvdranie digitdlnej infrastruktdry. Plinuje sa dat
[prednost] Ziadostiam, ktoré st zaloZené na spoluprici medzi krajmi“ (. (neoficidlny preklad nérskych organov)

4.2.1. Vyzva na predloZenie Ziadosti

(22) Listom z 19. jina 2006 ministerstvo Skolstva a vyskumu vyzvalo krajské orgdny, aby do 15. augusta 2006
predlozili samostatné alebo spolo¢né ziadosti v stvislosti s 50 mil. NOK, ktoré boli vyclenené. V liste sa opisujii
ciele a koncept iniciativy takto:

— ,Zlepsit pristup k digitdlnemu vzdelavaciemu materidlu vo vy$Som sekunddrnom vzdeldvani, ako aj zaviest
jeho siroké pouzivanie.

— Zlepsit kompetencie v rdmci stredoskolského vzdeldvania a medzi vlastnikmi $kol, pokial ide o ndkup afalebo
vytvéranie digitdlneho vzdeldvacieho materialu.

— Zvysit objem a rozmanitost digitdlneho vzdelavacieho materidlu pre vyssie stredoskolské vzdeldvanie.

— Znizit vydavky $tudentov na ndkup vzdeldvacieho materidlu.“ (neoficidlny preklad nérskych orgdnov)
[...] V [revidovanom §tdtnom rozpocte] na rok 2006 vlada uvadza:

JFinan¢né prostriedky mozno pouzit na nakup digitilnych vzdeldvacich zdrojov a na vytvdranie digitdlnych
vzdelavacich zdrojov na miestnej Grovni.“ (°) (neoficidlny preklad)

4.2.2. Vytvorenie NDLA

(23)  V auguste 2006 sa stretli veddci predstavitelia v oblasti vzdeldvania z 19 krajskych orgdnov, aby prediskutovali
moznost predlozit spolo¢ni Ziadost o finanéné prostriedky. Zatial ¢o krajsky orgdn v Oslo sa rozhodol, Ze sa na

(Y) LOV-1998-07-17-61 (Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (opplaringslova)), neoficidlny preklad nérskych orgdnov
(poskytnuty listom z 2. mdja 2013, dokument ¢. 691771) zdkona o vzdeldvani, oddiel 3-1, pododdiel 9, ktory v néréine hovori:
,Opplaringa i offentleg vidaregdande skole eller i leerebedrift er gratis. Fylkeskommunen har ansvaret for & halde elevane med
nedvendige trykte og digitale leeremiddel og digitalt utstyr. Elevane kan ikkje paleggjast & dekkje nokon del av utgiftene til dette utover
det som folgjer av forskrift. [...]*

(%) Pozri prilohu 2 k staznosti, dodatok k $tdtnemu rozpoctu [ndvrh ¢. 66 (2005 — 2006)], s. 21, kapitola 225, bod 62 (dokument
€. 553728).

() Pozri prﬂo)hu 3 (dokument €. 553729): list ministerstva Skolstva a vyskumu z 19. jina 2006, v ktorom sa uvddza kone¢ny termin
poddvania ziadosti o grant 15. augusta 2006.
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projekte spoluprdce neziicastni, ostatnych 18 krajskych orgdnov sa rozhodlo zapojit sa do medzikomundlnej
spoluprdce a vytvorit projekt NDLA na riadenie postupu na neurcené obdobie. Kazdy z tychto krajskych orgdnov
nésledne prijal toto uznesenie:

,Krajskd rada schvaluje uznesenie, ktorym medzi krajmi Akershus, Aust-Agder, Buskerud, Finnmark, Hedmark,
Hordaland, Nordland, Nord-Trgndelag, More og Romsdal, Oppland, Rogaland, Sogn og Fjordane, Ser-Trendelag,
Telemark, Troms, Vest-Agder, Vestfold a @stfold vznikd v sdlade s oddielom 27 zdkona o miestnej sprave
medzikomundlna spoluprica (NDLA) s vlastnou spravnou radou. Uelom tejto spoluprice je umoznit nakup,
vytvdranie, zavddzanie a organizdciu digitdlnych vzdeldvacich zdrojov pre vsetky predmety vysSicho stredo-
skolského vzdeldvania. Vysledkom bude bezplatny digitdlny vzdeldvaci materidl, ktory umozni aktivne
vzdeldvanie a vymenu [...]“ (') (neoficidlny preklad nérskych orgénov).

(24) Dna 1. decembra 2012 sa kraj Akershus rozhodol vystipit z projektu NDLA, pricom 1. janudra 2014 svoju
tcast v NDLA opidt obnovil. Podla Gvodu k vyrocnej sprave NDLA 2012 ,sa krajsky orgdn Akershus vzdal
Clenstva v dosledku nizkej ndvstevnosti zo strany vlastnych $kol [...] (%) (neoficidlny preklad). Podla informdcii
na webovej lokalite NDLA dévodom obnovenia ¢lenstva kraja Akershus bola skuto¢nost, Ze ,[0]d jeho vystipenia
z projektu NDLA vyuZivanie predmetov na webovej lokalite ndla.no vyrazne vzristlo® (neoficidlny preklad). To
znamend, Ze projekt NDLA v stcasnosti tvori 18 krajskych orgdnov.

4.3. FINANCNE PROSTRIEDKY PRE KRAJSKE ORGANY

(25) Ziadost o finan¢né prostriedky stitu bola predlozend spolo¢ne 18 krajskymi orgdnmi ministerstvu Skolstva
a vyskumu 15. oktébra 2006, ktoré vyjadrilo predbezny stihlas s grantom vo vyske 2 mil. NOK na projektové
pldnovanie a dalsich 15 mil. NOK na vytvdranie a ndkup obsahu (t. j. spolu 17 mil. NOK). Grant vo vyske
15 mil. NOK sa mal poskytniit aZ po schvéleni projektového planu (*). Projektovy pldn bol zaslany 16. februara
2007 a schvaleny 20. aprila 2007. Poskytnutie dodato¢nych 15 mil. NOK bolo viazané na viaceré podmienky:

,Finan¢né prostriedky sa pouzijii na nakup, vytvorenie ajalebo prisposobenie digitdlnych vzdeldvacich néstrojov
v predmetoch nor¢ina a prirodné vedy pre VGI (*) od jesene 2007.

Ministerstvo dalej pozaduje, aby krajské organy spolo¢ne identifikovali prislusny pravny subjekt, ktory prevezme
zodpovednost krajskych orgdnov za digitdlne vzdeldvacie zdroje v rdmci tejto iniciativy. Tymto subjektom moze
byt napriklad spolo¢nost, medzikomundlna spoluprica alebo hostitel'sky krajsky orgdn, ktory vSak sim nemoze
vykondvat hospodarsku ¢innost.

Ministerstvo ocakdva, Ze ndkup digitdlnych vzdeldvacich materidlov a vytvdranie sluzieb sa budd uskutocriovat
v sulade s pravidlami verejného obstardvania. Vytvdranie digitilnych vzdeldvacich zdrojov zamestnancami
krajskych orgdnov sa ma povaZovat za Cinnost na vlastny tcet za predpokladu, Ze krajské orgdny neziskaja
z tejto Cinnosti Ziadny zisk. Vytvdranie digitdlnych vzdeldvacich zdrojov osobami, ktoré nie si zamestnancami
krajského orgdnu, sa musi povazovat za nakup sluzieb a malo by sa posudzovat zvycajnym spésobom vzhladom
na pravne predpisy o verejnom obstardvani.“ (*) (neoficidlny preklad)

(!) Pozri prilohu 15 (dokument ¢. 553808) k staznosti: 0znam administrativneho vedtceho oddelenia pre vzdeldvanie a odbornt pripravu
krajského orgdnu Sogn og Fjordane http:/[www.sfj.no/stf/K2PUB.nsf|viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/
$FILE/09039906.pdf

(3 Pozri vyro¢ni spravu NDLA za rok 2012 (dokument €. 672038), s. 5, pripojent k podaniu nérskych orgdnov zo 6. mdja 2013. Povodny
text v norcine , Akershus fylkeskommune meldte seg ut med bakgrunn i lave besgkstall fra egne skoler,][...]“

(*) Pozri prilohu 11 k staznosti: projektovy pldn NDLA zo 16. februdra 2007 (dokument ¢. 553952), s. 3.

(*) VGI znamend ,Videregdende no. 1“ a tyka sa prvého z troch $kolskych rokov stredoskolského vzdeldvania podla novej reformy
z roku 2006 ,Kunnskapsleftet”; pozri informdcie na webovej lokalite ndrskeho riaditelstva pre vzdeldvanie a odbornd pripravu http://
www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-
opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/.

() Pozri prilohu 4 k staznosti, list ministerstva Skolstva a vyskumu krajskym orgdnom z 20. aprila 2007 (dokument ¢. 553730), pozri treti
odsek na strane 1 a §tvrty odsek na strane 2.


http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf/viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf
http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf/viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
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(26)  Po schvéleni grantu previedlo ministerstvo Skolstva a vyskumu v priebehu troch rokov na projekt NDLA sumu vo
vyske 30,5 mil. NOK (2 mil. NOK a 15 mil. NOK v rokoch 2006 — 2007, 9 mil. NOK v roku 2008 na vytvdranie
(digitdlneho) vzdeldvacieho materidlu a 4,5 mil. NOK v roku 2009 na infrastruktiiru a technickii podporu); pozri
zhrnutie v tabulke dalej, bod 27 ().

(27) Okrem toho po zmene zikona o vzdeldvani v roku 2007 boli krajské orginy kompenzované za povinnost
poskytnat (fyzicky a digitdlny) vzdeldvaci materidl zvy$enim grantovej schémy krajského orgdnu zo strany
ministerstva miestnej spravy a regiondlneho rozvoja, ktoré sa 1. janudra 2014 premenovalo na ministerstvo
miestnej spravy a modernizdcie (). Tato kompenzicia vychddzala z odhadovanych ndkladov na poskytovanie
vzdeldvacich materidlov vo vSetkych predmetoch. Vysky kompenzacii st zhrnuté takto ():

Rok 2006 — 2007 2008 2009 2010

Statny grant krajskym orgdnom na | 287 mil. NOK | 211 mil. NOK | 347 mil. NOK | 308 mil. NOK
poskytovanie bezplatného vzdeldva-
cieho materialu (véeobecny)

Grant ministerstva $kolstva a vy-| 17 mil. NOK 9 mil. NOK | 4,5 mil. (') NOK —
skumu na projekt NDLA (Specificky)

(*) Pozri bod 31 dalej.

4.3.1. Financovanie projektu NDLA krajskymi orgdnmi

(28)  Zucastnené krajské orgdny sa rozhodli vyuzit Cast prostriedkov zo vieobecnej grantovej schémy uvedenej
v bode 27 na projekt NDLA. Rozpoctové prostriedky vyclenené krajskymi orgdnmi (*):

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Grant krajskych orgdnov (') na 21,1 mil. 34,7 mil. 58,8 mil. (3) 57,7 mil. () 64,9 mil. (%)
projekt NDLA NOK NOK NOK NOK NOK
Percento/suma z rozpoctu kraj- 10 % 10 % 20% 355 NOK na | 400 NOK na
skych orgdnov na bezplatné Studenta Studenta
vzdeldvacie materidly na pro-
jekt NDLA

(") Sumy poskytla nérska vldda 9. septembra 2010 (dokument ¢. 568942), s. 8.
(3} Pozri vyrocnd spravu za rok 2011, bod 5.4.1 (dokument ¢. 672037).
() Tamtiez.

(*) Pozri vyro¢nd spravu za rok 2012, bod 6.1 (dokument ¢. 672038).

(29) Hoci sa sposob, akym prostriedky plynuli do projektu NDLA, ¢asom menil, hlavny zdroj financovania zostal
rovnaky, teda granty $ttu prostrednictvom ministerstva $kolstva a vyskumu a ministerstva miestnej spravy
a modernizicie.

(30) V prvom roku prevadzky poskytlo projektu NDLA finan¢né prostriedky priamo ministerstvo $kolstva a vyskumu
(17 mil. NOK v roku 2007). V druhom a trefom roku bol projekt NDLA financovany priamo $titom, ako aj
krajskymi organmi, ktoré pridelili projektu cast svojich $tdtnych grantov.

(") Pozri podanie norskych orgdnov z 9. septembra 2010 (dokument ¢. 568942), s. 6 — 8, a najmd tabulku uvedenti nas. 6.

(3 Pozri rozdelenie rozpoctu, navrh €. 1 (2006 — 2007), ,zItd kniha“ dostupnd na: http:/[www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/
stprp/20062007 [stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021

(*) Pozri podanie norskych orgdnov z 9. septembra 2010 (dokument ¢. 568942), s. 6 — 8, a najmd tabulku uvedenti nass. 6.

(*) Dozorny tirad usudzuje, Ze metdda pridelovania zostala nezmenend, pokial ide o roky 2013 a 2014.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
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(31) Ministerstvo $kolstva a vyskumu pokrylo ndklady projektu NDLA len na technickd podporu a infrastruktiru, t. j.
roz§irenie a presun systému riadenia obsahu, vo vyske 4,5 mil. NOK v roku 2009, pretoze finan¢nd
zodpovednost za poskytnutie bezplatnych vzdeldvacich materidlov sa na krajské organy previedla od 1. jila
2009 ().

(32) Od roku 2010 do stlasnosti sa projekt NDLA financuje vyhradne z rozpoctov krajskych orgdnov, ktoré zas
vyuzivaju prostriedky, ktoré dostdvaji zo vSeobecnej grantovej schémy spravovanej ministerstvom miestnej
spravy a modernizécie.

4.3.2. Prdvny zdklad financovania

(33) Pravnym zdkladom pre prostriedky vypldcané ministerstvom $kolstva a vyskumu v prospech projektu NDLA je
uznesenie parlamentu o §titnom rozpocte, ako aj delegovanie pravomoci na ministerstvo Skolstva a vyskumu
v stvislosti so schvalovanim Ziadosti o granty.

(34) Pravny zdklad pre granty krajskych organov v prospech projektu NDLA mozno néjst v rozpoctovych uzneseniach
zacastnenych krajskych organov ().

4.4. ZRIADENIE NDLA (%)

4.4.1. Ad hoc spoluprdca: 15. oktébra 2006 — 1. jiila 2009

(35) Od 15. oktébra 2006 (*) do 1. jula 2009 projekt NDLA uskutoctioval ad hoc spolupricu, kym bol formdlne
zriadeny ako medzikomundlna spoluprica podla oddielu 27 zdkona o miestnej sprave.

(36) Od 15. oktébra 2006 do 15. februdra 2007 sa krajské orgdny zacastnené v projekte NDLA zamerali na
zostavenie projektového planu, ktory sa mal predlozif ministerstvu kolstva a vyskumu s cielom ziskat schvalenie
a finanéné prostriedky na projekt NDLA. Projektovy plidn bol zaslany ministerstvu $kolstva a vyskumu
16. februdra 2007, ktoré ho schvdlilo v aprili 2007 (). V tom Case prijimalo strategické rozhodnutia tykajice sa
projektu forum predstavitelov krajskych orgdnov v oblasti vzdeldvania (FFU) (°). Bezné riadenie projektu malo na
starosti predstavenstvo vymenované FFU a zloZené z piatich ¢lenov; tito piati ¢lenovia boli zdroven riaditelmi
v oblasti vzdeldvania na krajskej Grovni. Podla informécii, ktoré poskytli nérske orgdny, sa predstavenstvo
skladalo z najmenej jedného zdstupcu z troch vzdeldvacich oblasti (t. j. severnd oblast, juhozdpadnd oblast
a vychodnd oblast) a vedticeho predstavitela FFU (7).

(37) Okrem tychto piatich ¢lenov predstavenstva na projekte pracovali Styria zamestnanci z roznych krajskych
organov (¥). Predstavenstvo NDLA sledovalo schvaleny mandat vytvoreny zdcastnenymi krajskymi orgdnmi, ktory
zahfnal dva osobitné ciele (°):

i) vytvorit organizdciu, ktord by mohla poskytnit bezplatne pristupny digitdlny vzdeldvaci materidl
s dlhodobym cielom uspokojit potreby pre vsetky predmety a oblasti na trovni vyssich strednych $kol, ako aj

i) poskytniit digitdlny vzdeldvaci materidl v dvoch osobitnych predmetoch — v nérskom jazyku a prirodnych
vedéch (druhy stupen), na vyssich strednych skolach do jesene 2007.

() Pozri prilohu 15 k staznosti (dokument ¢. 553808); oznam spravneho riaditela oddelenia pre vzdeldvanie a odbornii pripravu krajského
orgdnu Sogn og Fjordane, pozri nadpis Financovanie a rozsirenie nas. 7.

(}) Pozri odpoved norskych organov z 31. marca 2014 (dokumenty ¢. 703980 a 703991) a prilohy 5 — 22 (dokument ¢. 703987).

(*) Sud EZVO konstatoval, Ze v stanovéch projektu NDLA bol ddtum nadobudnutia ti¢innosti formélnej spolupréce stanoveny na 1. jila
2009 (vec E-1/12, Den norske Forleggerforening, bod 115, uZ citovany). Zaroven Siid EZVO konstatoval, Ze v liste nérskych orgdnov sa ako
nadobudnutie d¢innosti medzikomundlnej spoluprce uvddza 1. janudr 2010 (Stid EZVO sa odvoldva na podanie Nérska z 9. septembra
2010, s. 3). Vzhladom na uvedené skutocnosti a bertc do tivahy, Ze projekt NDLA uz pdsobil ako ad hoc spoluprica este pred tym, ako
bol formalne zriadeny, Sid EZVO dospel k zdveru, Ze dozorny trad mal preskimat dosledky organiza¢nych zmien a pravneho
postavenia projektu NDLA na jeho rozhodovaci proces a zdroje financovania. Dalej Std EZVO dospel k zéveru, 7e dozorny tirad mal
preskimat, ako sa menilo v ¢ase organizacné a pravne postavenie projektu NDLA (vec E-1/12, Den norske Forleggerforening, bod 117, uz
citovany).

(*) Datum )é)iadosti 18 krajskych orgdnov o grant.

(*) Pozri prilohu 11 k staznosti, projektovy plan NDLA zo 16. februdra 2007 (dokument ¢. 553952), s. 14.

(®) V néréine: ,Forum for fylkesutdanningssjefer.

() Pozrilist nérskych organov z 31. marca 2014 (dokument ¢. 703991),s. 7.

)

()
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(38) Podmienkou ministerstva $kolstva a vyskumu na vyuzitie $titnych financii bolo zverit zodpovednost za projekt
pravnemu subjektu. V doésledku tejto poziadavky bol krajsky orgdn Hordaland vymenovany za zodpovedny
prévny subjekt. Toto sa potvrdilo rozhodnutim krajského orgdnu Hordaland zo 16. oktébra 2007 (%)
a potvrdenim zo strany rdd ostatnych zicastnenych krajskych orgdnov.

(39) V priebehu roka 2008 a 2009 zGcastnené krajské orgdny riesili, ako sa ma projekt NDLA organizovat do
budtcnosti. Cielom bolo formalizovat fungovanie, pricom sa mali minimalizovat zmeny v existujiicej
spoluprdci (3). Rady vsetkych krajskych orgdnov napokon prijali rovnaké uznesenia, ktorymi sa povolila Gcast
krajskych orgdnov v medzikomundlnej spoluprdci v stilade s oddielom 27 zdkona o miestnej sprave. V uzneseni
sa uvadzalo, Ze cielom NDLA bol ndkup, vytvdranie a distribticia digitdlneho vzdeldvacicho materidlu vo vetkych
predmetoch, ktoré sa vyucuji na vyssich strednych skoldch v Nérsku. Krajské organy sa rozhodli, Ze spoluprica
by nemala mat formu samostatného pravneho subjektu, ¢o sa odrazilo v stanovach projektu NDLA (). Projekt
NDLA bol formalne zriadeny ako medzikomundlna spoluprica diia 1. jala 2009, ¢o je ditum uvedeny
v stanovdch. Tento ddtum bol potvrdeny nérskymi orgdnmi ako spravny ddtum zriadenia (). Podla informacii,
ktoré poskytli ndrske organy, boli stanovy v malom rozsahu zmenené v roku 2012 (}). Tdto zmena nezmenila
pravomoci NDLA, ako sa uvddza v bode 52.

4.4.2. Medzikomundlna spoluprdca — dozornd rada a sprdvna rada

(40)  Podla stanov preberd férum FFU dlohu dozornej rady (%), a teda zostdva zodpovedné za celkové riadenie, ako to
bolo vo féze ad hoc spoluprice. V zmenenom zneni stanov z roku 2012 sa odkaz na férum FFU odstrdnil, ale
zloZenie a funkcie dozornej rady zostali nezmenené. Odraza to ucel a Struktdru medzikomundlnej spoluprice,
kde v3etky zicastnené krajské organy musia byt zastipené v najvyssom rozhodovacom organe ().

(41) Podla stanov sa sprdvna rada skladd aspon z piatich ¢lenov vritane najmenej jedného zdstupcu z troch
vzdeldvacich oblasti (t. j. severnd oblast, juhozdpadnd oblast a vychodnd oblast), t. j. rovnaké Struktdra ako vo
faze ad hoc spoluprace (¥).

(42) Podla stanov () je tlohou spravnej rady zabezpecit, aby bol projekt NDLA schopny plnit povinnosti podla
stanov, a najmi zabezpecit, ze 1) digitdlne vzdeldvacie materidly st pouzivatelom k dispozicii bezplatne, 2) pre
vyssie stredné skoly je charakteristickd spoluprdca a vymena, 3) Studenti a ucitelia sa aktivne zacastiiuji na
vyucbe a $tadiu, 4) akademické instittcie a siete v celej krajine st hnacou silou rozvoja excelentnych digitdlnych
vzdeldvacich materidlov a 5) Studenti a ucitelia maja k dispozicii vhodny obsah a sluzby.

(43) Hoci md spravna rada pravomoc vytvérat finanéné zdvizky v mene tcastnikov, v stanovich sa vyslovne uvadza,
7e spravna rada vykondva svoju pravomoc len na zdklade delegovanych rozhodnuti dozorného orginu, ktory
moze spravnej rade dévat pokyny a jej rozhodnutia zrusit. V zmenenom zneni stanov z roku 2012 je pravomoc
vytvdrat financné zavizky v mene zdcastnenych clenov projektu NDLA implicitnd, ale fungovanie spravnej rady
zostalo nezmenené. V kazdom pripade si takéto finanéné zdvizky obmedzené do vysky rozpoctu projektu
NDLA, na ktorom sa zicastnené krajské organy dohodli. V tejto stvislosti treba uviest, Ze vietky finan¢né
operécie projektu NDLA vykondva krajsky tirad Hordaland a krajské ndkupné oddelenie BTV (pre podrobnejsie
informécie pozri dalej bod 54). Okrem toho sa v stanovdch uvddza, Ze spravna rada, ani dozorna rada nemézu
uzatvarat Gverové zmluvy alebo vystavovat zdruky v mene medzikomundlnej spoluprace. V tejto savislosti nérske
organy vysvetlili, Ze v praxi nové finan¢né zavizky pre krajské organy nevytvaraji dozornd rada, spravna rada
a ani administrativa.

(") V prijatom rozhodnuti sa uvddzalo: ,Krajsky orgdn Hordaland je prdvne zodpovedny za projekt NDLA v mene ostatnych krajskych
organov, ktoré sa na projekte podielaji (neoficidlny preklad).

(%) List nérskych orgdnov zo 6. médja 2013 (dokument ¢. 672024), s. 6, druhy az posledny bod.

(}) Stanovy, pozri prilohu 10 k staznosti (dokument ¢. 553953), ktoré potvrdzuji, Ze ditum nadobudnutia G¢innosti je 1. jil 2009.

(*) Pozrilist nérskych orgdnov z 31. marca 2014 (dokument ¢. 703991).

() Zmena stanov z roku 2012 (pozri dokumenty ¢. 703991 a ¢. 709565). Hordaland bol prvym krajskym orgdnom, ktory 16. janudra

2012 prijal zmenené stanovy. Poslednym bol dria 25. okt6bra 2012 krajsky orgdn @stfold; pozri list nérskych orgdnov z 2. jina 2014

(dokument ¢. 709742).

(®) V néréine ,representantskapet” (alebo ,Styret” vo verzii stanov z roku 2012).

() Pozri pozndmku 327 pravneho komentdra k oddielu 27 zdkona o miestnej sprave, Gyldendals rettsdata, autor: Jan Fridthjof Bern,
8. marca 2012.

() V nércine: ,,Drlftsstyret“ (alebo , Arbeidsutvalg“ vo verzii stanov z roku 2012).

() Pozribod 51 dalej pre dalsie informdcie o finan¢nych a rozpoctovych zélezitostiach projektu NDLA.



22.10.2015 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 277/49

4.4.3. Rozhodnutia krajskych orgdnov, ktorymi sa schvaluje medzikomundlna spoluprdca

(44) V priebehu roka 2009 prijalo 18 roznych krajskych orgdnov rozhodnutia o schvéleni dohody a $tatity, ktorymi
sa zriaduje NDLA ako medzikomundlna spolupréca. Tieto rozhodnutia boli krajskymi orgdnmi prijaté v réznom
case, ale velkd vicsina z nich tak urobila pred 1. jilom 2009, ¢o je ddtum, kedy sa orgdny rozhodli, Ze
spoluprdca by mala nadobudnit tc¢innost (%).

(45) Norske organy uviedli, Ze vSetkych 18 krajskych orgdnov bolo stcastou spoluprice NDLA od fizy ad hoc
spolupréce (s vynimkou krajského orgdnu Akershus, ktory ¢lenstvo ukonéil a opdtovne obnovil, pozri bod 24),
a ze formalna spoluprdca sa zacala 1. jala 2009.

(46)  Prvé zasadnutie spravnej rady projektu NDLA sa uskutocnilo 11. augusta 2009 ().

4.5. PROJEKT NDLA — ROZPOCET A NAKUP

(47) O drovni financovania projektu NDLA v kazdom roku v konecnom dosledku rozhoduji zacastnené krajské
organy. Rozhodnutie vychddza z odporicani sprivnej rady NDLA, ktoré obsahuji jej stanoviskd k drovni
financovania, avsak ktorymi krajské orgdny nie s pravne viazané. Hlavnym ucelom financovania (°) je umoznit
projektu NDLA dosiahnut jeho ciele, konkrétne nakupovat, vytvarat a distribuovat digitdlny vzdelavaci materidl
vo vietkych predmetoch, ktoré sa vyucujii na vyssich strednych $koldch podliehajicich zdkonu o vzdeldvani
v Norsku.

(48)  Takisto treba poznamenat, Ze NDLA nema Ziadnu pravomoc ctovat krajskym orgdnom, $titu alebo akymkolvek
sukromnym zdkaznikom poplatky za svoje sluzby. Prispevky na projekt NDLA st jednostranne stanovené
krajskymi orgdnmi a NDLA nemd Ziadnu vyjednavaciu silu, pokial ide o vysku tychto prispevkov. Ak spravna
rada chce rozvijat ¢innosti projektu NDLA a chce v tejto stvislosti zvysit rozpocet, vec sa musi predlozit
dozornej rade na schvilenie. Ak sa dozorna rada rozhodne podporit zvysenie rozpoctu, vec sa predlozi krajskym
raddm (*) na konecné schvalenie.

(49) Aby sa zabezpetilo, Ze projekt NDLA uskuto¢fiuje verejné siufaze v silade so zdkonom o verejnom
obstardvani (), NDLA prijal stratégiu pre verejné sufaZe (°). Podla informadcii, ktoré poskytli nérske orginy,
jednou z hlavnych dloh projektu NDLA bolo riadenie vytvdrania nového digitdlneho vzdeldvacieho materidlu
pomocou verejného obstardvania. Rozhodnutie pouzif verejné obstardvanie je obmedzené vSeobecnymi cielmi
NDLA a jeho rozpoctom. V ramci tychto obmedzeni moze NDLA slobodne rozhodovat o obsahu poniik (7).

(50)  Od roku 2007 projekt NDLA uskutocnil s pomocou krajského organu Hordaland (¥) 9 velkych verejnych satazi.
Tykali sa digitdlnych ucebnych materidlov od ndkupu kone¢nych vyrobkov a prvkov az po ndkup pristupu
k fotografidm, videdm a stvisiacich podpornych sluzieb.

(51)  Ako sa uz uviedlo, riadiace orgdny NDLA majt pravomoc financne zavizovat zdcastnené krajské organy. Podla
nérskych organov zdmerom tohto ustanovenia bolo objasnif, Ze spravna rada NDLA je oprdvnend uzatvarat
zmluvy s inymi stranami. Na toto bolo potrebné zverit spravnej rade pravomoc ukladat povinnosti krajskym
orgdnom zapojenym do spoluprace, pretoZe ich mala zavazovat, aby pouzili prostriedky, ktoré sii vyclenené na
projekt NDLA, v stlade s jeho cielmi (°).

(") Pozri odpoved nérskych orgdnov z 31. marca 2014 (dokumenty ¢. 703980 a 703991) a prilohy 5 — 22 (dokument & 703987).
V odpovedi Norska z 31. marca 2014 (dokument ¢. 703991) je uvedené, Ze dva krajské orgdny Sogn og Fjordane a Telemark vo svojich
uzneseniach omylom uvddzaji ddtum 1. janudra 2010. Norske orgdny takisto uviedli, Ze hoci krajsky orgdn Troms vo svojom
rozhodnuti z praktickych dévodov uvddza, Ze nadobudnutie Gcinnosti spoluprdce je 1. janudra 2010, spravny ddtum mal byt 1. jal
20009.

(¥ Podanie nérskych orgdnov zo 6. mdja 2013 (dokument ¢. 672024).

(}) Zdroje financovania projektu NDLA st podrobne uvedené v Casti 4.3.

(*) Vnéréine: fylkestinget*.

() LOV-1999-07-16-69 [Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)].

()

()

)

2
3

%) Pozri podanie ndrskych orgdnov zo 7. marca 2011 (dokument ¢. 589528), s. 54.

’) Tato obmedzend autonémia tykajtica sa kazdodennej ¢innosti projektu NDLA je podrobnejsie analyzovand v ¢asti venovanej postdeniu.

%) Akty krajského orgdnu Hordaland v mene vetkych zdcastnenych krajskych orgdnov ako pravneho subjektu zodpovedného za podpis
zmliv.

(°) Pozri odpoved Norska z 31. marca 2014 (dokument & 703991).
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(52)  Ako sa uvddza v odseku 39, stanovy boli zmenené v roku 2012. AvSak jedind podstatnd zmena sa tykala Glohy
generdlneho riaditela, ktord bola jasnejsie vymedzend, najmé pokial ide o obmedzenia tykajtce sa jeho mandatu.
Celkovo vsak zmena stanov nezmenila postidenie dozorného tradu, pokial ide o autonémiu projektu NDLA,
pretoze zmeny neviedli k Ziadnej vyraznej zmene jeho manddtu. Norske orgdny sa dalej vyjadrili, Ze zmeny
stanov poskytuji presnejsi opis kompetencii NDLA (').

4.6. PROJEKT NDLA — ZAMESTNANCI A SPRAVA

(53) Projekt NDLA nemd Ziadnych zamestnancov. Vo vicsine pripadov maji osoby, ktoré pracuji pre projekt NDLA,
zmluvny pracovny vztah s jednym zo zacastnenych krajskych organov. V ostatnych pripadoch pracu vykondvaja
externi konzultanti, ktori si na zdklade informécif predlozenych nérskymi orgdnmi, zamestnancami spolo¢nosti,
ktoré vyhrali verejné sutaze. Redakéni zamestnanci si prenajati z krajskych orgdnov alebo s zamestnancami
dodévatelov, ktori poskytuja sluzby pre projekt NDLA. Redakéni zamestnanci z krajskych orgdnov sa prenajimaja
na niekolko rokov v pracovnom rezime na kratsi pracovny Cas. To znamend, Ze zostdvaji zamestnancami
krajského orgdnu, ale plat za Cas, ktory pracuji na projekte NDLA, plynie z rozpoctu NDLA. Néklady na dalsich
redak¢énych zamestnancov st zahrnuté do poplatkov, ktoré sa vypldcaji doddvatelom poskytujicim sluzby, ktoré
boli predmetom verejnej sitaze zo strany NDLA. Riadiaci tim je prenajaty od krajskych orgdnov na neurity cas,
a teda nemd zmluvny pracovny vztah s NDLA.

(54) V praxi vypldca projekt NDLA krajskym orgdnom platby za vyuZivanie ich zdrojov trikrat do roka (t. j. platby na
pokrytie platov, cestovnych vydavkov atd.). Vypldcanie uskutociiuje krajsky orgdn Hordaland. Okrem toho
projekt NDLA vyuZiva od projektovej fizy na vetky svoje ¢innosti v oblasti verejného obstardvania sluzieb, ktoré
sa maju kapit na trhu, krajské nakupné oddelenie BTV (*). Medzi sluzby obstarané projektom NDLA patria celd
technickd sprava, sprava aplikicie, pouzivatelskd podpora a vyvojrske sluzby webovej lokality NDLA pre
digitdlne vzdeldvanie (}). Neexistuje dokaz o tom, Ze projekt NDLA by pri ndkupe prekrocil rozpocet, ani zZe by
obstaral nejaké sluzby alebo tovar mimo pdsobnosti svojho mandatu.

5. PRIPOMIENKY K ROZHODNUTIU O ZACATI KONANIA

5.1. STAZOVATEL

(55)  Pripomienky ZNV mozno zhrndf takto:

— po prvé, rozsah povinnosti projektu NDLA v stvislosti so sluzbami, nie je jasne definovany,

— po druhé, systém financovania a $truktra projektu NDLA nie s presné, ¢o vedie ku krizovému subven-
covaniu zo strany krajskych orgdnov, ktoré nie je zohladnené v i¢toch NDLA,

— po tretie, projekt NDLA uz spdsobil zdvaznii a nenapravitelnii skodu vydavatelom posobiacim v Nérsku,
najmd z dovodu vyclenenia verejnych zdrojov krajskych orgdnov projektu NDLA, ¢im sa tdajne obmedzuje
moznost §kol nakupovat vysokokvalitné vzdeldvacie materidly od vydavatelov,

— po Stvrté, uvadza sa, Ze krajskym orgdnom, ktoré sa nezicastiiujii na projekte NDLA (Oslo a Akershus) (%),
hrozi zhorSenie kvality vzdelavacich materidlov poskytovanych vydavatelstvami, pretoze konkurencie-
schopnost tychto vydavatelstiev sa zhorsila. ZNV uvddza vyskum o otvorenych vzdeldvacich zdrojoch (OVZ),
z ktorého vyplyva, Ze ,programy OVZ financované vlddami mozu obmedzovat vyber ucitelov a Studentov,
pretoze nartSaji schopnost stkromnych poskytovatelov konkurovat, a teda aj ich doveru investovat,
v dosledku ¢oho sa tito poskytovatelia postupne stiahnu z trhu“ (pozri pripomienky tretich strin Medzina-
rodného zdruZenia vydavatelov).

(56) ZNV nesuhlasi s predbeznym postdenim a zisteniami v rozhodnuti dozorného tiradu 136/13/COL, v ktorom
dozorny trad uviedol, Ze projekt NDLA nemozno kvalifikovat ako podnik, a preto sa nan nevztahuji pravidld
$tatnej pomoci.

() Podla informécii, ktoré poskytli nérske organy, boli stanovy v malom rozsahu zmenené v roku 2012 (dokumenty ¢. 703991 a 709565).
(%) Vnoreine: ,Buskerud, Telemark, og Vestfold“-innkjep.

(’) Pozri podanie nérskych orgdnov zo 4. marca 2011 (dokument ¢. 672032) pripojené k pripomienkam k rozhodnutiu o zacati konania.
(*) V case podania krajsky organ Akershus este neobnovil clenstvo v projekte NDLA.

4
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(57)  ZNV tvrdi, Ze zniZenie rozpoctov krajskych orgdnov na obstardvanie vzdeldvacich materidlov je priamo spojené
s vytvorenim NDLA. Podla ZNV viedlo toto zniZenie k zmen3eniu velkosti trhu, ako to dokazuje pokles hrubého
obratu knih predanych vy$sim strednym $koldm (392 mil. NOK v roku 2008 a 255 mil. az 264 mil. NOK
v rokoch 2010 az 2012). ZNV tvrdi, Ze tieto ¢isla dokazujd, Ze existoval trh minimalne pred zriadenim NDLA.
ZNV takisto odkazuje na bod 13 usmernenia dozorného tdradu o uplatiovani pravidiel 3tdtnej pomoci na
nahrady udelované za poskytovanie sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu (dalej len ,SVHZ®) (') a tvrdi, Ze
napriek ,uzavretiu trhu [vlastnd vyroba] méze hospoddrska ¢innost existovat, ak by boli ini operdtori ochotni
a schopni sluzbu poskytovat“ a Ze neziskovy charakter NDLA nemeni jeho postdenie ako podniku, pokial tito
~ponuka konkuruje ponuke inych subjektov, ktoré sa usiluji o zisk“ (3.

(58)  Pokial ide o postidenie kritérii podla veci Altmark (}), ZNV tvrdi, Ze tieto nie st splnené, pretoze projekt NDLA je
tdajne velmi neefektivny.

(59) Takisto sa uvadza, Ze projekt NDLA nevyraba vyrobok len v pripade nedostatku na trhu, ale aj vtedy, ak je takyto
vyrobok uz dostupny na trhu. ZNV uvddza bod 13 usmernenia dozorného tradu o SVHZ, podla ktorého ,3tity
EZVO nemozu spdjat osobitné zavizky sluzieb vo verejnom zdujme so sluzbami, ktoré uz s poskytované [...]
podnikmi posobiacimi za beznych trhovych podmienok®.

(60) Napokon, pokial ide o posidenie NDLA ako poskytovatela SVHZ, predmetom kritiky je nedostatok transpa-
rentnosti. V tejto stvislosti ZNV uvddza podmienky podla smernice o transparentnosti 2006/111/ES (%), ktoré
tdajne nie st splnené projektom NDLA.

5.2. OSTATNE TRETIE STRANY

(61) Dozorny urad dostal pripomienky od 11 zainteresovanych tretich strdn, ktorymi sii: Associacao Portuguesa de
Editores e Livrerios (APEL), Federicia eurdpskych vydavatelov (FEP), Polskd kniznd komora, Zdruzenie
franctzskych vydavatelov, Obchodnd a priemyselnd komora Slovinska, Zdruzenie danskych vydavatelov,
Zdruzenie vydavatelov (Spojené kralovstvo), Medzindrodné zdruZenie vydavatelov (IPA), Zdruzenie belgickych
vydavatelov (ADEB), Zdruzenie vydavatelov a knihkupectiev Srbska a Svédske zdruzenie vydavatelov v oblasti
vzdeldvania.

(62) Vsetky tretie strany tvrdia, Ze vyroba a bezplatné poskytovanie digitdlnych zdrojov subjektom spravovanym
Stdtom, ako je napriklad projekt NDLA, je nekald hospodérska stitaz subvencovand stitom, a preto by mala byt
povazovand za neopravnend pomoc.

(63) FEP a IPA predlozili podrobnejsie pripomienky, ktoré st zhrnuté takto:

— nekald hospoddrska satfaz, ktord vyplyva z pomoci poskytnutej projektu NDLA, podstatne obmedzi
schopnost stkromnych vydavate[ov nadalej poskytovat kvalitné zdroje pre tento trh. Tito nekald
hospodarska sttaz negativne ovplyvni vzdeldvanie v Norsku a bude mat $kodlivé dosledky na vykonnost
Studentov a ucitelov a

— najicinnejou stratégiou pridelovania Stdtnych zdrojov je zameraf sa na stranu dopytu (rozpocty 3kol)
a nezavadzat na strane ponuky dotdcie na bezplatny materidl, ktory nie je predmetom hospoddrskej sttaze
(ako je to v pripade NDLA). V prvom pripade by mali ucitelia mat financie na slobodny vyber zo 3kély
vysoko kvalitnych zdrojov vritane otvorenych vzdeldvacich zdrojov a profesiondlne vydanych materilov.

1

() U.v.EUL161,13.6.2013,s.12 a dodatok EHP ¢. 34, 13.6.2013,s. 1.

(}) Vec C-49/07, MOTOE, Zb. 2008, s.1-4863, bod 27.

(}) Vec C-280/00, Altmark Trans/Regierungsprasidium Magdeburg, Zb. 2003, s.1-7747.

(*) Smernica o transparentnosti (smernica Komisie 2006/111/ES zo 16. novembra 2006 o transparentnosti finan¢nych vztahov clenskych
Stétov a verejnych podnikov a o finan¢nej transparentnosti v niektorych podnikoch (U. v. EU L 318, 17.11.2006, s. 17) zaclenend do
Dohody o EHP bodom 1a prilohy XV (U. v. EU L 266, 11.10.2007, s. 15), a dodatok EHP & 48, 11.10.2007, s. 12, s t¢innostou
od 9.jtna 2007).
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6. PRIPOMIENKY NORSKYCH ORGANOV

(64)  Stanovisko nérskych orgdnov je, Ze financovanie poskytovania bezplatnych verejnych materidlov vo vyssich
strednych $koldch nemozno povazovat za $titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 61 Dohody o EHP. Nérske orginy
zdoraziiuju skutocnost, Ze NDLA hlavne nakupuje vzdeldvacie materidly prostrednictvom postupu verejného
obstardvania na trhu. Len vtedy, ak projekt NDLA nie je schopny obstarat materidly dostatocnej kvality, vytvdra
ich v spolupréci s ucitelmi a krajskymi orgdnmi.

II. POSUDENIE

1. EXISTENCIA $TATNEJ POMOCI

(65) Podla ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP ,[alk nie je touto dohodou ustanovené inak, pomoc poskytovand
¢lenskymi $tdtmi ES, $taitmi EZVO alebo akoukolvek formou zo statnych prostriedkov, ktord nartisa hospodarsku
sitaz alebo hrozi narufenim hospodirskej sttaze tym, Ze zvyhodiuje urcité podniky alebo vyrobu urcitych
druhov tovaru, je nezlucitelnd s fungovanim tejto dohody, pokial ovplyviiuje obchod medzi zmluvnymi
stranami®.

1.1. HOSPODARSKA CINNOST

(66) Z uvedeného vyplyva, Ze pravidld Stitnej pomoci sa uplatiuji iba na vyhody udelené podnikom. Pred
preskiimanim, ¢i st v tejto veci splnené podmienky pre $tatnu pomoc, je potrebné najskor zistit, ¢i sa projekt
NDLA kvalifikuje ako podnik v zmysle ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP. Ak to tak nie je, podpora v prospech
NDLA nespadd do pdsobnosti ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP.

(67) Podla ustdlenej judikatiry pojem podnik zahffia ,[...] kazdy subjekt vykondvajiici hospodarsku ¢innost bez
ohladu na jeho prévne postavenie a sposob financovania®“. (*)

(68) Dozorny urad konstatuje, Ze projekt NDLA je vo svojej podstate spoluprdcou medzi roznymi krajskymi orgdnmi.
Preto prijemcom S§tatnych prostriedkov nie je projekt NDLA, ale jednotlivé krajské orgdny spolupracujice na
projekte NDLA. Ako je viak uvedené vyssie, kazdy subjekt moze byt podnikom v zmysle pravidiel $tdtnej pomoci
bez ohladu na svoje prdvne postavenie a spdsob financovania. Rozhodujicou otdzkou preto je, ¢i dotknutd
¢innost mozZe byt povaZovand za Cinnost hospoddrskej povahy. Ako sa podrobne uvddza v casti II. 1.1.2,
dozorny trad posudil, ¢ zmena postavenia projektu NDLA z ad hoc spoluprice pri jej vzniku na formdlnu
medzikomundlnu spolupricu od 1. jala 2009 mala vplyv na klasifikdciu ¢innosti projektu NDLA. Dozorny trad
dospel k zdveru, Ze zmena postavenia nemala Ziadny vplyv, kedZe jeho zmenou nedoslo k Ziadnym vyznamnym
rozdielom v rozhodovacom postupe, financovani ani autonémii NDLA.

(69) NDLA nakupuje, vytvira a uverejiuje digitdlne vzdeldvacie materidly. Stazovatel tvrdi, Ze tieto Cinnosti st
hospodarskej povahy. V tomto smere zdoraziiuje, Ze doteraz vytvdrali a uverejiiovali digitdlny vzdeldvaci materidl
sukromn{ dodédvatelia. Stazovatel tvrdi, Ze vytviranim a uverejiiovanim vlastného digitdlneho vzdeldvacieho
materidlu vstipil projekt NDLA do priamej hospodarskej stitaze s tymito sttkromnymi dodavatelmi.

(70) Dozorny trad poznamendva, Ze hospoddrskou ¢innostou je akdkolvek Cinnost pozostdvajica z pontikania
tovarov a sluzieb na trhu (). Ci trh existuje alebo nie, moze zdvisiet od sposobu, akym je organizovany
v prislusnom stéte () a klasifikdcia konkrétnej ¢innosti ako hospodarskej Cinnosti sa teda moze ¢asom menit.
Dozorny trad uzndva, ze digitdlny vzdeldvaci materidl pontikaji viaceré podniky ako sucast svoje hospodarskej
¢innosti.

(71)  Z rozsudku Stidu EZVO vo veci Private Barnehagers Landsforbund (*) vSak vyplyva, Ze skuto¢nost, Ze ur¢iti ¢innost
mozu poskytovat sikromné subjekty ako hospodirsku ¢innost nevylucuje fakt, Ze ju moze pontkat $tit ako
nehospoddrsku ¢innost. Vo veci Private Barnehagers Landsforbund musel Sud EZVO posudit, ¢i prevadzka obecnych

(Y) Vec C-41/90, Hofner a Elser, Zb. 1991,5.1-1979, bod 21.

(®) Vec C-35/96, Komisia/Taliansko (CNSD), Zb. 1998, s.I- 3851, bod 36.

() Spojené veci C-159/91 a C-160/91, Poucet a Pistre, Zb. 1993, 5.1-637.

(*) VecE-5/07, Private Barnehagers Landsforbund. Zb. iradu EZVO 2008, s. 64.
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predskolskych zariadeni v Nérsku predstavovala hospoddrsku ¢innost. Stazovatel v tejto veci tvrdil, Ze jedinou
relevantnou otdzkou v tejto stvislosti bolo ,[...] ¢ obce poskytuji sluzby na danom trhu, ktoré by, aspon
v zésade, mohli vykondvat sikromné subjekty s cielom dosiahnut zisk*.

(72) Vo svojom rozsudku Std EZVO uviedol, zZe ,[a]k sa posudzuje charakter ¢innosti, ktorti vykondva verejny subjekt,
vo vztahu k pravidldm $tdtnej pomoci, nie je dolezité, ¢i by tdto ¢innost mohol, v zdsade, vykondvat sikromny
subjekt. Takyto vyklad by v podstate zahrnul akikolvek ¢innost $titu, ktord nie je vykonom verejnej moci, pod
pojem hospodarskej ¢innosti“ (!). Tymto vykladom by sa neprimerane obmedzila pravomoc $titov poskytovat
urcité sluzby obyvatelom. Existuje niekolko pripadov, v ktorych bolo uznané, Ze podobné ¢innosti mozno
vykondvat ako Cinnosti nehospodarske, ako aj hospodarske, pricom pravidldm $tdtnej pomoci podlichaji len ako
hospodarske ¢innosti. Toto bolo uznané eurdpskymi stidmi vo veciach tykajticich sa zdravotnych systémov (napr.
sikromné a verejné zdravotné poistenia (%), systémov dochodkovych fondov (napr. sikromné a verejné
dochodkové fondy (%)) a vzdeldvania (napr. verejné a stikromné predskolské zariadenia (%)).

(73) Vo veci Private Barnehagers Landsforbund (') Sad EZVO dalej objasnil, Ze na ucely urenia, ¢i je dand Cinnost
hospodarska alebo nie, by sa v pripadoch stdtnej pomoci mohlo uplatnit odévodnenie Sidneho dvora v rozsudku
Humbel (%), ktory sa tykal pojmu ,sluzba“ v zmysle zdkladnych slobad.

(74)  Pokial ide konkrétne o oblasti vzdeldvania a vyskumu, eurépske sﬁdy rozhodli, Ze poskytovanie ur¢itych sluzieb
zariadeniami, ktoré tvoria stcast systému verejného vzdeldvania a st financované z verejnych zdrojov, nemozno
kvalifikovat ako poskytovanie sluzieb podla ¢lanku 50 Zmluvy o ES (teraz clinok 57 ZFEU). V rozsudku Komisia/
Nemecko (°) Sudny dvor rozhodol odvolavajic sa osobitne na rozsudok Humbel, Ze ,zriadenim a udrzanim
takéhoto systému verejného vzdelavania, ktory je financovany vo vSeobecnosti z verejnych zdrojov [...], sa $tat
nezicastiiuje na odplatnych Cinnostiach, ale plni svoju tilohu voci obyvatelom v socidlnej, kulttirnej a vzdeldvacej
oblasti“ (7).

(75) 'V nadviznosti na zmenu zdkona o vzdeldvani (pozri uvedeny bod 20) nérsky $tit rozhodol, Ze vzdeldvacie
materidly vritane digitilnych vzdeldvacich materidlov, sa budt poskytovat Studentom bezplatne. Toto nové
ustanovenie je neoddelitelnou sticastou systému verejného vzdeldvania. Otdzka, na ktori je potom potrebné
odpovedat, sa tyka uplatfiovania tohto ustanovenia v praxi a kvalifikdcia predmetnej ¢innosti ako ¢innosti
hospodarskej alebo nehospodarskej bude teda zdvisiet od i) jej ciela a ii) sposobu jej vykondvania.

1.1.1. Ciel

(76)  Stét nesmie pri zriadeni a udrziavani predmetného subjektu vykondvat Ziadnu zdrobkovi ¢innost, ale vykondvat
svoje pravomoci s cielom plnit si svoje ulohy voci obyvatelstvu (®). Je ustdlenou judikatdrou, ktord sa odrdza aj
v rozhodovacej praxi Europske) komisie, Ze pri zriadovani a udrZiavani Vnutrostatneho vzdeldvacieho systému
§tit plni svoje povinnosti voci obyvatelom v socidlnej, kultiirnej a vzdeldvacej oblasti (). V tomto ohlade sa
nérska vldda rozhodla v rdmci reformy vzdeldvania z roku 2006, Ze §tit bude poskytovat vzdeldvacie materidly
bezplatne, a vSetky krajské organy okrem Osla sa tito povinnost rozhodli splnit zlicenim svojich zdrojov
prostrednictvom zriadenia projektu NDLA. Ako uviedli nérske orgdny, ciefom NDLA je poskytnit digitdlne
vzdeldvacie materidly. Na splnenie tejto povinnosti sa projekt NDLA usiluje nakupovat vzdeldvacie materidly
prostrednictvom postupov verejného obstardvania na trhu. Ak projekt NDLA nie je schopny obstarat vhodné
materidly, vytvara ich v tizkej spolupréci s ucitelmi a zdc¢astnenymi krajskymi orgdnmi (*°).

(') Tamtiez, bod 80.

() VecC-160/91, Poucet, Zb. 1993,s.1-637.

(}) Vec C-180/98, Pavlov, Zb. 2000, s.1-6497.

(*) Vec E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund (uZ citovand).

(®) Vec 263/86, Humbel, Zb. 1988, s. 5383, body 14— 21.

(®) Vec C-318/05, Komisia/Nemecko, Zb. 2007, s.1- 6957.

(') Tamze, bod 68.

(¥) Vec 263/86, Humbel (uZ citovany), bod 18.

() Tamze, bod 18; vec E-05/7, Private Barnchagers Landsforbund, Zb. Gradu EZVO 2008, s. 64, bod 82; rozhodnutie Komisie N 118/2000,

France — Aide aux clubs sportifs professionnels (U.v.ES C 333, 28.11.2001, . 6).
(") Pozri list ndrskych organov z 29. novembra 2013 (vec €. 691769).
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(77) Podla stazovatela vyplyva z rozsudkov Humbel a Private Barnehagers Landsforbund, Ze zatial ¢o ¢innosti uvedené
v tychto rozsudkoch (t. j. vyucba a poskytovanie miest v predskolskych zariadeniach) patria do posobnosti
systému verejného vzdeldvania, iné Cinnosti (ako napr. ndkup, vytvdranie a poskytovanie digitdlneho vzdeld-
vacieho materidlu) do posobnosti systému verejného vzdeldvania nepatria, najmid ak trh s takymito ¢innostami
existoval uz pred zaciatkom ¢innosti $tatu.

(78) Dozornému dradu sa vSak nejavi, Ze by Stidny dvor alebo Stid EZVO mali v tmysle obmedzit rozsah ¢innosti
patriacich do posobnosti verejného vzdeldvania tak, ako to navrhuje stazovatel (t. j. na vyucbu a poskytovanie
sluzieb predskolskych zariadeni). Naopak, dozorny trad konstatuje, Ze $tdity EZVO maji vo vSeobecnosti velkd
volnost pri vybere ¢innosti, ktoré zamyslaji poskytovat svojim obyvatelov v rdmci socidlnej, kultdrnej
a vzdelavacej politiky (!).

(79) Dozorny durad poznamendva, Ze ndkup, vytvdranie a poskytovanie vzdeldvacicho materidlu stvisia
s poskytovanim vzdeldvacieho obsahu, a teda si tzko spité so samotnou vyucbou. Dozorny tirad sa domnieva,
ze ¢innosti, ktoré uskutociiuje projekt NDLA s cielom plnit vzdeldvacie funkcie krajskych orgdnov, st prepojené
so socidlnymi povinnostami, ktoré nie st porovnatelné s ponukou obchodnej povahy, a Ze dotécie sa udelujt len
s cielom plnit velmi $pecifickti funkciu vzdeldvania. Materidl, ktory kupuje a vytvdra projekt NDLA, je osobitne
prisposobeny potrebdm vnutrostitnych osnov pre Studentov a ucitelov strednych $kol. StaZzovatel vsak
argumentoval, Ze je dolezité rozliSovat medzi ¢innostami, ktoré st nevyhnutné na poskytovanie verejného
vzdeldvania, a tymi, ktoré nevyhnutné nie sil. StaZovatel toto stanovisko dokladd tym, Ze uvadza, Ze projekt
NDLA by mohol zacat vyrdbat ndbytok pre skoly, ¢o by podla stazovatela nebolo stcastou verejného
vzdeldvania. V tejto savislosti stazovatel uvddza, Ze vytvdranie digitdlneho vzdeldvacieho materidlu nie je neodde-
lite'nou stcastou zdvizku sluzby vo verejnom zdujme, a preto by sa malo povazovat za hospodarsku ¢innost (%).

(80)  Podla dozorného tradu a v rozpore s ndzorom stazovatela nemozno vyrobu ndbytku porovndvat s vytvdranim
vzdeldvacich materidlov uréenych na podporu vndatrostatnych uéebnych osnov. Vytvdranie vzdeldvacich
materidlov je uzko spojené s vyucbovou ¢innostou §titneho systému vzdeldvania, ¢o je nepravdepodobné
v pripade vyroby nabytku.

1.1.2. Otvoreny charakter webovej lokality

(81)  Pokial ide o otvoreny charakter webovej lokality, stazovatel a tretie strany tvrdili, Ze ide o problematicky prvok,
a uviedli, Ze: ,[jle iréniu, ze programy OVZ financované vlidami mozu obmedzovat vyber ucitelov a Studentov,
pretozZe nart$aji schopnost sikromnych poskytovatelov konkurovat, a teda aj ich doveru investovat, v dosledku
¢oho sa tito poskytovatelia postupne stiahnu z trhu® (). Ako sa uvddza dalej, otvorend povaha nemeni postidenie
dozorného tradu o materidloch na webovej lokalite ako nehospodarskej povahy.

(82) Dozorny trad konstatuje, Ze v oblasti vzdeldvania maji zmluvné strany nielen vysoky stupen volnosti pri
rozhodovani o cieli svojich dloh, ale aj pri ur¢ovani, ako tento ciel dosiahnuf. Nérske orgdny sa rozhodli
ponechat webovt lokalitu NDLA otvorend. Dosledkom tohto rozhodnutia je, Ze distribiicia digitdlnych
vzdeldvacich materidlov nie je obmedzend na Zziakov zapisanych v prislusnych koldch v prislusnych krajoch.
Sirenie vedomosti nad rdmec bezprostredného okruhu uréenych adresitov je beznou praxou v eurépskych
vzdeldvacich tradicidch. Predndsky na eurdpskych univerzitich st bezne pristupné Sirokej verejnosti a univerzity
¢asto poskytuji zvukové a audiovizudlne zdznamy predndsok online. Tito prax moZno povazovat za rozsirenie
vzdeldvacej dlohy a nemd automaticky za nasledok hospodarsky charakter ¢innosti. V tomto konkrétnom pripade
v skuto¢nosti tvori vzdeldvaci materidl zdklad a ramec pre vyucbu. Toto pod¢iarkuje aj skuto¢nost, Ze vytvaranie
vzdeldvaciecho materidlu zdvisi od osnov, ktoré urCuji verejné orgdny. Tento fakt odrdza aj rozsah Cinnosti
projektu NDLA podla stanov, v ktorych sa uvddza, Ze cielom je poskytovat digitdlny vzdeldvaci materidl
prisposobeny potrebdm Zziakov a ucitelov. Toto posidenie nemeni ani skutocnost, Ze tieto ¢innosti boli
ponechané na trh pred zaciatkom ¢innosti $titu, pretoze nie je dolezité, ¢i by tdto ¢innost mohli uskuto¢tiovat
(alebo dokonca uskutoc¢iovali) sikromné subjekty ().

(83) Dozorny trad preto dospel k zdveru, Ze otvoreny charakter webovej lokality neznamend, Ze ¢innosti NDLA st
hospodarskej povahy.

(f) C-218/00, Cisal die Battistello Venanzi, Zb. 2002, s.1-691, bod 31.

(*) Pozri pripomienky stazovatela k rozhodnutiu o zacat{ konania, bod 46 (dokument ¢. 679680).
(}) Pozri pripomienky stazovatela k rozhodnutiu o zacati konania, bod 8 (dokument ¢. 679680).
(*) Pozriuvedeny bod 70.
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1.1.3. Zmena prdvneho postavenia z ad hoc spoluprdice na medzikomundlnu spoluprdcu nemala vplyv na
rozhodovaci proces a nemoZe mat vplyv na klasifikdciu innosti ako Cinnosti nehospoddrskej povahy.

(84) Vo svojom rozsudku, ktorym sa rozhodnutie zrusuje, sa Stid EZVO zameral na viaceré aspekty, ktoré sa netykali
samotnej povahy ¢innosti, ale skor organiza¢nej stranky projektu NDLA, jeho financovania a autonémie. Tieto
aspekty sa tykaju praktického uplatilovania poZiadavky poskytovat bezplatné vzdelavacie materidly a st uvedené
v dalsom texte.

(85) Zmena pravneho postavenia z ad hoc spoluprice na formédlnu medzikomundlnu spolupricu podla oddielu 27
zdkona o miestnej sprdve nemala vplyv na rozhodovaci proces (a ani zmena financovania nemala vplyv na
organizdciu projektu NDLA).

(86)  Stazovatel neuvddza, Ze rozsah &innosti projektu NDLA sa prechodom z fézy ad hoc spoluprice na formdlny
subjekt ako medzikomundlnu spolupridcu zmenil. Napriek tomu Std EZVO poukazuje na to, Ze nedostatok
informdcii o tom, ako krajské orgdny organizovali svoju spolupricu, aby splnili svoje povinnosti poskytovat
vzdeldvaci materidl pocas fzy ad hoc spoluprice projektu NDLA, moze mat vplyv na klasifikdciu ¢innosti ako
¢innosti nehospodarskeho charakteru. Z tohto dévodu Std EZVO zdéraznil, Ze dozorny trad mal vykonat
vySetrovanie o dosledkoch zmeny pravneho postavenia na rozhodovaci proces v rdmci projektu NDLA (!).

(87) Riadiaca Struktdra subjektu NDLA sa nezmenila jeho transformdciou na medzikomundlnu spoluprdcu podla
zdkona o miestnej sprave (). Okrem toho rozsah prévomoci a rozhodovacie postupy projektu NDLA sa
nezmenili. Rozsah rozhodovacich pravomoci projektu NDLA sa teda nezmenil.

(88)  Dozorny trad porovnal Struktiru projektu NDLA vo fize ad hoc spoluprdce (*) so struktiirou vo fize medziko-
mundlnej spolupréce (*) a zistil, Ze neexistujii Ziadne vyznamné rozdiely. Cielom projektu NDLA v oboch fdzach
bolo vytvdrat a poskytovat bezplatny digitdlny vzdeldvaci materidl, ktory zahffia vSetky predmety vo vyssich
strednych $koldch (). NavySe, v oboch fizach projekt NDLA tvorila podobnd trojica rozhodovacich orgédnov.
Férum FFU sa stalo dozornou radou subjektu spoluprice podla zdkona o miestnej sprave a spravna rada, zlozend
z piatich ¢lenov, bola vymenovand dozornou radou, tak ako to bolo vo féze ad hoc spoluprace, ked sprdvna rada
bola vymenovand férom FFU. Aj sprdvna skupinajrada mala rovnaky pocet ¢lenov v oboch fizach, ktorymi boli
vedici predstavitel FFU a asponl jeden zdstupca za kazdd vzdeldvaciu oblast (t. j. severnd oblast, juhozdpadnd
oblast a vychodnd oblast) (°). A napokon projekt NDLA mal v oboch fizach tim zodpovedny za kazdodenné
riadenie ().

(89)  Ako to potvrdili nérske orgdny, zmena pravneho postavenia z fizy ad hoc spoluprice na fizu medzikomundlnej
spoluprice podla oddielu 27 zdkona o miestnej sprdve nemala vplyv na rozhodovaci postup, ¢o takisto
preukazujii a potvrdzuji uvedené informdcie ().

(90) Hlavny zdroj financovania projektu NDLA sa v Case nezmenil (t. j. finan¢né prostriedky od stdtu). Skor sa zmenil
sposob, akym finan¢né prostriedky plynuli na projekt NDLA. V pociato¢nych fizach ziskaval projekt NDLA
finanéné prostriedky priamo od ministerstva $kolstva a vyskumu, zatial ¢o neskor bol projekt NDLA financovany
z rozpoctov zucastnenych krajskych orgdnov (tieto rozpocty boli financované zo vSeobecnej grantovej schémy).
Skuto¢nostou zostdva, Ze projekt NDLA je plne financovany verejnymi orgdnmi a distribuuje vzdeldvacie
materidly bezplatne. Skoly ani Ziaci neplatia projektu NDLA Ziadny prispevok. Dozorny trad dalej konstatuje, Ze
neexistuji ziadne informdcie, Ze by projekt NDLA vykondval akdkolvek int formu ¢innosti, ktord by sa mohla
povazoval za Cinnost hospoddrskej povahy. Neexistuje Ziadna stvislost medzi skutoénymi ndkladmi na
poskytovani sluzbu a poplatkom, ktory platia prijemcovia sluzieb. Okrem toho st ¢innosti projektu NDLA
v celom rozsahu financované zo stitneho rozpoctu, a nie prostrednictvom odmenovania (°).

(") VecE-1/12, Den norske Forleggerforening (uz citovany), bod 117.

() Toto sa potvrdzuje v podani nérskych orgdnov z 2. médja 2013 (dokument ¢. 672024) nas. 6.

() Pozri projektovy plin NDLA; priloha 11 k staznosti (dokument €. 553952), s. 2.

(*) Stanovy, pozri prilohu 10 k staznosti (dokument &. 553953).

(*) Pozri projektovy pldn; priloha 11 k staznosti (dokument ¢. 553952), bod 2.2, ,vysledny ciel, prva zardzka, s. 4.

(®) List norskych orgdnov z 31. marca 2014 (dokument ¢. 703991), s. 7 — 8; tdto skuto¢nost bola overend.

() Pozri projektovy pldn, priloha 11 k staznosti (dokument ¢. 553952), bod 3.1 ,iloha tykajiica sa riadenia projektu®, s. 5 a stanovy.
(®) List norskych orgdnov z 31. marca 2014 (dokument €. 703991),s. 11.

(°) VecE-05/07, Private Barnehagers Landsforbund, uz citovany, body 80 az 83.
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1.1.4. Spojenie $tdtnych zdrojov krajskymi orgdnmi do medzikomundlnej spoluprdce za tcelom splnit si svoju
povinnost poskytovat digitdlne vzdeldvacie materidly je Cinnost nehospoddrskej povahy

(91) Dozorny trad dospel k zdveru, Ze ¢innosti projektu NDLA tykajiice sa poskytovania digitilnych vzdeldvacich
materidlov st tzko spité so SirSou vzdeldvacou dlohou krajskych orgdnov a Ze st nehospoddrskej povahy.
V dalsom texte dozorny tirad posudzuje otdzku vznesenti Sidom EZVO.

(92) Sud EZVO dospel k zdveru, Ze z rozhodnutia nebolo jasné, ¢i povinnost bezplatne poskytovat digitdlny
vzdeldvaci materidl sa tyka krajskych orgdnov alebo projektu NDLA (!). Sid EZVO uviedol, Ze dozorny trad
v rozhodnuti ,odkazuje na ndrske pravne predpisy, ktoré, ako uvaddza, zavazuju kraje, aby poskytovali ziakom
potrebné tlacené a digitdlne vzdeldvacie materidly bezplatne” (3. Sid EZVO dalej poznamenal, Ze v posideni
autonémie projektu NDLA sa v rozhodnuti uvddza, Ze projekt nemodze rozhodovat o détovani poplatkov
kone¢nym spotrebitelom, ,[...] kedZe privny rdmec ukladd projektu NDLA povinnost poskytovat svoje sluzby
bezplatne“. () V rozsudku sa takisto uvddza vyhldsenie dozorného dradu pocas pojedndvania, ze si to krajské
organy, ktoré majii zdkonnt povinnost pontkat tito sluzbu bezplatne a Ze sa rozhodli ju pontkat spolocne
prostrednictvom NDLA. (¥)

(93) V tejto stvislosti Sid EZVO povazoval tieto vyhldsenia uvedené v rozhodnuti za implicitne rozporné, pretoze
nebolo jasné, kto bol zdkaznikom projektu NDLA.

(94) Pravny rdmec, v ktorom projekt NDLA posobi, pozostdva z niekolkych odlisnych prvkov. Po prvé, existuji
zdkonné povinnosti podla vnitro$titneho prdva (napr. zdkona o vzdeldvani), ktoré zavizuji krajské orginy.
Zmenou zdkona o vzdeldvani z roku 2007 (pozri uvedeny bod 20) vznikla napriklad krajskym orgdnom
povinnost poskytovat zZiakom digitdlny materidl bezplatne. Po druhé, existujii rozne spravne akty prijaté na to,
aby krajské orgdny tito zakonnt povinnost splnili. Medzi ne patrili uznesenia (napriklad uznesenia krajskych
orgdnov), ako aj iné spravne akty, napriklad spravny akt z aprila 2007, ktorym ministerstvo Skolstva a vyskumu
pridelilo finan¢né prostriedky. Napokon, stanovami projektu NDLA a predtym jeho manddtom sa implementovala
zdkonnd povinnost krajskych orgdnov do pravneho zdviazku projektu NDLA bezplatne poskytovat digitdlne
materidly.

(95) Tento ramec bol opisany aj v podani nérskych organov z 2. mdja 2013, v ktorom potvrdili i) zdkonnt povinnost
krajskych organov (pozri ¢ast 1 podania), ii) povinnost predstavenstva projektu NDLA vo fdze ad hoc spoluprace,
aby sa usilovala poskytovat bezplatné digitdlne vzdeldvacie materidly (pozri prva zardzku vo vyslednych cieloch
v mandéte (°)) a iii) skutocnost, Ze v uzneseniach prijatych krajskymi orgdnmi, ktorymi sa zriadil projekt NDLA,
sa ako hlavny ciel projektu NDLA uvéddza poskytovanie bezplatného digitdlneho materidlu (pozri s. 6 podania).

(96)  Zucastnené krajské organy sa rozhodli riesit samotnd zdkonnd povinnost poskytovat bezplatny digitlny material
ziakom zriadenim medzikomunélnej spoluprace NDLA, ktord spitne pdsobi v ramci pravneho rdmca (vratane
uzneseni krajskych orgdnov a stanov) vytvoreného na to, aby krajské orgdny mohli plnif svoje zdkonné
povinnosti.

(97) NDLA mozno teda opisat ako spoluprdcu medzi ziicastnenymi krajskymi organmi, ktord bola vytvorend na to,
aby krajské orgdny mohli spojit svoje prostriedky. TakZe namiesto toho, aby sa ndkup a vytvaranie digitdlnych
materidlov uskutoc¢iioval samostatne jednotlivymi krajskymi organmi, prevaznd viacSina krajskych orgdnov sa
rozhodla spojit svoje zdroje s cielom riesit zdkonnii povinnost (tento typ spolupriace medzi krajskymi orgdnmi
predpokladalo samotné ministerstvo $kolstva a vyskumu, ked v 2006 vyzvalo krajské orgdny, aby predlozili
ziadosti o financovanie) (%). Krajské orgdny preto prostrednictvom tejto spoluprice ,vykondvaji svoje pravomoci
s cielom splnit si svoje povinnosti vo¢i obyvatelom“ (7).

(") Vec E-1/12, Den norske Forleggerforening (uz citovany), body 121 —123.

(¥) Zda sa, ze Stid EZVO odkazuje na bod 12 a poznamku pod ¢iarou ¢. 4 zruseného rozhodnutia, podla ktorych ,V oddieloch 3-1 a 4A-3
zdkona o vzdeldvani sa uvddza, Ze krajsky orgdn je povinny bezplatne poskytnit Ziakom potrebny tlaceny a digitdlny vzdeldvaci
materidl, ako aj digitdlne vybavenie®.

(®) Sud EZVO odkazuje nabod 45 zruseného rozhodnutia v bode 121 rozsudku.

(*) Vec E-1/12, Den norske Forleggerforening (uz citovany), bod 123.

() Priloha 24 (dokument ¢. 703987),s. 93.

(®) Pozri prilohu 3 (dokument €. 553729); list ministerstva $kolstva a vyskumu z 19. jina 2006.

() VecE-05/07, Private Barnehagers Landsforbund (uZ citovany), bod 80.



22.10.2015 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 277/57

(98) Toto potvrdili nérske orgdny v podani z 31. marca 2014, v ktorom opidtovne uviedli, Ze spoluprdca medzi
krajskymi orgdnmi je neoddelitelnou sticastou usilia krajskych orgdnov poskytovat bezplatné verejné vyssie
stredoskolské vzdeldvanie v Norsku.

(99) Pokial ide o rozpocet, projekt NDLA nemd rozhodovaciu pravomoc. Hoci jeho sprévna rada odpordca tiroven
financovania pre nasledujiici rozpocet, je to iba odporticanie, ktoré ztcastnené krajské orgdny zohladnia pri
urCovani rozpo¢tu NDLA. Pokial ide o verejné obstardvanie a ndkup, projekt NDLA dodrziava stratégiu pre
verejné stitaze, ktord bola prijatd s cielom zabezpecit, aby verejné stitaze projektu NDLA boli v Gplnom stlade so
zdkonom o verejnom obstardvani (*).

(100) Pokial ide vSeobecnejsie o ndkup, pravomoci projektu NDLA st uvedené v stanovéch, ktoré obmedzuji rozsah
jeho ¢innosti v oblasti ndkupu na ciele stanovené pre projekt NDLA, t. j. ndkup a vytvdranie digitdlneho vzdeld-
vacieho materidlu (3. Je zrejmé, Ze projekt NDLA musi byt schopny vykondvat svoje dlohy tcinne a ddvalo by
len maly zmysel, aby sa zacastnené krajské organy alebo dozornd rady zapdjali napriklad do kazdého nakupu
digitdlneho vzdeldvacieho materidlu. Z tohto doévodu sa v stanovdch poskytuje projektu NDLA ur¢itd autondmia,
pokial ide o kazdodenné ¢innosti, najmd ndkup. Tdto autonémia je viak obmedzend stanovenymi tlohami
projektu NDLA a jeho rozpoctom (t. j. neprekracuje rdmec toho, ¢o je potrebné v konetnom dosledku na
splnenie zdkonnych poziadaviek uloZenych $tdtom krajskym orgdnom) ().

(101) Treba dalej pripomentit, Ze z judikatiry Sudneho dvora jasne vyplyva, Ze nie je potrebné oddelit ¢innosti ndkupu
,0d nasledujiceho pouzitia vyrobku s cielom urcit povahu tejto ¢innosti nakupu“ (¥). Preto v rozsahu, v akom sa
posudzuju ¢innosti NDLA z hladiska poskytovania bezplatného digitdlneho vzdeldvacieho materidlu ako ¢innosti
vo svojej podstate nehospoddrskej povahy, sa akékolvek stvisiace ¢innosti ndkupu takisto budi povazovat za
¢innosti nehospodérskej povahy. KedZe v stanovéch sa jasne uvddza, Ze projekt NDLA moZe nakupovat len tovar
alebo sluzby, ktoré sii potrebné na splnenie jeho ciela (t. j. poskytovanie bezplatného digitdlneho vzdeldvacieho
materidlu), takéto ¢innosti nakupu budt nutne spojené s nehospodarskou ¢innostou.

(102) Zo skutocnosti uz uvedenych v Casti 1.4.6 je zrejmé, ze projekt NDLA nemd Ziadnych zamestnancov a ani vlastné
pracovny Cas alebo na plny pracovny Cas) na projekt NDLA na urcité obdobie. Nésledne NDLA jednoducho
zaplati prislusnému krajskému orgdnu za cas, ktory jeho zamestnanec strdvil na jeho projektoch. Zvysni
zamestnanci s externi konzultanti, ktori vyhrali v postupoch verejného obstaravania financovanych z rozpoctu
projektu NDLA. Toto je na jednej strane dovodom, preco projekt NDLA nemd Zziadnu kontrolu nad ndkladmi na
zamestnancov. Na strane druhej, projekt NDLA ma obmedzené rozhodovacie pravomoci, pokial ide o sluzby,
ktoré st predmetom verejného obstardvania, pretoZe je viazany svojou stratégiou pre verejné sutaze a jeho
rozhodnutia v kone¢nom doésledku podliehaji kontrole krajskych orgdnov prostrednictvom dozornej rady.
V dosledku toho mé projekt NDLA velmi mala autondmiu, pokial ide infrastruktiru a persondl.

(103) V pripadoch, ked predmetné ¢innosti vykondvaji subjekty iné ako samotny 3tit, jednou z otdzok, ktord treba
urcit je, ¢ prijemca prostriedkov (verejny alebo stikromny) podliecha kontrole $tdtu, a najmi, ¢i prijemca len
uplatiiuje platné pravne predpisy a nemd vplyv na zdkonné podmienky sluzby (t. j. vysku prispevkov, vyuzitie
aktiv a urcenie vysky ddvok) (). Ak naopak prijemca ma znaénd mieru vlastného uvazenia vo vzfahu k $tatu,
pokial ide o komer¢né parametre svojej ¢innosti (napr. ceny, ndklady, aktiva a zamestnancov), je viac pravde-
podobné, Ze ide o podnik.

(") LOV-1999-07-16-69 (Lov om offentlig anskaffelse (anskaffelsesloven)).

(*) Uskuto¢novanie niakupu projektom NDLA je tieZ obmedzené dostupnostou finanénych prostriedkov v ramci rozpoctu, kedZe stanovy
neumoziiujii NDLA uzatvérat pozicky alebo dohody o financovani.

(*) List norskych orgdnov z 31. marca 2014 (dokument ¢. 703991), s. 13. Tieto obmedzenia navy3e ¢iastocne odzrkadluje aj zdkon

o miestnej sprave. V bielej knihe, ndvrh ¢. 42 (1991 - 92), sa na strane 112 uvddza, Ze ,ha sprdvnu radu mozno delegovat funkcie, ktoré sa

vztahujii na &innosti, ktorymi bola spoluprdca poverend®. Je tieZ zrejmé, Ze obmedzenie prav delegovania je pre urcité rozhodnutia stanovené

v zdkone o miestnej sprdve, ako napriklad rozhodnutia tykajice sa hospodéarskeho planu (oddiel 44 ¢. 6) a ro¢ného rozpoctu (oddiel 45

¢. 2). Tieto ustanovenia sa vztahuja aj na vztahy medzi krajskymi orgdnmi.

Vec C-205/03, FENIN/Komisia, Zb. 2006, 5. 11-6295, bod 26.

Vec C-160/91, Poucet (uZ citovany), body 15 a 18; spojené veci C-264/01, C-306/01 a C-355/01, AOK Bundesverband a ini, Zb. 2004,

s.1-2493, body 46 — 57; vec C-218/00, Cisal die Battistello Venanzi, Zb. 2002, s. 1-691, body 31 — 46. Tieto veci sa tykaji zdravotného

a socidlneho poistenia. Avsak skutocnost, ze Komisia v kontexte slobodnych povolani vyslovne odkazuje na tieto veci naznacuje, Ze toto

postdenie je mozné uplatnit vSeobecne [pozri ozndmenie Komisie ,Sprdva o hospodarskej sitazi v oblasti slobodnych povolani

z 9. februdra 2004, COM(2004) 83 v kone¢nom zneni, pozn. pod ¢iarou ¢. 22].
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(104) Stazovatel uviedol, Ze projekt NDLA by sa mal povazovat za podnik, ktory sa odlisuje od 3titu alebo krajskych
organov, od ktorych ziskava predmetné finan¢né prostriedky. AvSak na zdklade informdcii poskytnutych
dozornému dradu je zrejmé, Ze projekt NDLA je integrdlnou sticastou verejnej sprdvy a v kazdom pripade
podliecha prisnej $titnej kontrole. Podla judikatiry podlicha subjekt kontrole verejnych orgdnov (a teda nie je
nezdvisly od $titu), ak mu jeho dlohy boli zverené pravnym aktom a ak verejné orgdny urcuja ndklady, ako aj
prijmy vyplyvajice z jeho ¢innosti (). V tejto savislosti dozorny trad poznamendva, Ze ziicastnené krajské
organy, vzhladom na poziadavky stanovené v revidovanom §tdtnom rozpocte na rok 2006, zriadili projekt
NDLA ako medzikomunalnu spolupracu a zverili jej dlohy tym, Ze vietky prijali zhodné uznesenia.

(105) Navyse krajské orgdny kontroluji nakladovi stranku ¢innosti, pretoZe tieto naklady st obmedzené na prispevky
jednostranne stanovené krajskymi orgdnmi v riadnom rozpoctovom postupe. Okrem toho projekt NDLA nemdze
prijimat rozhodnutia tykajice sa ndkladov na zamestnancov alebo aktiv, pretoZe si to krajské orgdny, ktoré
i) rozhodujii o vyslani pracovnikov a ii) poskytujii priestory, ako aj technické vybavenie. Napokon, projekt NDLA
nemd Ziadne pravomoci urcovat poplatky koncovym zdkaznikom (t. j. Ziakom alebo $koldm), pretoZe pravny
rdmec ukladd projektu NDLA poskytovat sluzby bezplatne.

(106) Preto projekt NDLA pri vykondvani svojej ¢innosti len dodrziava pravne predpisy a nemdze ovplyvnit vysku
prispevkov, pouzitie aktiv alebo urcovanie vysky davok sposobom, akym by to mohol urobit komerény subjekt.
Naopak, projekt NDLA je integrdlnou stcastou verejnej spravy krajského orgdnu, a teda mozno povedat, Ze
podlieha kontrole Statu.

(107) Ako sa uz uviedlo, projekt NDLA nemoéze sdm rozsirit rozsah svojich aktivit. Za to st v kone¢nom dosledku
zodpovedné krajské orgdny a tieto rozhodujt o tom, ¢o projekt NDLA robi, bud prostrednictvom uzneseni, alebo
dozornej rady (3). Rozpocet urcuji krajské orgdny (na zdklade odportcania sprdvnej rady) a projektu NDLA
mozu vzniknit ndklady len na zdklade postupu verejného obstardvania sluzieb alebo tovaru, ktoré s potrebné
na vykondvanie jeho cinnosti. Napokon, krajské orgdny mozu vidy zmenit rozhodnutie spravnej rady, t. j.
projekt NDLA nemd vlastnii pravomoc rozsirit rozsah svojich ¢innosti a Ziadnu moznost finan¢ne zavizovat
krajské orgdny nad rdmec dohodnutého rozsahu ¢innosti.

2. ZAVER

(108) Na zaklade uvedenych skutocnosti dozorny tdrad dospel k zdveru, Ze projekt NDLA nevykondva hospoddrsku
¢innost a Ze jeho financovanie preto nepredstavuje $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP.

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Financovanie NDLA nepredstavuje §titnu pomoc v zmysle ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP. Formdlne vysetrovacie
konanie v tejto veci je tymto ukoncené.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Norskemu kralovstvu.

(") Spojené veci C-264/01, C-306/01 a C-355/01, AOK Bundesverband a ini, Zb. 2004, s.1-2493, bod 52; vec C-160/91, Poucet (uz citovany),
body 11a12.

(%) Pozri list nérskych orgdnov z 31. marca 2014 (dokument ¢. 703991), s. 10, kde sa uvddza: ,[v] dosledku toho nebude mat sprévna rada
ziadnu pravomoc rozsirit rozsah ¢innosti projektu NDLA bez podpory dozornej rady*.
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Cldnok 3

Iba anglické znenie tohto rozhodnutia je autentické.

V Bruseli 26. jiina 2014

Za Dozorny tirad EZVO

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

predsednicka clen kolégia
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