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ROZHODNUTIE DOZORNEHO URADU EZVO
& 189/12/COL
z 22. maja 2012,

ktorym sa vynima vyroba a velkoobchodny predaj elektrickej energie v Norsku z posobnosti

smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinicii postupov obstardvania

subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodirstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb

DOZORNY URAD EZVO,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodérskom priestore,

so zretefom na akt uvedeny v bode 4 prilohy XVI k Dohode
o Eurépskom hospodarskom priestore, ktorym sa stanovuji
postupy zadavania verejnych zdkaziek v sektore verejnoprospes-
nych sluzieb (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/17[ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov obsta-
ravania subjektov posobiacich v odvetviach vodného hospodar-
stva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (1)) (dalej len
,smernica 2004/17/ES“), a najmi na jej clanok 30,

so zretelom na Dohodu medzi §titmi EZVO o zriadeni dozor-
ného tradu a sidu (dalej len ,dohoda o dozore a stde®),
a najmi na jej ¢lanky 1 a 3 protokolu 1,

so zretefom na Ziadost predlozenti dozornému dradu
24. janudra 2012 spolo¢nostami Akershus Energi Vannkraft
AS, E-CO Energi AS, EB Kraftproduksjon AS a @stfold Energi
AS (dalej len ,Ziadatelia®),

so zretelom na rozhodnutie Dozorného tradu EZVO (dalej len
,dozorny trad“) z 19. aprila 2012, ktorym sa ¢lenovia zodpo-
vedni za verejné obstardvanie splnomociujii prijimat urcité
rozhodnutia v oblasti verejného obstardvania (rozhodnutie
¢ 138/12/COL),

po konzulticii s Vyborom pre verejné obstaravanie dradu
EZVO, ktory poméha Dozornému tradu EZVO,

kedZe:

I. SKUTOCNOSTI

(1)  Diia 24. janudra 2012 bola dozornému tradu podla
¢lanku 30 ods. 5 smernice 2004/17[ES dorucend Zziadost
od spolo¢nosti Akershus Energi Vannkraft AS, E-CO
Energi AS, EB Kraftproduksjon AS a @stfold Energi AS
o schvidlenie uplatnitelnosti ¢ldnku 30 ods. 1 smernice
2004/17[ES na vyrobu a velkoobchodny predaj vodnej
energie v Norsku. Listom zo 17. februdra 2012 dozorny
tirad poziadal Nérsko (dokument €. 624270) a ziadatelov
(dokument ¢. 624258) o dodato¢né informécie. Odpoved

() U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1.

na tato Ziadost dozornému tradu zaslalo Nérsko listom
z 20. marca 2012 a Zziadatelia listom z 22. marca 2012.

(2)  Ziadost ziadatelov, ktorych treba povazovat za verejné
podniky v zmysle smernice 2004/17[ES, sa tyka vyroby
a velkoobchodnej doddvky vodnej energie, ako sa uvddza
v Ziadosti.

II. PRAVNY RAMEC

(3)  V dédnku 30 ods. 1 smernice 2004/17[ES sa uvadza, Ze
zakazky, ktorych cielom je umoznif ¢innost uvedend
v ¢ldnkoch 3 az 7 a ktoré sa maji vykonat, nepodliehajia
tejto smernici, ak v $tite EZVO, v ktorom sa vykonavaja,
je tdto ¢innost priamo vystavend hospoddrskej sitazi na
trhoch, na ktoré nie je obmedzeny pristup.

(4 Podla ¢lanku 30 ods. 5 smernice 2004/17/ES mozu
obstaravatelia poziadat o uplatnitelnost ¢lanku 30 ods.
1, ak to pravne predpisy prislusného $titu EHP umoz-
fuji. Z oddielu 15-1 ods. 2 nariadenia ¢. 403 zo
17. aprila 2006 o verejnom obstardvani v sektore verej-
noprospesnych sluzieb (Forskrift nr.403 av 7. April
2006 om innkjep i forsyningssektorene) vyplyva, Zze
obstardvatelia mozu dozorny tdrad poziadat o uplatni-
telnost ¢lanku 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES, ak ziskali
stanovisko nérskeho orgdnu na ochranu hospodarskej
sttaze.

(5)  Ziadatelia dostali 16. marca 2011 stanovisko nérskeho
organu na ochranu hospoddrskej sutaze, v ktorom tento
organ dospel k zdveru, Ze prislusné ¢innosti st priamo
vystavené hospodarskej sifazi na trhu, na ktory nie je
obmedzeny pristup.

(6)  Pristup na trh sa povazuje za neobmedzeny, ak $tat
vykonal a wuplatnil prislusné prdvne predpisy EHP,
ktorymi sa otvdra dany sektor alebo jeho cast. Tieto
pravne predpisy st uvedené v prilohe XI smernice
2004/17[ES, v ktorej sa pre odvetvie elektrickej energie
odkazuje na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
96/92[ES z 19. decembra 1996 o spolo¢nej prévnej
tprave vnutorného trhu s elektrickou energiou (3).
Smernicu  96/92/ES nahradila smernica Eurdpskeho

@) U.v.ES L 27, 30.1.1997, s. 20.
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(10)  Nord Pool

parlamentu a Rady 2003/54/ES z 26. jina 2003
o spolo¢nych pravidlich pre vnitorny trh s elektrickou
energiou a o zruSeni smernice 96/92[ES (') (,smernica
2003/54[ES“), ktord je zaClenend do Dohody o EHP
v bode 22 prilohy IV. To znamend, Ze pristup na trh
sa povazuje za neobmedzeny, ak nérsky $tat implemen-
toval a riadne uplatnil smernicu 2003/54/ES.

Vystavenie hospodarskej sttazi sa hodnoti na zdklade
roznych ukazovatelov, z ktorych Ziaden nie je sdm
o sebe rozhodujici. Vzhladom na trhy, ktorych sa toto
rozhodnutie tyka, trhovy podiel hlavnych aktérov na
danom trhu predstavuje jedno kritérium, ktoré by sa
malo zohladnit. Dal§im kritériom je miera koncentricie
na tychto trhoch. Vzhladom na charakteristiky dotknu-
tych trhov by sa mali zohladnit i dalsie kritérid, ako
napriklad fungovanie vyrovnavacieho trhu, cenova sifaz
a miera, v akej zdkaznici menia dodévatelov.

IIl. POSUDENIE
Vymedzenie trhu
Tovarovy trh

Relevantnym  tovarovym  tthom  je  vyroba
a velkoobchodnd dodévka elektrickej energie (3). Trh
preto zahffla vyrobu elektrickej energie v elektrdriiach
a dovoz elektrickej energie cez prepojovacie vedenia na
opitovny predaj priamo velkym priemyselnym zdkaz-
nikom alebo maloobchodnikom.

Geograficky trh

Nérsky velkoobchodny trh s energiou je vo vysokej
miere integrovany do severského trhu (Ddnsko, Noérsko,
Svédsko a Finsko). Vyznamny podiel vyroby elektrickej
energie v severskom regione sa obchoduje na spolocnej
severskej burze zdkaziek na fyzické dodanie elektrickej
energie, ktort prevadzkuje spolo¢nost Nord Pool Spot
AS (dalej len ,Nord Pool“). Severskd burza s elektrickou
energiou spolo¢nosti Nord Pool v stlasnosti zahfiia
velkoobchodné trhy s elektrickou energiou v Noérsku,
Svédsku, Dénsku, vo Finsku a v Estonsku.

prevadzkuje dva trhy pre fyzické
velkoobchodné obchodovanie s elektrickou energiou:
medzidenny trh Elspot, na ktorom sa denne obchoduje

() U.v.EU L 176, 15.7.2003, s. 37. Smernica 2003/54/ES bola zacle-

-

nena do Dohody o EHP rozhodnutim Spoloéného vyboru EHP
¢.146/2005 z 2. decembra 2005 (U V. EU L 53, 23.2.2000, s. 43)
a nadobudla ucinnost pre §tity EZVO 1. jina 2007.
Pozri rozhodnutia Eurdpskej komisie z 26. janudra 2011 vo veci
COMP/M.5978 — GDF Suez/International Power, z 22. decembra 2008
vo veci COMP/M.5224 — EDF/British Energy, zo 14. novembra 2006
vo veci COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez, z 9. decembra 2004 vo
veci M.3440 — EDP/ENI/GDP. Pozri aj rozhodnutia prijaté Komisiou,
ktorymi sa vynima vyroba a predaj elektrickej energie vo Svédsku
a Finsku z pésobnosti smernice 2004/17ES; rozhodnutim z 19. jina
2006 sa stanovuje, Ze ¢linok 30 ods. 1 smernice 2004/17[ES sa
uplatiiuje na vyrobu a predaj elektrickej energie vo Finsku okrem
Alandskych ostrovov a rozhodnutim z 29. oktébra 2007 sa vynima
vyroba a predaj elektrickej energie vo Svédsku z posobnosti smer-
nice 2004/17[ES.

(149 V

s hodinovymi zakazkami na fyzickd doddvku elektriny
pocas nasledujiicich 24 hodin a trh Elbas, nepretrzity
cezhrani¢ny trh v priebehu dna, kde sa konaji tpravy
obchodov urobenych na medzidennom trhu az do jednej
hodiny pred doddvkou. Tieto trhy spolu v roku 2010
pokryvali 74 % spotreby elektrickej energie severskych
krajin s objemom 307 TWh. Zostdvajtci obchodovany
objem sa vyjedndva bilaterdlne medzi doddvatelom
a zdkaznikom.

(11)  Seversky trh sa deli na niekolko ponukovych oblasti,

ktoré st spojené prepojovacimi vedeniami. Obchodovand
cena na trhu Elspot sa zakladd na ponukdch na ndkup
a ponukdch na predaj od vsetkych dacastnikov trhu
a stanovuje sa tak, Ze vyrovndva ponuku a dopyt na
trhu pre kazdid hodinu pocas 24 hodin. Cenovy mecha-
nizmus na trhu Elspot upravuje tok elektrickej energie
cez prepojovacie vedenia na trh podla dostupnej
obchodnej kapacity operdtorov severskej prenosovej
stistavy.

(12)  Obmedzenia prenosovej kapacity v severskom regidne

mozu viest k docasnému pretazeniu, ¢im sa celd severskd
oblast geograficky rozdeli na mensie trhy. Na prepoje-
niach medzi severskymi krajinami a v rdmci Norska sa
pouziva cenovy mechanizmus na odlahéenie sietového
pretazenia zavedenim rdznych cien na trhu Elspot.
Preto mozu existovat rozne ceny v cenovych oblastiach,
ktoré udrzuji rovnovéhu medzi ponukou a dopytom
v danej oblasti.

(13) 'V dosledku toho sa relevantny geograficky trh moze

menit z hodiny na hodinu. V pripade pretazZenia je rele-
vantny geograficky trh potom uzsi nez severskd oblast
a moZe sa zhodovat s domédcimi ponukovymi oblastami.

suCasnosti existuje v Norsku piat ponukovych

oblasti (3).

(15)  Percentudlny podiel hodin, kedy dochddza k cenovym

rozdielom medzi jednotlivymi oblastami v severskom
regiéne, je viak obmedzeny:

Cenovd oblast % hodin izolovangch
NO 1 - Oslo 1,4 %
NO 2 - Kristiansand 16,4 %
NO 3 - Trondheim 6,2 %
NO 4 - Tromso 6,6 %
NO 5 - Bergen 41%

15.3.2010 - 11.3.2011

(%) Oslo — NO 1, Kristiansand — NO 2, Trondheim — NO 3, Tromsg —

NO 4 a Bergen — NO 5. Dria 5. septembra sa hranica medzi ponu-
kovou oblastou NO 2 a NO 5 posunula smerom na sever v dosledku
nového spojenia, ktoré bolo dané do previdzky. Udaje poskytnuté
v Zziadosti nezohladnuji tdto zmenu.
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(16)

17)

(18)

Vicsinu Casu st cenové oblasti spojené:

Skupina cenovych oblasti % hodin spojenych
NO 1 -NO 2 77,7 %
NO 1 - NO 3 48,0 %
NO 1-NO 5 94,9 %
NO 2 - NO 5 76,6 %
NO 3 - NO 4 89,9 %
NO1-NO2-NO5 75,7 %
NO 3 - NO 4 - Svédsko 76,3 %

15.3.2010 - 11.3.2011

Noérske cenové oblasti st zvycajne spojené so Svédskom.

Moznost vyskytu prefazenia moze vzbudit obavy tyka-
juce sa mozného vyuzivania docasnych nedostatkov na
zvySenie miestnej trhovej sily. Preto ndrske orgdny na
ochranu hospoddrskej sufaze vymedzili relevantny
geograficky trh ako seversky trh pocas hodin bez preta-
Zenia a ako mensi trh pocas hodin pretazenia (!).

Otdzka, ¢i sa tento trh md vymedzit tak, Ze pokryva
seversky region alebo mensie oblasti, zostdva otvorend,
kedze vysledok analyzy je rovnaky bez ohladu na to, ¢i
sa analyza zakladd na uZsej alebo $irSej definicii.

Pristup na trh

Podla stcasnych dostupnych informdcii a na tieto Gcely
sa zdd, Ze Norsko v plnom rozsahu implementovalo
a uplatnilo smernicu 2003/54/ES. V dosledku toho a v
stlade s ¢lankom 30 ods. 3 prvym pododsekom by sa
pristup na trh mal na Gizemi Nérska povazovat za neob-
medzeny.

Vystavenie hospodirskej siitazi

Dozorny urad v stlade s Eurdpskou komisiou (3) bude
analyzovat trhovy podiel troch hlavnych vyrobcov,
stupent koncentracie na trhu a stupen trhovej likvidity.

(") Pozri rozhodnutia ministerstva vlddnej spravy zo 14. oktébra 2002
Statkraft — Agder Energi a zo 7. februdra 2003 Statkraft — Trond-
heim Energiverk.

(*) rozhodnutim z 19. jina 2006 sa stanovuje, Ze ¢ldnok 30 ods. 1
smernice 2004/17/ES sa uplatiiuje na vyrobu a predaj elektriny vo
Finsku okrem Alandskych ostrovov a rozhodnutim z 29. oktébra
2007 sa vynima vyroba a predaj elektrickej energie vo Svédsku
z uplatiovania smernice 2004/17[ES, body 7 — 13.

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Eurépska komisia sa domnieva, ze pokial ide o vyrobu
elektrickej energie, ,jednym z ukazovatelov stupia
hospodérskej sttaze na vnuatro§titnych trhoch je celkovy
podiel troch najvacsich vyrobcov na trhu (3).

Celkovy trhovy podiel vzhladom na vyrobni kapacitu
predstavoval v roku 2010 u troch najvacsich vyrobcov
v severskom regione 45,1 % (Vattenfall: 18,8 %, Statkraft:
13,3 % a Fortum: 13 %), ¢o je prijatelnd trover.

Stupent koncentracie merany v Noérsku prostrednictvom
Hirschmanovho-Herfindahlovho indexu (HHI) podla
kapacity bol 1 826 v roku 2008 (¥).

Seversky velkoobchodny trh s elektrickou energiou treba
povazovat za konkurencieschopny. Prechod na otvoreny
trh v severskom regione bol velmi Gspesny. Od otvorenia
spolo¢ného noérsko-svédskeho trhu v roku 1996 sa do
tohto trhu neskor zaclenili dalie severské krajiny; Finsko
v roku 1998, Dansko v rokoch 1999/2000 a Esténsko
v roku 2010. Priblizne 74 % spotreby elektrickej energie
v severskom regiéne bolo v roku 2010 obchodovanych
na burze. Celkovo je na burze registrovanych 300
obchodnikov.

Ako uz bolo uvedené, nedostatky v dosledku pretazenia
st zriedkavé a Casovo obmedzené. Preto existuje stily
konkuren¢ny tlak vyplyvajaci z moZnosti ziskat elek-
trickd energiu z oblasti mimo noérskeho tzemia. Medzi
severskymi krajinami sa neplatia ziadne poplatky za
prenos. Casto neprefazené spojenia medzi Nérskom
a ostatnymi cenovymi oblastami st zdrukou toho, Ze
investicie v odvetvi elektrickej energie nemozno na
nérskom trhu realizovat bez ohladu na ostatnych
vyrobcov. na  severskom  trhu. Okrem  toho
velkoobchodné ceny stanovuje spolo¢nost Nord Pool,
ktord prevadzkuje vysoko likvidnd obchodnii platformu.

Za urcity ukazovatel by sa malo povazovat aj fungovanie
vyrovndvacich trhov, a to nielen z hladiska vyroby, ale aj
z hladiska velkoobchodnych trhov. V  skutoénosti
akykolvek tcastnik trhu, ktorého vyrobny profil nezod-
povedd charakteristike jeho zdkaznikov, méze pocitovat
rozdiel medzi cenou, za ktort prevddzkovatel prenosovej
ststavy (PPS) predd vyrovndvaciu energiu, a cenou, za
ktort kipi spit nadbytocnii vyrobu. Tieto ceny mozu
byt stanovené pre PPS priamo reguldtorom; alebo
pripadne sa bude vyuzivat trhovy mechanizmus, v ktorom
cena bude urCend ponukami inych vyrobcov s cielom
regulovat ich vyrobu smerom nahor alebo smerom
nadol. V severskom regione existuje takmer Gplne inte-
grovany vyrovnavaci trh zdsobujtci vyrovnavacou elek-
trickou energiou a jeho hlavné ¢rty (tvorba trhovych cien

(}) Pozri Sprévu o pokroku vo vytvdrani vnatorného trhu s plynom
a elektrickou energiou, KOM(2005)

568 v koneénom zneni

z 15. novembra 2005, rozhodnutie z 29. oktébra 2007, ktorym
sa vynfma vyroba a predaj elektrickej energie vo Svédsku z posob-
nosti smernice 2004/17ES.

() Pozri pracovny dokument ttvarov Komisie: Technickd priloha
k oznidmeniu Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu ,Sprdva
o pokroku pri vytvdrani vnitorného trhu s plynom a elektrickou
energiou”, KOM(2010) 84 v konecnom zneni, s. 12.
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(27)

(28)

(29)

a malé rozpitie medzi ndkupnou cenou od prevadzko-
vatela prenosovych ststav a predajnou cenou) by sa mali
povazovat za ukazovatele priameho vystavenia hospodar-
skej sutazi.

Tieto faktory by sa preto mali chdpat ako ukazovatele
priameho vystavenia hospodarskej sttazi na relevantnom
trhu, ktory je predmetom prieskumu, bez ohladu na to,
¢i geograficky rozsah trhu zahfia cely seversky region
alebo mensie oblasti.

IV. ZAVER

Vzhladom na uvedené faktory v Norsku by sa
podmienka priameho vystavenia hospodarskej satazi
ustanovend v cldnku 30 ods. 1 smernice 2004/17[ES
mala povazovat za splnend, pokial ide o vyrobu
a velkoobchodny predaj elektrickej energie v Norsku.
Okrem toho, ako sa uvddza v odovodneni 18,
podmienka volného pristupu k ¢&innosti sa musi pova-
zovat za splnend. V dosledku toho by sa smernica
2004/17[ES nemala uplatiiovat v pripade, ked obstardva-
telia udelia zdkazky, ktoré majii zabezpecit vyrobu elek-
trickej energie alebo jej velkoobchodny predaj v tychto
geografickych oblastiach, a ani v pripade, ked v tychto
oblastiach organizuji verejné sttaze ndvrhov na vykond-
vanie takejto ¢innosti.

Toto rozhodnutie je zaloZené na privnej a skutkovej
situdcii k 24. janudru 2012, ako to vyplyva z informacif
poskytnutych Ziadatelom. Méze byt revidované v pripade,
ak by vyrazné zmeny v pravnej a skutkovej situdcii
znamenali, Ze by uZ neboli splnené podmienky uplatiio-
vania ¢ldnku 30 ods. 1 smernice 2004/17/ES.

Toto rozhodnutie sa vykondva vyhradne na udelenie
vynimky podla ¢linku 30 smernice 2004/17/ES

(30)

(31)

a nemd vplyv na uplatiiovanie pravidiel hospodarskej
stifaze.

Toto rozhodnutie sa vztahuje na vyrobu a velkoobchodny
predaj elektrickej energie v Nérsku a netyka sa ¢innosti
prenosu, distribicie a maloobchodnych dodévok elek-
trickej energie v Norsku.

Opatrenia stanovené tymto rozhodnutim st v stlade so
stanoviskom Vyboru pre verejné obstardvanie tradu
EZVO, ktory pomédha Dozornému tradu EZVO,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Akt uvedeny v bode 4 prilohy XVI k Dohode o Eurdpskom
hospodarskom priestore, ktorym sa stanovujii postupy zada-
vania verejnych zakaziek v sektore verejnych sluzieb (smernica
2004/17[ES) sa neuplatiiuje na zdkazky zadané obstardvatelmi,
ktorych cielom je umoznit vyrobu a velkoobchodny predaj
elektrickej energie v Norsku.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je urcené Noérskemu kralovstvu.

V Bruseli 22. méja 2012

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON

Za Dozorny tirad EZVO

Xavier LEWIS

clen kolégia riaditel
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