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(Iné akty)

ROZHODNUTIE DOZORNEHO ORGANU EZVO
& 34/10/COL
z 3. februdra 2010,

ktorym sa sedemdesiaty deviatykrit menia a dopliiajii procesnoprivne a hmotnoprivne pravidld
v oblasti Stitnej pomoci zavedenim novej kapitoly o uplatiiovani pravidiel Stitnej pomoci
v stvislosti s rychlym zavddzanim Sirokopismovych sieti

DOZORNY ORGAN EZVO (1),

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodidrskom prie-
store (%), a najmi na jej clanky 61 az 63 a protokol 26,

so zretelom na Dohodu medzi §tditmi EZVO o zriadeni dozor-
ného orgdnu a stdneho dvora (}), a najmd na jej clanok 24
a ¢lanok 5 ods. 2 pism. b),

kedZe:

Podla ¢lanku 24 Dohody o dozore a stde uvedie dozorny
orgdn do platnosti ustanovenia Dohody o EHP tykajice sa
$tdtnej pomoci.

Podla ¢ldnku 5 ods. 2 pism. b) Dohody o dozore a siide
dozorny orgdn vydd ozndmenia alebo usmernenia o otdzkach,
ktoré sa rozoberaji v Dohode o EHP, pokial sa to v Dohode
o EHP alebo Dohode o dozore a side vyslovne ustanovuje,
alebo pokial to dozorny orgdn povazuje za potrebné.

Procesnoprdvne a hmotnoprdvne pravidld v oblasti Stdtnej
pomoci dozorny organ prijal 19. janudra 1994 (4).
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Dalej len ,dozorny orgén“.

Dalej len ,Dohoda o EHP*.

Dalej len ,Dohoda o dozore a stde”.

Usmernema o uplatiovani a vyklade clinkov 61 a 62 Dohody
o EHP a ¢lanku 1 protokolu 3 k Dohode o dozore a stde prljate
a vydané dozornym organom 19. janudra 1994 uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej inie L 231, 3.9.1994, s. 1 a v dodatku
EHP ¢ 32 z 3.9.1994 s. 1 v zneni zmien a doplneni. Dalej len
,2usmernenia o $titnej pomoci“. Aktualizované znenie usmerneni
o $titnej pomoci je uverejnené na webovej lokalite dozorného
orgdnu:  http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework state-aid-
guidelines.

4

Eurépska komisia (dalej len ,Komisia“) 30. septembra 2009
uverejnila ozndmenie Komisie — Usmernenia Spolocenstva pre
uplatiiovanie pravidiel $titnej pomoci v stvislosti s rychlym
zavddzanim Sirokopdsmovych sieti (°).

Ozndmenie Komisie md vyznam aj pre Eurdpsky hospodarsky
priestor.

V rdmci celého EHP sa md zabezpecit jednotné uplatiovanie
pravidiel $tatnej pomoci EHP.

Podla bodu II v polozke ,VSEOBECNE* na konci prilohy XV
k Dohode o EHP ma dozorny orgdn po konzulticii s Komisiou
prijat akty, ktoré zodpovedaji aktom prijatym Komisiou.

Dozorny organ informoval Komisiu a §tity EZVO o tejto veci
listami z 22. janudra 2010 (ikony & 543740, 543741
a 543742),

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Usmernenia o $titnej pomoci sa menia a dopfﬁajﬁ zavedenim
novej kapitoly o uplatiiovani pravidiel S$titnej pomoci
v savislosti s rychlym zavddzanim Sirokopdsmovych sieti.
Nova kapitola sa nachddza v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

¢) U.v. EU C 235, 30.9.2009, s. 7.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines
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Za Dozorny orgdn EZVO
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PRILOHA

UPLATNOVANIE PRAVIDIEL STATNEJ POMOCI V SUVISLOSTI S RYCHLYM ZAVADZANIM SIROKO-
PASMOVYCH SIETI (1)

1. UVOD

1. Sirokopdsmové pripojenie je kltucovym prvkom rozvoja, prijatia a vyuzivania mformacnych a komumkacnych

technologii (dalej len ,IKT*) v hospodérstve i spolo¢nosti. erokopasmove pripojenie md strategicky vyznam
z dovodu jeho schopnosti urychlit prispevok tychto technoldgii k rastu a inovécidm vo vietkych odvetviach
hospodarstva, ako aj k socidlnej a teritoridlnej sadrznosti. V stlade s lisabonskou stratégiou a ndslednymi ozndme-
niami (%) Eurépskej komisie (dalej len ,Komisia“) dozorny orgdn podporuje aj rozsiahlu dostupnost Sirokopasmovych
sluzieb pre vietkych obcanov Eurépskej tnie.

2. Treba pripomendt, ze v dokumente Akcny pldn Stdtnej pomoci — Mensia a lepsie zacielend Stdtna pomoc: orientacny pldn

reformy Stdtnej pomoci na roky 2005 — 2009 (>) Komisia uviedla, Ze opatrenia $titnej pomoci mozu byt za urcitych
podmienok efektivnymi ndstrojmi na dosiahnutie cielov spolo¢ného zdujmu. Konkrétne, Ze $titna pomoc moze
napravit zlyhania trhu, ¢im sa zlepsi efektivne fungovanie trhov a zvysi sa konkurencieschopnost. Okrem toho, ak
trhy prindsaji efektivne vysledky, ale tieto vysledky sa povazuji za neuspokojivé z hladiska politiky stdrznosti,
Stdtna pomoc sa moze pouzit na dosiahnutie Ziaducejsich, vyrovnanejsich vysledkov na trhu. Konkrétne, dobre
cielend $tdtna intervencia v oblasti irokopdsmového pripojenia moZze prispiet k zmenseniu ,digitdlnej priepasti‘ (*),
ktord oddeluje oblasti alebo regiony v rdmci krajiny, kde st v ponuke cenovo dostupné a konkurencné Sirokopds-
mové sluzby, od oblasti, kde takéto sluzby nie su.

3. Zaroven sa musi zabezpecit, aby $tdtna pomoc nevytldcala iniciativu trhu v sektore sirokopdsmového pripojenia. Ak

by sa 3titna pomoc na Sirokopasmové pripojenie pouzila v oblastiach, kde by sa prevddzkovatelia na trhu za
normdlnych okolnosti rozhodli investovat alebo uz investovali, mohlo by to mat vplyv na uz vynalozené investicie
prevadzkovatelmi Sirokopdsmovych sieti za trhovych podmienok a mohlo by to vyrazne ovplyvnit stimuly prevddz-
kovatelov na trhu investovat v prvom rade do Sirokopdsmovych sieti. V takych pripadoch by sa $tdtna pomoc na
sirokopdsmové pripojenie mohla stat kontraproduktivnou pre sledované ciele. Primdrnym cielom kontroly Stitnej
pomoci v oblasti Sirokopdsmového pripojenia je zabezpecit, aby opatrenia Stitnej pomoci viedli k vys3ej trovni
pokrytia a rozsirenia irokopasmového pripojenia alebo k urychleniu pokrytia a rozsirenia v porovnani so stavom
bez pomoci, a zabezpetit, aby pozitivne Gcinky pomoci prevazovali nad jej negativnymi dc¢inkami, pokial ide
o naru$enie hospodarskej stitaze.

4. Treba pripomentt, Ze regulatny rdmec pre elektronicki komunikdciu sa tiez zaoberd otizkami tykajicimi sa

sirokopdsmového pristupu (°). Velkoobchodné trhy so sluzbami Sirokopdsmového pripojenia st teda v sticasnosti
predmetom ex ante reguldcie vo vietkych statoch EZVO (9). V tejto stivislosti sa podnikol cely rad iniciativ, ktoré sii
zamerané na rieSenie novych vyziev, ktoré so sebou pristupové siete novej generacie (dalej len ,NGA®) (") prindsaji
z regulacného hladiska, najméd pokial ide o otdzky pristupu (%).

Této kapitola zodpovedd ozndmeniu Komisie Eurdpskych spolocenstiev — Usmernenia Spolocenstva pre uplatiiovanie pravidiel Stdtnej pomoci

v stvislosti s rychlym zavddzanim Sirokopdsmovych sieti, U. v. EU C 235, 30.9.2009, s. 7.

Pozri napriklad i2010 — Eurdpska informacnd spolocnost pre rast a zamestnanost, KOM(2005) 229 v kone¢nom zneni, 1. jina 2005,
eEurope 2005: Informacnd spolocnost pre vsetkych, KOM(2002) 263 v konec¢nom zneni, Preklenutie Sirokopdsmovyich rozdielov, KOM(2006)
129.

KOM(2005) 107 v kone¢nom zneni.

V priebehu posledného desatrocia sa informaéné a komunikacné technoldgie (IKT) stali dostupnymi a cenovo prijatelnymi aj pre Sirokd
verejnost. Pojem ,digitdlna priepast” sa najcastejSie pouziva na oznacenie priepasti medzi tymi sikromnymi osobami a spolocenstvami,
ktoré maji pristup k informacnym technol6gidm, a tymi, ktoré pristup nemaji. Hoci je niekolko dovodov pre vznik tejto ,digitdlnej
priepasti“, najdolezitej$im je nedostatok vyhovujticej Sirokopdsmovej infrastruktiry. Pri pohlade na regiondlnu dimenziu rozhodujiicim
faktorom pre pristup a vyuzivanie IKT je stupen urbanizdcie. Prenikanie internetu je preto omnoho nizsie v riedko obyvanych
oblastiach Eurdpskeho hospodarskeho priestoru.

Pozri akt uvedeny v bode 5 cl prilohy XI k Dohode o EHP [smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002
o spolocnom regulacnom rdmci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcovd smernica) (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33)], akt uvedeny
v bode 5 ck prilohy XI k Dohode o EHP [smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 o povoleni na elektronické
komunikacné siefové systémy a sluzby (smernica o povoleni) (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 21)] a akt uvedeny v bode 5 ¢j prilohy XI
k Dohode o EHP [smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni elektronickych komunikacnych
sieti a prislusnych zariadeni (pristupovd smernica) (U.v.ES L 108, 24.4.2002, s. 7)] v zneni prisposobenom Dohode o EHP prostrednictvom
protokolu 1 k tejto dohode.

Pozri rozhodnutie nérskeho tradu post a telekomunikdcii z 3. aprila 2009 o urceni podnikov s vyznamnou trhovou silou a uloZeni
konkrétnych povinnosti na trhu pre velkoobchodny sirokopasmovy pristup (trh 5), rozhodnutie spravy post a telekomunikacif
¢. 8/2008 z 18. aprila 2008 o urceni podnikov s vyznamnou trhovou silou a ulozeni povinnosti na trhu pre velkoobchodny
sirokopdsmovy pristup na Islande a rozhodnutie komunikaéného dradu zo 16. decembra 2009 tykajice sa $pecifického nariadenia
o velkoobchodnom trhu pre Sirokopdsmovy pristup v Lichtenstajnsku.

Na tcely tohto dokumentu siete NGA znamenajui pristupové siete, ktoré pozostavajui tiplne alebo ¢iastocne z optickych prvkov a ktoré
st schopné poskytovat sluzby Sirokopasmového pristupu s lepsimi vlastnostami (ako je napriklad vyssia priepustnost) v porovnani so
sluzbami poskytovanymi prostrednictvom existujticich sieti s medenymi kdblami (pozri aj pozndmku pod ¢&iarou €. 58).

Pozri névrh odporicania Komisie o regulovanom pristupe k pristupovym siefam novej generdcie (NGA) na
http://ec.europa.cu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf a vyhldsenie skupiny eurdpskych
regulacnych orgdnov o rozvoji pristupovych sieti NGA, ERG (08) 68, na http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_
nga_devolopment_081211.pdf.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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5. V tejto kapitole je vytycend politika orgdnu pri uplatiovani pravidiel §titnej pomoci uvedenych v Dohode o EHP na

10.

11.

opatrenia, ktoré podporujii zavadzanie tradi¢nych Sirokopdsmovych sieti, zaloZenych na existujiicej rozhodovacej
praxi Komisie (oddiel 2) a zaoberaja sa aj celym radom otdzok tykajicich sa posudzovania opatreni zameranych na
povzbudenie a podporu rychleho zavddzania sieti NGA (oddiel 3).

. Dozorny orgdn bude uplatiiovat usmernenia uvedené v tejto kapitole pri posudzovani Stitnej pomoci na Siroko-

pdsmové pripojenie, ¢im zvysi prévnu istotu a transparentnost pri prijimani svojich rozhodnuti.

2. POLITIKA DOZORNEHO ORGANU TYKAJUCA SA PROJEKTOV SIROKOPASMOVEHO PRIPOJENIA

2.1. Uplatiiovanie pravidiel $titnej pomoci

. Vo svojej rozhodovacej praxi Komisia zaujala priaznivy postoj k opatreniam Stdtnej pomoci na zavadzanie Siroko-

pasmového pripojenia vo vidieckych oblastiach a oblastiach s nedostatoc¢nou dostupnostou tychto sluzieb, pricom je
kritickejsia k opatreniam pomoci v oblastiach, kde uz Sirokopasmova infrastruktira existuje a kde funguje hospo-
ddrska safaz. V pripadoch, ked $titna intervencia na podporu zavddzania Sirokopdsmového pripojenia spliiala
podmienky $titnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,ZFEU“)
zodpovedajicemu ¢linku 61 ods. 1 Dohody o EHP, jej zlucitelnost doteraz Komisia posudzovala najmd podla
danku 107 ods. 3 ZFEU zodpovedajiicemu &lanku 61 ods. 3 Dohody o EHP. Politika Komisie tykajiica sa $tdtnej
pomoci vo vztahu k Stdtnym opatreniam na podporu zavddzania Sirokopasmovych sieti je zhrnutd v oddieloch 2.2.
a 2.3.

2.2. Clinok 61 ods. 1 Dohody o EHP: Existencia pomoci

. Podla ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP ,pomoc poskytovand clenskjmi stdtmi ES, $tdtmi EZVO alebo akoukolvek formou zo

Stdtnych prostriedkov, ktord narisa hospoddrsku siitaz alebo hrozi narusenim hospoddrskej sitaze tym, Ze zvyhodiiuje urcité
podniky alebo vyrobu wrcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s fungovanim tejto dohody, pokial ovplyviiuje obchod medzi
zmluvnymi stranami“. Z toho vyplyva, ze ak méd opatrenie spliat podmienky Stdtnej pomoci, musia byt splnené
tieto kumulativne podmienky:

a) opatrenie musi mat urCené financovanie zo Stdtnych zdrojov;

b) opatrenie musi predstavovat ekonomickd vyhodu pre podniky;

¢) vyhoda musi byt selektivna a nardsat alebo hrozit narusenim hospodarskej sataze;

d) opatrenie musi mat vplyv na obchod v rdmci EHP.

. Podpora Sirokopdsmovych projektov z verejnych prostriedkov Casto zahffia existenciu $tdtnej pomoci v zmysle

¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP ().

Po prvé, opatrenia obvykle stvisia so Stitnymi prostriedkami (napr. ked $tit podporuje Sirokopdsmové projekty
prostrednictvom dotécif, danovych tlav alebo za inych druhov podmienok preferencného financovania) (19).

Po druhé, pokial ide o podporu poskytovani na ekonomickd ¢innost, $titne opatrenia na podporu projektov
zavddzania Sirokopdsmovych sieti sa obvykle tykaji vykondvania ekonomickej cinnosti (ako je vybudovanie
a prevadzkovanie Sirokopdsmovej infrastruktiry a umoznenie pristupu k tejto infrastruktire vratane zariadeni na
prenos signdlu a terestridlneho vybavenia, ako si pevné, pozemné bezdrotové alebo satelitné siete alebo ich
kombindcie). Avsak vo vynimocnych pripadoch, ked sa takto financovand sief nepouziva na komercné tcely (napr.
siet zabezpeCuje Sirokopdsmovy pristup len k nekomerénym webovym strankam, sluzbdm a informdcidm) ('), by
takéto Stdtne opatrenie neznamenalo poskytnutie ekonomickej vyhody podnikom, a preto by nepredstavovalo tatnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP.

(%) Zoznam vsetkych rozhodnuti Komisie prijatych podla pravidiel Stdtnej pomoci v oblasti Sirokopasmového pripojenia pozri na http://

ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf.

(1% Pozri tiez oddiel 2.2.1 o uplatiovani zdsady investora v trhovom hospoddrstve.
(") Pozri rozhodnutie Komisie z 30. mdja 2007 vo veci NN 24/07 — Ceskd republika, Prazskd mestskd bezdrotovd siet.


http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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12. Po tretie, pokial ide o poskytnutie vyhody, pomoc sa obvykle poskytuje priamo investorom ('?) siete, ktori sa vo
vicsine pripadov vyberaji prostrednictvom verejnej sitaze (13). Zatial ¢o pouzitie postupu verejnej stitaze zabezped,
7e sa kazdd pomoc obmedzi na minimédlnu sumu potrebnt na konkrétny projekt, finanénd podpora by mohla
umoznit Gspesnému uchddzacovi vykondvat obchodnii ¢innost za podmienok, ktoré by inak na trhu nemal. Medzi
nepriamych prijemcov pomoci by mohli patrif nezdvisli prevddzkovatelia, ktor{ ziskavaji velkoobchodny pristup
k takto vybudovanej infrastruktiire, a tiez podnikovi uzivatelia, ktor{ ziskaji Sirokopdsmové pripojenie za
podmienok, ktoré by nemali bez intervencie Statu ('4).

13. Po stvrté, pokial ide o kritérium selektivity, $tdtne opatrenia na podporu zavadzania Sirokopdsmovych sieti sti svojou
povahou selektivne v tom, Ze sa zameriavaji na podniky, ktoré posobia len v uréitych regiénoch alebo v urcitych
segmentoch celého trhu so sluzbami elektronickej komunikacie. Navyse, pokial ide o naruSenie hospodarskej stitaze,
intervencia $tatu md tendenciu menit existujice podmienky na trhu tak, Ze cely rad firiem by sa rozhodol predplatit
si sluzby poskytované vybranymi doddvatelmi namiesto existujicich, pripadne drahsich alternativnych trhovych
rieSeni (). Preto skuto¢nost, Ze sa sluzba Sirokopdsmového pripojenia stane vobec dostupnou, alebo dostupnou
za cenu nizsiu, za akd by inak bola dostupnd bez zdsahu, mé vplyv, ktory narasa hospodarsku sitaz. Navyse, Stdtna
podpora na Sirokopdsmové pripojenie by mohla zniZit rentabilitu a vytlacit investicie aktérov na trhu, ktori by inak
boli ochotni investovat do cielovej oblasti alebo jej Casti.

14. Napokon, ak md intervencia $tdtu vplyv na poskytovatelov sluzieb z inych $tdtov EHP, potom md vplyv aj na
obchod, pretoze trhy so sluzbami elektronickej komunikécie (vratanie velkoobchodnych a maloobchodnych trhov so
sluzbami Sirokopdsmového pripojenia) st otvorené hospodarskej sttazi medzi prevddzkovatelmi a poskytovatelmi
sluzieb (19).

2.2.1. Neexistencia pomoci: uplatiiovanie zdsady investora v trhovom hospoddrstve

15. Ak $tdt podporuje zavddzanie Sirokopdsmového pripojenia prostrednictvom majetkovej tcasti alebo kapitdlovej
injekcie do spolo¢nosti, ktord ma realizovat projekt, bude nutné posadit, & tito investicia zahffia $tdtnu pomoc.
Zo zasady rovnakého zaobchddzania vyplyva, Ze kapital poskytnuty podniku zo strany $tdtu priamo alebo nepriamo
za okolnosti, ktoré zodpovedaji beznym trhovym podmienkam, sa nemoze povazovat za $titnu pomoc.

16. Pokial majetkova tcast alebo kapitdlové injekcie verejného investora dostatoéne neumoziujii dosiahnutie rentability,
dokonca i z dlhodobého hladiska, takdto investicia sa musi povazovat za pomoc v zmysle ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody
o EHP a jej zlucitelnost so spolo¢nym trhom sa musi posadit vylucne na zdklade kritérif ustanovenych v uvedenom
ustanoveni (V7).

17. Komisia preskiimala uplatiovanie zdsady stikromného investora v trhovom hospodarstve v oblasti sirokopasmového
pripojenia vo svojom amsterdamskom rozhodnuti (18). Ako sa zdoraznuje v tomto rozhodnuti, silad verejnej
investicie s trhovymi podmienkami sa musi preukdzat dokladne a komplexne, bud prostrednictvom vyznamnej
ucasti sukromnych investorov alebo existenciou zdravého obchodného planu preukazujiceho primeranti ndvratnost
investicie. Ked sa na projekte podielaji sikromni investori, plati podmienka sine qua non, Ze by mali na seba
prevziat obchodné riziko stvisiace s investiciou za rovnakych podmienok ako verejny investor.

('2) Pojem investori“ znamend podniky alebo prevadzkovatelov elektronickych komunikacnych sieti, ktori investuji do budovania

a zavadzania Sirokopdsmovej infrastruktdry.

(%) Komisia len v jednom pripade schvilila $tatne opatrenie, ktoré nebolo spojené s vyhldsenim verejnej stitaze ale v schéme dafiovej dlavy

na podporu zavddzania Sirokopasmového pripojenia v oblastiach Madarska s nedostato¢nou dostupnostou tychto sluzieb, pozri

rozhodnutie N 398/05 — Madarsko, Dariové tilavy na rozvoj Sirokopdsmovych sluzieb.

Pozri napr. rozhodnutie Komisie N 570/07 — Nemecko, Sirokopdsmové pripojenie vo vidieckych oblastiach Bddenska-Wiirttemberska; rozhod-

nutie N 157/06 — Spojené krélovstvo, Projekt Sirokopdsmového digitdlneho pripojenia v regione South Yorkshire; rozhodnutie N 262/06 —

Taliansko, Sirokopdsmové pripojenie pre vidiecke oblasti Toskdnska; rozhodnutie N 201/06 — Grécko, Rozvoj Sirokopdsmového pripojenia

v oblastiach s nedostatocnou dostupnostou tychto sluZieb a rozhodnutie N 131/05 — Spojené krélovstvo, Projekt Sirokopdsmového pripojenia

Fibre Speed Wales. Na bytovych uzivatelov, aj ked st pri takychto opatreniach tiez prijemcami pomoci, sa vsak pravidld $tdtnej pomoci

nevztahujd, pretoZe nie s ani podnikmi, ani hospoddrskymi subjektmi v zmysle ¢lianku 61 ods. 1 Dohody o EHP.

(*%) Pozri rozhodnutie Komisie N 266/08 — Nemecko, Sirokopdsmové pripojenie vo vidieckych oblastiach Bavorska.

(*6) Pozri rozhodnutie Komisie N 237/08 — Nemecko, Podpora Sirokopdsmového pripojenia v Dolnom Sasku.

(") Vec C-303/88, Taliansko/Komisia, Zb. 1991, s. 1-1433, body 20 — 22.

(") Rozhodnutie Komisie z 11. decembra 2007 vo veci C 53/2006, Citynet Amsterdam — investicia mesta Amsterdam do optickej pristupovej
siete pre domdcnosti [FTTH — fibre-to-the home (optika do domu)], U. v. EU L 247, 16.9.2008, s. 27. Tato vec sa tykala vybudovania
sirokopdsmovej siete ,Fibre-to-the-Home* (FTTH — optika do domu) pripdjajicej 37 000 domdcnosti v Amsterdame, ktora uz slizila
niekolkym konkurenénym Sirokopdsmovym sietam. Mesto Amsterdam sa rozhodlo investovat do pasivnej vrstvy siete spolu s dvoma
stkromnymi investormi a piatimi bytovymi spolo¢nostami. Pasivnu infrastruktiru vlastnil a spravoval osobitny subjekt, v ktorom
mesto Amsterdam vlastnilo jednu tretinu akcii, dvaja dal3i investori (ING Real Estate a Reggefiber) vlastnili dalsiu tretinu, zatial ¢o
bytové spolocnosti vlastnili zostavajicu tretinu.

(14
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2.2.2. Neexistencia pomoci: Ndhrada za sluzby vo verejnom zdujme a kritérid rozsudku vo veci Altmark

18. V niektorych pripadoch sa $tity EZVO mozu domnievat, Ze zabezpecenie Sirokopdsmovej siete by sa malo pova-
zovat za sluzbu vSeobecného hospodarskeho zdujmu v zmysle ¢ldnku 59 ods. 2 Dohody o EHP (*9).

19. Podla judikatiry Sidneho dvora za predpokladu, ze st splnené $tyri hlavné podmienky (bezne oznacované ako
kritéria rozsudku vo veci Altmark), financovanie poskytovania sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu zo
Statnych prostriedkov nemusi patrit do posobnosti ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP (29). Tymito Styrmi podmien-
kami sii: a) prijemca pomoci z mechanizmu financovania zo $titnych prostriedkov na poskytovanie sluzby vseo-
becného hospodérskeho zdujmu (dalej len ,SVHZ®) musi byt formdlne povereny poskytovanim a plnenim SVHZ,
ktorej povinnosti musia byt jasne vymedzené; b) parametre na vypocet ndhrady sa musia stanovit vopred objek-
tivnym a transparentnym spdsobom, aby sa predislo poskytnutiu ekonomickej vyhody, ktord by mohla zvyhodnovat
podnik, ktorému sa pomoc poskytuje, pred konkurenénymi podnikmi; ¢) ndhrada nemoze presiahnut sumu, ktord je
potrebnd na krytie vSetkych ndkladov alebo ¢asti ndkladov vzniknutych pri poskytovani SVHZ bertic do dvahy
prislusné prijmy a primerany zisk za plnenie tychto povinnosti a d) ak prijemca nie je vybrany na zdklade postupu
verejného obstardvania, vyska poskytnutej ndhrady sa musi urcit na zdklade analyzy ndkladov, ktoré by typickému,
dobre fungujiicemu podniku vznikli pri plneni tychto povinnosti, bertc do tivahy prislusné prijmy a primerany zisk.

20. 'V dvoch rozhodnutiach (2') tykajticich sa opatreni prijatych regiondlnymi orgdnmi o udeleni koncesie (*2) na posky-
tovanie (dotovanej) sluzby vo verejnom zdujme sikromnym prevddzkovatelom na zavddzanie zdkladnych Siroko-
pasmovych sieti v regiénoch s nedostatocnou dostupnostou tychto sluzieb, Komisia dospela k zdveru, ze notifiko-
vané schémy podpory boli v stlade so Styrmi kritériami stanovenymi vo veci Altmark, a preto nepatria do
posobnosti ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU (23). Konkrétne, v oboch pripadoch bol dspesny uchddza¢ vybrany na zdklade
najniziej sumy pozadovanej pomoci a vyska poskytnutej ndhrady sa stanovila na zdklade vopred urcenych
a transparentnych kritérif. Komisia navyse nenasla Ziadne dokazy, ani riziko poskytnutia nadmernej nahrady.

21. Naopak, Komisia rozhodla, Ze pojem SVHZ a ndsledné spolichanie sa na judikatiru vo veci Altmark nemozno
akceptovat, ak poskytovatel nemal jasny manddt alebo nebol povinny zabezpecit Sirokopdsmovy pristup
a pripojenie vietkych obcanov a podnikov v oblastiach s nedostatocnou dostupnostou prislusnych sluzieb, ale
orientoval sa viac na pripdjanie podnikov (24).

22. Navyse podla judikatiry maji $tity EZVO rozsiahlu diskre¢nt prdvomoc vymedzif, ¢o povazuji za sluzby vseo-
becného hospodarskeho zdujmu, vymedzenie takychto sluzieb alebo tdloh $titom EZVO moze dozorny orgin
spochybnif v pripade zjavnej chyby (¥). Inymi slovami, hoci urCenie povahy a rozsahu dlohy SVHZ je
v kompetencii a diskrecnej pravomoci 3titov EZVO, tito kompetencia nie je bez obmedzenia a nemozno ju ani
vykondvat svojvolne (>°). Aby sa ¢innost mohla oznacit za SVHZ, musi predovietkym vykazovat $pecifické ¢rty

(%) Podla judikatiry podnikom, ktoré si poverené poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu, musi byt tito tloha

uloZend prévnym aktom verejného orgénu. V tejto stvislosti moze byt tiloha poskytovat sluzbu vieobecného hospodarskeho zdujmu
zverend prevadzkovatelovi vo forme udelenia koncesie na poskytovanie sluzby vo verejnom zdujme; pozri spojené veci T-204/97 a
T-270/97 EPAC/Komisia, Zb. 2000, s. 11-2267, bod 126 a vec T-17/02 Fred Olsen/Komisia, Zb. 2005, s. 112031, body 186, 188 — 189.
(*%) Pozri vec C-280/00 Altmark Trans GmbH a Regierungsprésidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Zb. 2003, s. 1-7747.
Dalej len ,rozsudok vo veci Altmark®.
(?1) Pozri rozhodnutie Komisie N 381/04 — Franctzsko, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques a rozhodnutie
Komisie N 382/04 — Franctizsko, Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL).
(*?) Hoci sa v tejto kapitole odkazuje na ,koncesiu“ na sluzby vo verejnom zdujme, forma zmluvného néstroja zvoleného na zadanie tlohy
vykonat sluzbu vo verejnom zdujme alebo SVHZ sa mozZe v jednotlivych $titoch EZVO odlisovat. Nastroj by vsak mal vymedzovat
aspon presni povahu, rozsah a trvanie ulozenej povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme, totoznost dotknutého podniku
a ndklady, ktoré dotknuty podnik znédsa.
Konkrétne, vzhladom na to, Ze clenské $tity majii rozsiahlu diskre¢nti pravomoc pri vymedzovani rozsahu SVHZ, Komisia v oboch
uvedenych rozhodnutiach uznala, Ze pokial poskytovanie vSadepritomnej sirokopasmovej infrastruktiry bude otvorené pre vietkych
ostatnych poskytovatelov pristupu do siete a napravi zlyhanie trhu a zabezpeci pripojenie pre vietkych pouzivatelov v prislusnych
regiénoch, prislusny clensky Stit sa nedopustil evidentnej chyby, ked sa domnieval, Ze poskytovanie takej sluzby patri pod pojem
sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu.
Pozri rozhodnutie Komisie N 284/05 — Irsko, Regiondlny program Sirokopasmového pripojenia: Siete v metropolitnej oblasti (,MAN®),
etapy 1l a I, body 23, 37 — 40. V tomto pripade Komisia ustdila, Ze podpora poskytnutd na zavedenie a previdzku sieti
v metropolitnej oblasti (MAN) v niekolkych mestach v Irsku nepredstavovala nahradu za SVHZ z toho dovodu, Ze notifikované
opatrenie pripominalo viac verejno-stikromné partnerstvo ako poverenie vykondvat SVHZ a jej vykondvanie. Pozri tiez rozhodnutie
N 890/06 — Franctzsko, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit. V tomto pripade Komisia poukdzala na skutocnost, Ze sa
notifikované opatrenie tykalo podpory na poskytovanie sirokopasmového pripojenia len pre priemyselné parky a organizdcie verej-
ného sektora v casti Toulouse s vyliicenim domécnosti. Projekt sa navyse tykal len Casti regiénu. Komisia preto dospela k zéveru, ze
neslo o SVHZ z toho dovodu, ze notifikované opatrenie nemalo za ciel slizit zdujmom obcanov, ale zdujmom podnikatel'ského
sektora.
Pozri vec T-289/03, BUPA a ostatni/Komisia, Zb. 2008, s. II-741, bod 165, a vec T—106/,95, FFSA a ostatni/Komisia, Zb. 1997, s. 11-229,
bod 99. Pozri tiez bod 14 ozndmenia Komisie o sluzbdch vseobecného zdujmu v Eurdpe (U. v. ES C 17, 19.1.2001, s. 4).
Pozri vec T-442/03, SIC/Komisia, Zb. 2008, s. 1I-1161, bod 195, vec T-289/03 BUPA a ostatni/Komisia, op. cit., bod 166 a vec
T-17/02 Fred Olsen/Komisia, op. cit, bod 216. Podla bodu 22 ozndmenia Komisie o sluzbdch verejného zdujmu v Eurdpe ,sloboda clenskych
Stdtov vymedzovat (sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu) znamend, Ze clenské Stdty sii v prvom rade zodpovedné za vymedzenie, co povazujit za
(takiito) sluzbu... na zdklade konkrétnych vlastnosti cinnosti. Toto vymedzenie moZe podliehat len kontrole, ¢i neobsahuje zjavni chybu“.
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v porovnani s beznymi ekonomickymi ¢innostami (). V tejto stvislosti bude dozorny orgdn toho ndzoru, ze
v oblastiach, kde stkromni investori uz investovali do infrastruktiry Sirokopdsmovej siete (alebo st v procese
dalsicho rozsirovania infrastruktiry svojich sieti) a uz poskytuji konkurenéné sluzby sirokopdsmového pripojenia
s primeranym pokrytim sluzbami Sirokopdsmového pripojenia, vytvorenie paralelnej konkuren¢nej Sirokopdsmovej
infrastruktiry financovanej z verejnych prostriedkov sa nemoze povazovat za SVHZ v zmysle ¢ldnku 59 Dohody
o EHP (*%). Pokial' sa vSak dd preukdzat, Ze sikromni investori nemusia byt v blizkej buddcnosti (*%) schopni
poskytniit primerané Sirokopdsmové pokrytie vietkym obcanom alebo pouzivatelom, takze znacnd Cast populdcie
zostane nepripojend, nahrada za sluzby vo verejnom zdujme moze byt poskytnutd podniku, ktorému bola zverend
SVHZ, ak st splnené podmienky stanovené v bodoch 23 az 27. Predbezne by bolo potrebné zdoraznit, ze Gvahy
obsiahnuté v tychto bodoch vychddzaji zo $pecifik sirokopdsmového sektora a odrézaju skiisenosti, ktoré Komisia
doposial v tejto oblasti ziskala. Preto podmienky stanovené v tychto bodoch, hoci nie st uvedené vietky, sii
priznacéné pre pristup dozorného orgdnu pri individudlnom posudzovani jednotlivych pripadov, ¢i dotknuté ¢innosti
mozno definovat ako SVHZ a ¢i financovanie z verejnych zdrojov, ktoré bolo v tejto stvislosti poskytnuté, je
v stilade s pravidlami $tdtnej pomoci uvedenymi v Dohode o EHP.

23. Pokial ide o definiciu rozsahu tlohy SVHZ na tcely zabezpecenia rozsiahleho zavddzania Sirokopdsmovej infra-
Struktary, Stity EZVO musia opisat dovody, pre ktoré sa domnievaji, Ze predmetnd sluzba by na zdklade svojej
$pecifickej povahy mala byt oznacend za SVHZ a mala by byt odlisend od ostatnych ekonomickych cinnosti (*°).
Mali by dalej zabezpecit, aby tloha SVHZ spliala urcité minimalne poziadavky spolocné pre kazdi tlohu SVHZ
a preukdzat, ze tieto kritérid si v danom pripade skutocne splnené.

24. Tieto kritérid zahffiajd minimélne a) existenciu prdvneho aktu verejného orgdnu, ktorym dotknutych prevadzko-
vatelov poveruje vykonanim tlohy SVHZ a b) univerzdlnu a zdvdznt povahu tejto tlohy. Preto by pri posudzovani,
¢i definicia SVHZ v pripade zavddzania Sirokopdsmovych sieti nesposobuje zjavné zIé postidenie, by mali Stdty
EZVO zabezpecit, aby zavddzand Sirokopdsmovd infrastruktira poskytovala univerzdlne pripojenie pre vetkych
pouzivatelov v danej oblasti, pre domdcnosti aj pre podniky. Okrem toho zdvdznd povaha dlohy SVHZ naznaluje,
7e poskytovatel zavddzanej siete nebude moct svojvolne afalebo diskriminujiico odmietnut poskytniit pristup
k infrastruktare (pretoze napriklad poskytovanie sluzieb pristupu nie je v danej oblasti komer¢ne vyhodné).

25. Vychddzajic z trovne hospodarskej sitaze, ktord bola dosiahnutd od liberalizdcie sektora elektronickych komuni-
kécii v EHP, a najma trovne hospodarskej sttaze, ktord je v sicasnosti na maloobchodnom trhu $irokopdsmového
pripojenia, by siet financovand z verejnych zdrojov a vybudovand v zmysle SVHZ mala byt pristupnd pre vsetkych
zainteresovanych prevddzkovatelov. Uznanie sluzby na zavedenie Sirokopdsmového pripojenia za tlohu SVHZ by sa
malo opierat o poskytovanie pasivnej, neutrdlnej (*') a otvorenej pristupovej infrastruktiry. Takdto siet by mala
zdujemcom o pristup poskytovat vietky mozné formy pristupu k sieti, umoznovat G¢innt hospoddrsku stitaz na
maloobchodnej drovni a zabezpecit poskytovanie konkurencnych a cenovo dostupnych sluzieb pre koncovych
pouzivatelov (32). Uloha SVHZ by preto mala zahffiat len zavidzanie sirokopasmovej siete poskytujiicej univerzalne
pripojenie a poskytovanie savisiacich velkoobchodnych sluzieb pristupu bez maloobchodnych komunikaénych
sluzieb (). Ak je poskytovatel SVHZ zdroven vertikdlne integrovanym prevddzkovatelom sirokopdsmového pripo-
jenia, mali by sa poskytndt primerané zdruky, aby nevznikol konflikt zdujmov, nedoslo k neziaducej diskrimindcii
a nevznikli Ziadne iné skryté nepriame vyhody (*4).

(¥’) To znamend, ze ciel vSeobecného zdujmu, ktory sleduji verejné orgdny, nemozno jednoducho obmedzit na vykondvanie uréitych

ekonomickych aktivit alebo ho obmedzit na urcité ekonomické oblasti, ako sa uvddza v ¢clanku 61 ods. 3 pism. ¢). Pozri rozhodnutie
Komisie N 381/04 — Franctizsko, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques a rozhodnutie Komisie
N 382/04 - Franctiizsko, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL).

(%) V tejto stvislosti by mali mat siete, ktoré sa zohladiiujti pri posudzovani potreby SVHZ, vidy porovnatelna architekttru, teda mali by
to byt bud sirokopdsmové siete alebo siete NGA.

(*) Vyraz ,blizka budiicnost“ treba chdpat ako obdobie troch rokov. V tejto stvislosti by mali mat investiéné plany sikromnych investorov
takd podobu, aby zarucovali, Ze sa v obdobi troch rokov dosiahne znacny pokrok aspon v pokryti, pricom dokonéenie planovanej
investicie bude napldnované v primeranom casovom rdmci po pokryti (v zavislosti od $pecifik kazdej oblasti a kazdého projektu).

(*%) Ak takéto dovody nie st uvedené, nemodze dozorny orgdn ani okrajovo na zdklade prvej podmienky z rozsudku vo veci Altmark
a cldnku 59 ods. 2 Dohody o EHP preskimat, ¢i sa $tit EZVO nedopustil zjavného pochybenia v stvislosti s jeho diskre¢nymi
pravomocami, vec T-289/03, BUPA a ostatni/Komisia, Zb. 2008, s. 1I-741, bod 172.

(*!) Siet by mala byt technologicky neutrdlna, a teda umoznit zdujemcom o pristup vyuzitie ktorejkolvek disponibilnej technoldgie na
poskytovanie sluzieb koncovym pouzivatelom. Hoci takdto poziadavka moze mat v stvislosti so zavddzanim infrastruktiry siete
ADSL obmedzené uplatnenie, nemusi to platit v pripade siete s NGA na bdze optickych vldkien, kde prevadzkovatelia mozu vyuzivat
rozne vldknové technoldgie na poskytovanie sluzieb koncovym pouzivatelom (t. j. point-to-point alebo G-PON).

(*?) Napriklad siet ADSL by mala poskytovat tok bitov a neviazany pristup k tcastnickemu vedeniu, zatial ¢o siet NGA na baze optickych
vldkien by mala poskytovat minimdlne pristup k neaktivovanym vlaknam, tok bitov, a ak sa zavddza siet FTTC, neviazany pristup
k dcastnickemu vedeniu, tzv. sub loop.

(*}) Toto obmedzenie je opodstatnené skuto¢nostou, ze po zavedeni Sirokopdsmovej siete poskytujicej univerzdlne pripojenie st trhové
sily poskytujiice komunikacné sluzby spravidla postacujiice pre vetkych pouzivatelov za konkurencieschopni cenu.

(**) Takéto zdruky mozu zahfnat najméd povinnost oddeleného tc¢tovnictva a mézu zahfnat aj vytvorenie subjektu, ktory je od vertikdlne
integrovaného poskytovatela strukturdlne a pravne oddeleny. Takyto subjekt by mal mat vyhradnt zodpovednost za plnenie tlohy
SHVZ, ktord mu bola zverena.
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KedZe trh pre elektronické komunikdcie je tplne liberalizovany, znamend to, Ze SHVZ v stivislosti so zavddzanim
Sirokopdsmového pripojenia nemoze byt zalozend na udeleni vyhradného alebo osobitného préva poskytovatelovi
SHVZ v zmysle ¢linku 59 ods. 1 Dohody o EHP.

Na to, aby si poskytovatel SHVZ splnil svoju tilohu vytvorenia univerzdlneho pokrytia, moze byt nutné, aby tento
poskytovatel SHVZ vytvoril sietovii infrastruktiiru nielen v oblastiach, ktoré neprindsaja zisk, ale aj v rentabilnych
oblastiach, teda v oblastiach, v ktorych ini prevddzkovatelia uz mozno vytvorili svoje vlastné sietové infrastruktary
alebo mo6zu mat v tmysle ich tam zalozit v blizkej buddcnosti. V tomto pripade by vSak vzhladom na 3pecifikd
Sirokopasmového sektora mala poskytovand ndhrada pokryvat len ndklady na vybudovanie infrastruktary
v nerentabilnych oblastiach (**). Tam, kde SVHZ na vytvorenie Sirokopdsmovej siete nie je zaloZend na zavadzani
infrastruktiry vo verejnom vlastnictve, je potrebné prijat primerané mechanizmy kontroly a vracania poskytnutych
prostriedkov, aby sa predislo tomu, Ze poskytovatel SHVZ ziska nedovolenti vyhodu tym, Ze si siet financovani
z verejnych zdrojov ponechd po skonéeni koncesie na SHVZ vo svojom vlastnictve. Napokon néhrada za posky-
tovanie SHVZ by sa zdsadne mala poskytovat na zdklade otvorenej, transparentnej a nediskriminacnej verejnej
sutaze, v rdmci ktorej sa od vsetkych poskytovatelov pozaduje, aby transparentne uréili rentabilné a nerentabilné
oblasti, odhadli ocakévané prijmy a uviedli zodpovedajiicu sumu néhrady, ktord povazujii za nevyhnutnd pri
vyliceni rizika poskytnutia nadmernej néhrady. Verejnd sitaz zorganizovand za takychto podmienok by mala
zaruCovat, Ze Stvrtd podmienka z rozsudku vo veci Altmark je splnend (pozri bod 19).

V pripade, Ze Styri kritérid stanovené v rozsudku Altmark nebudu s splnené, a ak budd splnené vseobecné kritérid
uplatnitelnosti ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP, ndhrada za sluzby vo verejnom zdujme za zavedenie Sirokopds-
movej infrastruktiry bude predstavovat 3tatnu pomoc a bude podlichat ustanoveniam ¢lankov 49, 59, 61 Dohody
o EHP a ¢lanku 1 casti I protokolu 3 k Dohode medzi §titmi EZVO o zriadeni dozorného orgdnu a stidneho dvora
(dalej len ,protokol 3 k Dohode o dozore a side®). V tomto pripade $tdtna pomoc vo forme nahrady za sluzby vo
verejnom zdujme poskytnutd niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vseobecného hospodarskeho
zdujmu (pozri predchddzajiice body 23 — 27) by sa mohla povazovat za zlu¢itelnd s uplatiiovanim Dohody o EHP
a mohla by byt oslobodena od notifika¢nej povinnosti uvedenej v ¢clanku 1 ods. 3 casti I protokolu 3 k Dohode
o dozore a stde, ak st splnené poziadavky ustanovené v akte uvedenom v bode 1h prilohy XV k Dohode o EHP
(rozhodnutie Komisie 2005/842/ES z 28. novembra 2005 o uplatiiovani ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES na $titnu
pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme poskytovand niektorym podnikom poverenym poskyto-
vanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu) (3%), v zneni prisposobenom Dohode o EHP prostrednictvom
protokolu 1 k tejto dohode (¥).

2.3. Postdenie zlucitel'nosti podla ¢ldnku 61 ods. 3 pism. c¢) Dohody o EHP

V pripadoch, ked Komisia zistila, Ze notifikované ozndmenie v Sirokopdsmovom sektore predstavuje pomoc
v zmysle ¢lénku 107 ods. 1 ZFEU, postidenie zlucitelnosti sa doteraz uskuto¢iovalo priamo na zéklade ¢lanku
107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU ().

Oblasti, na ktoré sa vztahuje projekt $titnej pomoci Sirokopasmového pripojenia, st tieZ podporovanymi oblastami
v zmysle ¢lanku 61 ods. 3 pism. a) a c) a kapitoly o ndrodnej regiondlnej pomoci na roky 2007 — 2013 usmernen{
dozorného orgdnu o $titnej pomoci (dalej len ,kapitola o ndrodnej regiondlnej pomoci) (*%). V tomto pripade sa
pomoc na Sirokopdsmové pripojenie moze kvalifikovat aj ako pomoc na pociato¢nd investiciu v zmysle kapitoly
o nérodnej regiondlnej pomoci. V mnohych pripadoch, ktoré doteraz Komisia preskiimala, boli viak aj dalsie oblasti,
na ktoré boli notifikované opatrenia zamerané, ktoré neboli ,podporované’, v dosledku coho Komisia nemohla
vykonat postdenie podla zodpovedajicich usmerneni Komisie pre regiondlnu pomoc (*°).

Pokial opatrenie patri do posobnosti kapitoly o ndrodnej regiondlnej pomoci a ak sa predpokladd poskytnutie
individudlnej ad hoc pomoci jednému podniku, alebo sa pomoc obmedzuje na jednu oblast cinnosti, stit EZVO

Kazdy stat EZVO si musi na zdklade povahy kazdého pripadu vypracovat najvhodnejsiu metodiku, aby zabezpecil, Ze nahrada bude

pokryvat len ndklady na vykondvanie SVHZ v nerentabilnych oblastiach. Poskytovanie ndhrady by napriklad mohlo byt zaloZené na
porovnani prijmov pochadzajiicich z komercného vyuzitia infratruktiry v rentabilnych oblastiach a prijmov pochadzajicich
z komeréného vyuzitia v nerentabilnych oblastiach. Mimoriadne zisky, Cize zisky nad rdmec priemernej ndvratnosti kapitdlu
v danom sektore pri zavddzani danej Sirokopdsmovej infrastruktiry, by mohli byt pridelené na financovanie SVHZ
v nerentabilnych oblastiach a zvySok by sa pokryl poskytnutou finanénou nihradou.

U. v. EU L 312, 29.11.2005, s. 67.

Pozri aj kapitolu o stdtnej pomoci vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme v usmerneniach dozorného orgdnu o Stitnej
pomoci, U.v. EU L 109, 26.4.2007, s. 44 a dodatku EHP & 20, 26.4.2007, s. 1, ktoré st dostupné aj na webovej stranke dozorného
organu http:/fwww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid £u1dellnes/partvx-statemdmtheformofpubhcserv1cecompensatlon pdf
Treba pripomentt, Ze podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU zodpovedajicemu clanku 61 ods. 3 pism. a) Dohody o EHP ,pomoc na
podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou trovilou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanostou*
mozno takisto povazovat za zlucitelnd s vykonavamm Dohody o EHP.

U. v. EU L 54, 28.2.2008, s. 1 a dodatok EHP ¢&. 11, 28.2.2008, s. 1.

Usmernenia pre ndrodnii regiondlnu pomoc na roky 2007 — 2013, U. v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13 — 45. Navyse, hoci sa poskytnutd pomoc
v niektorych pripadoch obmedzovala len na ,podporované oblasti a mohla sa kvalifikovat aj ako pomoc na pociatocné investicie
v zmysle uvedenych usmernen, intenzita pomoci mohla ¢asto presahovat strop povoleny pre regionalnu pomoc v takychto oblastiach.
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je zodpovedny za preukdzanie splnenia podmienok kapitoly o ndrodnej regiondlnej pomoci. To znamend najmd, Ze
dany projekt musi prispievat k jednotnej stratégii regiondlneho rozvoja a Ze vzhladom na povahu a velkost projektu
nebude mat za ndsledok neprijatelné narusenie hospodarskej stitaze.

2.3.1. Test vyvdzenosti a jeho uplatiiovanie na pomoc na zavddzanie Sirokopdsmovych sieti

32. Dozorny orgdn pri posudzovani, ¢i opatrenie pomoci mozno povazovat za zlucitelné s vykondvanim Dohody
o EHP, porovnéva pozitivny vplyv opatrenia pomoci na dosiahnutie ciela spolo¢ného zdujmu s moznymi negativ-
nymi vedlajsimi vplyvmi, ako je narusenie obchodu a hospodarskej sutaze.

33. Pri uplatiiovani tohto testu vyvdZenosti dozorny orgdn posidi tieto otdzky:

a) Je opatrenie pomoci zamerané na dobre vymedzeny ciel spolo¢ného zdujmu, t. j. riesi navrhnutd pomoc zlyhanie
trhu alebo iny ciel? (*1)

b) Je pomoc dobre navrhnutd na to, aby splnila ciel spoloéného zdujmu? Konkrétne:

i) Je Stdtna pomoc vhodnym politickym ndstrojom, t. j. existuja iné, lepsie ndstroje?

ii) M4 stimula¢ny G¢inok, t. j. zmeni pomoc spravanie podnikov?

iii) Je opatrenie pomoci primerané, t. j. mohla by sa rovnakd zmena v spravani dosiahnut aj pri nizsej pomoci?

¢) St naruSenia hospodirskej stitaze a vplyv na obchod obmedzené natolko, Ze celkovd bilancia je pozitivna?

34. Jednotlivé kroky testu vyvazenosti v oblasti Sirokopasmovych sieti st podrobnejsie uvedené v oddieloch 2.3.2.
a 2.3.3.

2.3.2. Ciel opatrenia

35. Ako uZ bolo uvedené v Gvode, vieobecne rozireny a cenovo dostupny pristup k Sirokopdsmovym sietam md
obrovsky vyznam z dovodu jeho schopnosti urychlit prispevok tychto technolégif k rastu a inovdcidm vo vsetkych
odvetviach hospodarstva, ako aj k socidlnej a teritoridlnej stidrznosti.

36. Ekonomickd strinka poskytovania sluzieb sirokopdasmového pripojenia je takd, Ze trh ich nebude vzdy povazovat za
rentabilné, aby do nich investoval. Z dovodu ekonomickej stranky tykajiicej sa hustoty je vo vSeobecnosti renta-
bilnejsie zavadzat Sirokopasmové siete do oblasti, kde je potencidlny dopyt vyssi a koncentrovanejsi, t. j. do hustejsie
obyvanych oblasti. Z dovodu vysokych fixnych ndkladov investicie sa jednotkové ndklady vyrazne zvysuji
s poklesom hustoty obyvatelstva. V dosledku toho maji Sirokopdsmové siete tendencie rentabilne pokryt len cast
obyvatelstva. Podobne moze byt v urcitych oblastiach rentabilné, aby siet vybudoval len jeden poskytovatel a nie
dvaja alebo viaceri.

37. Ked trh neposkytuje dostato¢né Sirokopdsmové pokrytie, alebo ked podmienky pristupu nie sti primerané, $tdtna
pomoc mdze zohrat uzitocni tlohu. Konkrétne, stitna pomoc sektoru sirokopdsmového pripojenia moze napravit
zlyhanie trhu, t. j. v situdcidch, ked individudlni investori na trhu neinvestuji, dokonca aj ked by to bolo efektivne
z0 §irSej ekonomickej perspektivy, napr. z dovodu pozitivnych vedlajsich G¢inkov. Na $tdtnu pomoc na Sirokopds-
mové siete sa pripadne mozno pozerat aj ako na ndstroj na dosiahnutie cielov rovnosti, t. j. ako na sposob na
zlepsenie pristupu k zdkladnym prostriedkom komunikdcie a dcasti na Zivote spolocnosti, ako aj prostriedok
slobodného prejavu vetkych aktérov spolocnosti a tym na zlep3enie socidlnej a teritoridlnej sadrznosti.

38. Od zaciatku je uzitocné zdsadne rozliSovat medzi druhmi oblasti, ktoré mozu byt cielom pomoci, v zédvislosti od
urovne Sirokopasmového pripojenia, ktoré je uz k dispozicii. Komisia dosledne rozliSovala medzi oblastami, kde
neexistuje zZiadna Sirokopdsmova infrastruktdra alebo je nepravdepodobné, Ze by v blizkom case vznikla (biele
oblasti), oblastami, kde je len jeden prevddzkovatel Sirokopdsmovej siete (Sedé oblasti) a oblastami, kde su
v sti¢asnosti aspoti dvaja alebo viaceri prevddzkovatelia Sirokopasmovych sieti (Cierne oblasti) (+2).

(*1) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 508/08 — Spojené kralovstvo, Poskytovanie sluzby dialkového Sirokopdsmového pripojenia v Severnom

Irsku, rozhodnutie Komisie N 201/06 — Grécko, Rozvoj Sirokopdsmového pripojenia v oblastiach s nedostatocnou dostupnostou tychto sluZieb
a rozhodnutie Komisie N 118/06 — Loty3sko, Rozvoj Sirokopdsmovych komunikacnyjch sieti vo vidieckych oblastiach.

(*?) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 201/06 — Grécko, Rozvoj Sirokopdsmového pripojenia v oblastiach s nedostatocnou dostupnostou
prislusnyich sluzieb.
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40.

41.

42.

43.

2.3.2.1. Biele oblasti: podpora teritoridlnej sddrzinosti a cielov hospodédrskeho
rozvoja

Dozorny orgdn povazuje podporu na zavddzanie Sirokopdsmovych sieti vo vidieckych oblastiach a v bielych
oblastiach za podporu teritoridlnej socidlnej a hospodarsku stdrznosti a riesenie zlyhania trhu. Sirokopdsmové
siete maju tendenciu rentabilne pokryt len cast obyvatelstva, takZe na dosiahnutie celkového pokrytia je potrebnd
$tdtna pomoc.

Dozorny orgdn uzndva, Ze poskytovanim financnej podpory na poskytovanie Sirokopasmovych sluzieb v oblastiach,
kde Sirokopdsmové pripojenie nie je zatial k dispozicii a kde neexistuji Ziadne plany sikromnych investorov na
vybudovanie takejto infrastruktiry v blizkej buddcnosti, 3tity EZVO sleduji skutocné ciele stdrznosti
a hospoddrskeho rozvoja, a preto je ich intervencia pravdepodobne v stlade so spoloénym zdujmom (*3). Vyraz
,blizka budiicnost treba chdpat ako obdobie troch rokov. V tejto stvislosti by mali mat investicné plany sikromnych
investorov takd podobu, aby zarucovali, Ze sa v obdobi troch rokov dosiahne znacny pokrok aspon v pokryti,
pricom dokoncenie pldnovanej investicie bude naplanované v primeranom ¢asovom rdmci po pokryti (v zdvislosti
od 3pecifik kazdého projektu a kazdej oblasti). Verejné organy mozu pozadovat predloZenie podnikatelského plinu
spolu s podrobnym ¢asovym pldnom, ako aj dokaz dostatocného financovania alebo iny typ dokazu, ktory by
preukazoval doveryhodnost a redlnost investicie planovanej sikromnymi prevadzkovatelmi siete.

2.3.2.2. Cierne oblasti: nie je potrebnd §tdtna intervencia

Ked st v urditej geografickej zéne pritomni aspori dvaja poskytovatelia sluzieb Sirokopdsmovej siete
a Sirokopdsmové sluzby sa poskytujii za konkuren¢nych podmienok (hospodarska sttaz medzi podnikmi), neexi-
stuje Ziadne zlyhanie trhu. Preto jestvuje len velmi maly priestor na to, aby intervencia zo strany S$titu priniesla
dalsie vyhody. Naopak, §titna podpora na financovanie vybudovania dalsej Sirokopdsmovej siete bude mat v zdsade
za nasledok neprijatelné narusenie hospoddrskej siitaze a vytlaCenie stkromnych investorov. Preto pri neexistencii
jasne preukdzatelného zlyhania trhu dozorny orgdn posidi opatrenia na financovanie zavedenia dalej Sirokopds-
movej infrastruktiry v ,Ciernej zone* negativne (*4).

2.3.2.3. Sedé oblasti: potreba podrobnejsieho postdenia

Existencia prevddzkovatela siete v danej oblasti nevyhnutne neznamend, Ze neexistuje Ziadne zlyhanie trhu alebo
problém so stdrznostou. Monopolné postavenie moze ovplyvnit kvalitu sluzby alebo cenu, za ktord sa sluzby
obcanom pontkaji. Na druhej strane v oblastiach, kde je pritomny len jeden prevddzkovatel Sirokopdsmovej siete,
dotécie na vybudovanie alternativnej siete mozu podla definicie narusit dynamiku trhu. Stdtna podpora na zavé-
dzanie Sirokopdsmovych sieti v Sedych oblastiach si preto vyzaduje podrobnejsiu analyzu a dokladné postdenie
zlucitelnosti.

Hoci v zéne, na ktort je zamerand $tdtna intervencia, sa prevadzkovatel siete moze nachddzat, urcitym kategéridm
pouzivatelov stdle nemusia byt poskytované dostatocné sluzby v tom zmysle, Ze nie st k dispozicii niektoré
Sirokopdsmové sluzby pozadované pouzivatelmi alebo pri absencii regulovanych tarif pre velkoobchodny pristup
nie st maloobchodné ceny v porovnani s rovnakymi sluzbami pontikanymi v ostatnych konkurenénejsich oblastiach
alebo regionoch krajiny prijatelné (*). Ak s okrem toho len malé vyhliadky, Ze by tretie strany vybudovali
alternativnu infrastruktdru, financovanie alternativnej infrastruktiry by mohlo byt vhodnym opatrenim. To by
napravilo neexistenciu hospodarskej stitaze, pokial ide o infrastruktdru, a tym by sa zmensili problémy vyplyvajtce
z de facto monopolného postavenia existujiceho prevadzkovatela (*¢). Poskytnutie pomoci za tychto okolnosti viak
podlieha celému radu podmienok, ktoré musi prislusny $tit EZVO splnit.

(%) Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 118/06 — Lotyssko Rozvoj Sirokopdsmovych komunikaénych sieti vo vidieckych oblastiach.

(*) Pozri rozhodnutie Komisie z 19. jila 2006 o opatreni ¢ C 35/05 (ex N 59/05), ktoré Holandsko pldnuje vykonat v savislosti so

(45

(46

sirokopasmovou infrastruktirou v Appingedame, U. v. EU L 86, 27.3.2007, s. 1. Tento prlpad sa tyka zavedenia pasivnej siete (t. j.
kéblovodov a optickych vldkien), ktort by vlastnilo mesto, zatial' ¢o aktivna vrstva (t. j. spréva a prevddzka siete) by sa prostrednic-
tvom verejnej sttaze zadala velkoobchodnému prevadzkovatelovi zo sikromného sektora, ktory by pontkal sluzby velkoobchodného
pristupu inym poskytovatelom sluzieb. Komisia vo svojom rozhodnuti poznamenala, Ze holandsky trh Sirokopasmového pripojenia je
rychlo sa rozvijajiici trh, na ktorom poskytovatelia sluzieb elektronickej komunikdcie vratane prevddzkovatelov kablovych rozvodov
a poskytovatelov internetovych sluzieb boli v procese zavadzania vysokorychlostnych Sirokopasmovych sluzieb bez akejkolvek stitnej
podpory. Situdcia v Appingedame sa nelisila od situdcie na trhu so Sirokopasmovym pripojenim vo zvysnej Casti Holandska. Tak
prevadzkovatelia povinnych pevnych sietf, ako aj prevadzkovatelia kablovych sieti v Appingedame uz pontkaji sluzby triple play”
(telefonovanie, Sirokopdsmové pripojenie a digitdlne/anal6gové televizne vysielanie) a obaja prevadzkovatelia maji technické moznosti
na dal3ie zvySenie kapacity Sirokopasmového pripojenia svojich sieti.

Ako bolo uvedené v bode 4), je potrebné pripomentit, Ze Sirokopdsmovy pristup je v sticasnosti regulovany ex ante vo vietkych stdtoch
EU.

Komisia vo svojom rozhodnuti N 131/05 — Spojené kréalovstvo, Projekt Sirokopdsmového pripojenia FibreSpeed Wales, musela posadit, ¢i
by finan¢nd podpora poskytnutd waleskymi orgdnmi na vybudovanie otvorenej neutrélnej siete na béze optickych vldkien spéjajtica 14
priemyselnych parkov mohla byt vyhldsend za zlucitelnt, dokonca aj v pripade, ked v cielenych lokalitich uz poskytoval sluzby
existujici prevadzkovatel, ktory poskytoval cenovo regulovany prendjom okruhov. Komisia zistila, Ze prenajaté okruhy pontdkané
existujicim prevddzkovatefom boli velmi drahé, pre MSP takmer cenovo nedostupné. Cielené priemyselné parky nemohli dokonca
vyuzivat symetrické sluzby ADSL nad 2 Mbps z dévodu ich vzdialenosti od existujicich telefonnych dstredni. Existujici prevadzko-
vatel navyse nespristupnil svoje kdblovody a neaktivované vldkna tretim stranim. Pritomnost existujiiceho prevadzkovatela v cielovych
oblastiach preto nemohla zarucit cenovo dostupné sluzby vysokorychlostného internetu pre vietky MSP. Nebolo mozné pocitat s tym,
ze by tretie strany vybudovali alternativnu infrastruktiru na poskytovanie vysokor)?chlostn}'lch sluzieb v danych priemyselnych
parkoch. Pozri tieZ rozhodnutie Komisie N 890/06 — Franctizsko, Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit a rozhodnutie
Komisie N 284/05 - frsko, Regiondlny program Sirokopdsmového pripojenia: Siete v metropolitnej oblasti (Metropolitan Area Networks —
JMANY), etapy II a IIL
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Dozorny orgdn preto moze za uritych podmienok vyhlasit za zlucitelné tie opatrenia Stdtnej pomoci, ktoré sa
zameriavaji na oblasti, kde je poskytovanie Sirokopdsmovej infrastruktiry stdle de facto monopolné, pod
podmienkou, Ze i) sa neponikaji Ziadne cenovo dostupné alebo primerané sluzby, ktoré by spliali potreby obcanov
alebo podnikovych uzivatelov, a Ze ii) na Gcely dosiahnutia rovnakych cielov nie st k dispozicii opatrenia, ktoré by
menej nartSali hospoddrsku sttaz (vritane ex ante reguldcie). Na tcely preukdzania uvedenej skutocnosti dozorny
orgdn postdi najmd, &:

a) celkové podmienky na trhu nie st primerané, preskimanim, okrem iného, trovne stcasnych cien za Sirokopds-
mové sluzby, typu sluzieb pontkanych kone¢nym uzivatelom (domdcnostiam i podnikom) a podmienok s nimi
stvisiacich;

b) pri absencii ex ante reguldcie zo strany vnutrostitneho regulacného orgdnu sa tretim strandm pontka efektivny
pristup do siete alebo ¢i podmienky pristupu vedd k tcinnej hospodarskej sttazi;

o) celkové prekdzky vstupu neznemoziuji pripadny vstup prevadzkovatelov elektronickych komunikdcif; a

=

pripadné prijaté opatrenia alebo ndpravné opatrenia uloZené existujicemu poskytovatelovi siete prislusnym
vnuatrotitnym regulanym orgdnom alebo orgdnom na ochranu hospodérskej sitaze dokdzali odstranit tieto
problémy.

2.3.3. Ndvrh opatrenia a potreba obmedzit narusenie hospoddrskej siitaze

Ked sa pokrytie Sirokopdsmovymi sluzbami nepovazuje za dostatocné, intervencia $titu moze byt nevyhnutnd.
Prvou otézkou je, ¢i je $titna pomoc vhodnym politickym ndstrojom na rieSenie problému alebo ¢i existujd iné,
lepsie néstroje.

V tejto savislosti dozorny orgdn konstatuje, Ze zatial Co ex ante reguldcia v mnohych pripadoch ulahcuje zavddzanie
sirokopdsmovych sieti v mestskych a hustejsie obyvanych oblastiach, nemusi byt dostatoénym ndstrojom na umoz-
nenie poskytovania Sirokopasmovych sluzieb, najma v oblastiach s nedostato¢nou dostupnostou tychto sluzieb, kde
je vlastnd rentabilita investicie nizka (*/).

Podobne ani opatrenia na strane dopytu v prospech Sirokopdsmovych sluzieb (ako st napriklad poukdzky pre
koncovych pouzivatelov) neméozu vidy vyriesit nedostatocné poskytovanie Sirokopdsmovych sluzieb, hoci moézu
pomoct pri rozsirovani Sirokopasmového pripojenia a mali by byt podporované ako alternativne alebo dopliujice
opatrenia k inym verejnym opatrenia (*)). V takych situdcidch preto na prekonanie nedostatku Sirokopdsmového
pripojenia nemusi existovat Ziadna alternativa k poskytnutiu financovania z verejnych prostriedkov.

Pokial ide o stimula¢ny Gcinok opatrenia, treba preskiimat, ¢i by sa prislusnd investicia do Sirokopdsmovych sieti
neuskutocnila v rovnakom casovom rdmci bez $tdtnej pomoci.

Pri posudzovani primeranosti notifikovanych ozndmeni v bielych alebo Sedych oblastiach by si nesplnenie
ktorejkolvek z podmienok uvedenych pod pismenami a) az h) vyziadalo dokladné posiudenie (*)
a najpravdepodobnejsie by viedlo k negativnemu zdveru o zlucite[nosti pomoci s uplatiiovanim Dohody o EHP:

a) Podrobné mapovanie a analyza pokrytia: Stity EZVO by mali jasne uviest, na ktoré geografické oblasti sa bude dané
opatrenie podpory vztahovat. Vykonanim stbeznej analyzy konkurenénych podmienok a truktdry prevlddajicej
v danej oblasti, ako aj konzultdcif so vSetkymi zainteresovanymi stranami, ktorych sa prislusné opatrenie tyka,
§tity EZVO minimalizujd narusenie hospodarskej sitaze existujiicimi poskytovatelmi a tymi, ktor{ uz maja
investicné plany do blizkej buddcnosti, a umoznia tymto investorom, aby si pldnovali svoje Cinnosti (*).
Podrobné mapovanie a dokladné konzulticie preto zabezpecia nielen vysoky stupen transparentnosti, ale slizia
aj ako nevyhnutny ndstroj na vymedzenie existencie bielych, Sedych a ciernych zén (°1).

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 473/07 — Taliansko, Sirokopdsmové pripojenie pre Alto Adige, rozhodnutie Komisie N 57007 —

Nemecko, Sirokopdsmové pripojenie vo vidieckych oblastiach Bddenska-Wiirttemberska, rozhodnutie Komisie N 131/05 — Spojené kralovstvo,
Projekt sirokopdsmového pripojenia FibreSpeed Wales, rozhodnutie Komisie N 284/05 ~ [rsko, Regiondlny program sirokopdsmového pripojenia:
Siete v metropolitnej oblasti (Metropolitan Area Networks — ,MAN®), etapy Il a IlI, rozhodnutie Komisie N 118/06 — Lotyssko, Rozvoj
Sirokopdsmovych komunikacnych sieti vo vidieckych oblastiach a rozhodnutie Komisie N 157/06 — Spojené kralovstvo, Projekt Sirokopdsmového
digitdlneho pripojenia v regidne South Yorkshire.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 222/06 — Taliansko, Pomoc na prekonanie digitdlnej priepasti na Sardinii, rozhodnutie Komisie
N 398/05 — Madarsko, Daiiové ilavy na rozvoj sirokopdsmovych sluzieb a rozhodnutie Komisie N 264/06 — Taliansko, Sirokopdsmové
pripojenie pre vidiecke oblasti Toskdnska.

Obvykle v rdmci postupu uvedeného v ¢lanku 1 ods. 2 €asti I protokolu 3 k Dohode o dozore a side.

Ak je mozné preukdzat, Ze existujiici prevadzkovatelia neposkytli verejnému orgdnu na tcely pozadovaného mapovania ziadne
podstatné informécie, takyto orgdn sa bude musiet spolahnat na akékolvek informdcie, ktoré mu boli poskytnuté.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 201/06 — Grécko, Rozvoj strokopasmaveho pripojenia v oblastiach s nedostatocnou dostupnostou
tychto sluzieb, rozhodnutie Komisie N 264/06 — Taliansko, Slrokopasmove pripojenie pre vidiecke oblasti Toskdnska, rozhodnutie Komisie
N 475/07 ~ frsko Vriitrostdtny program Sirokopdsmového pripojenia (National Broadband Scheme — NBS) a rozhodnutie Komisie N 115/08
— Nemecko, Sirokopdsmové pripojenie vo vidieckych oblastiach Nemecka.



8.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

L 325/57

b) Otvorené vyberové konanie: Pristup otvoreného vyberového konania zabezpecuje transparentnost pre vsetkych
investorov, ktori maji v umysle predlozit ponuku na realiziciu dotovaného projektu. Rovnaké a
nediskrimina¢né zaobchddzanie so vSetkymi uchddza¢mi je nevyhnutnou podmienkou otvoreného vyberového
konania. Otvorené vyberové konanie je sposobom, ako minimalizovat pripadnii vyhodu vyplyvajicu zo $tdtnej
pomoci a zdroven zmiernit selektivnu povahu opatrenia, pokial vyber prijemcu pomoci nie je vopred zndmy (°?).

¢) Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka: V rdmci otvoreného vyberového konania sa na tcely zniZenia sumy pomoci,
ktord sa md poskytniit, md v zdsade najviac bodov v rdmci celkového hodnotenia pondk pridelit uchddzacovi,
ktory pozaduje najniz$iu sumu pomoci pri podobnych ¢&i identickych kvalitativnych podmienkach (°%). Tymto
spdsobom moze §tit EZVO presundt bremeno stanovenia skuto¢ne potrebnej vysky pomoci na trh a znizit tak
informacnd asymetriu, z ktorej majii prospech vo vicsine pripadov stkromni investori.

d) Technologickd neutralita: Kedze Sirokopdsmové sluzby sa mozu poskytovat na hostitelskych sietovych infrastruk-
tirach vyuZivajiicich pevnd siet (xDSL, kdblové siete), bezdrotové technoldgie (Wi-Fi, WiMAX), satelitné
a mobilné technoldgie, $tity EZVO by nemali zvyhodnovat Ziadnu konkrétnu technolégiu alebo sietovi plat-
formu, pokial nemézu preukdzat, Ze na to maji objektivne dovody (*4). Uchddzaci by mali byt oprdvneni
navrhnat poskytovanie pozadovanych Sirokopdsmovych sluzieb vyuzitim alebo kombindciou akychkolvek tech-
noldgii, ktoré povazuji za najvhodnejsie.

e) Vyuzitie existujiicej infrastruktiry: Stity EZVO by mali, ak je to mozné, povzbudzovat uchddzacov, aby vyuzili
ktortkolvek dostupni existujicu infrastruktiru, aby sa tak predislo zbytocnej duplicite a nehospoddrnemu
vyuzivaniu zdrojov. Existujici prevddzkovatelia sieti by mali maf mozZnost prispie svojou infrastruktirou
k notifikovanému projektu, s cielom pokisit sa obmedzit ekonomicky vplyv na existujicich prevddzkovatelov
sietf. Tdto podmienka by zdroven nemala skonéit uprednostiiovanim existujicich prevadzkovatelov, najmai
v pripade, ked k tejto infrastruktiire alebo vstupom potrebnym na konkurovanie existujicemu prevadzkovatelovi
nemozu mat pristup tretie strany. Podobne aj v pripade Sedych oblasti, ked' sa preukdze, Ze sticastou problému je
zdvislost od existujiiceho prevadzkovatela, moze byt nevyhnutné umoznit hospodarsku sttaz medzi viacerymi
zariadeniami.

f) Velkoobchodny pristup: Nevyhnutnou stcastou kazdého Stitneho opatrenia na financovanie vybudovania novej
Sirokopdsmovej infrastruktiry je uloZenie povinnosti zabezpecit tretim strandm efektivny velkoobchodny pristup
k dotovanej sirokopdsmovej infrastruktire. Velkoobchodny pristup konkrétne umoziuje nezdvislym prevadz-
kovatelom konkurovat vybranému uchddzacovi (ak je tento pritomny na trhu aj na maloobchodnej trovni), ¢im
sa posilni moznost volby a hospodarska sitaz v oblastiach, ktorych sa opatrenie tyka, a zdroven sa predide
vzniku regiondlnych monopolov v oblasti poskytovania sluzieb. Efektivny velkoobchodny pristup k dotovanej
infrastruktiire by sa mal pontkat asponi pocas obdobia 7 rokov. Tato podmienka nie je podmienend Ziadnou
predchddzajicou analyzou trhu v zmysle ¢ldnku 7 smernice 2002/21/ES (rdmcovej smernice) (*°). Ak vsak
vnutrosttny regulacny orgdn oznadi podla uplatnitelného regula¢ného rdmca previdzkovatela predmetnej infra-
$truktiry na konci obdobia 7 rokov za subjekt so znacnou trhovou silou na danom Specifickom trhu (*f),
povinnost poskytovat pristup by sa mala adekvétne predlzit.

Referencné  stanovovanie cien: Na tcely zabezpecenia efektivneho velkoobchodného pristupu a minimalizdcie
pripadného narusenia hospodarskej sitaze je rozhodujice predchddzat vysokym velkoobchodnym cendm
alebo naopak, preditorskym cendm alebo cenovému vytldcaniu vybraného uchddzaca. Velkoobchodné ceny
za pristup by mali vychddzat z priemernych zverejnenych (regulovanych) velkoobchodnych cien, ktoré st
bezné v inych porovnatelnych oblastiach krajiny alebo EHP s intenzivnejSou hospodarskou sttazou alebo, ak
takéto zverejnené ceny neexistuji, z cien uz stanovenych alebo schvélenych pre dotknuté trhy a sluzby vnitro-
Stdtnym regulacnym orgdnom. Ak ex ante reguldcia uz funguje (t. j. v Sedej oblasti), velkoobchodné ceny pristupu
k dotovanej infrastruktire by nemali byt niZSie neZ cena za pristup stanovend vndtrodtitnym regulacnym
orgdnom v tej istej oblasti. Referencné porovnédvanie je dolezitym bezpe¢nostnym opatrenim, pretoze $titom
EZVO umoziuje predchddzat tomu, aby museli vopred stanovovat podrobné maloobchodné alebo
velkoobchodné ceny za pristup, a tiez zabezpecit, aby poskytnutd pomoc sliZila na napodobnenie podmienok
na trhu, aké prevlddaji na inych konkuren¢nych trhoch so sluzbami Sirokopdsmového pripojenia. Kritérid
referencného porovndvania by mali byt jasne uvedené v stitaznych podkladoch.

©

(*») Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 508/08 — Spojené kralovstvo, Poskytovanie sluzby dialkového Sirokopdsmového pripojenia v Severnom

Irsku, rozhodnutie Komisie N 475/07 — Irsko, Vniitrostdtny program Sirokopdsmového pripojenia (National Broadband Scheme — NBS)
a rozhodnutie Komisie N 157/06 — Spojené kralovstvo, Projekt sirokopdsmového digitdlneho pripojenia v regidne South Yorkshire.

(°%) Na tcely zistenia ekonomicky najvyhodnejsej ponuky by mal obstardvatel vopred Specifikovat relativnu hodnotu kazdého zvoleného
(kvalitativneho) kritéria.

(**) Komisia doteraz len v jednom pripade akceptovala odévodnené pouzitie konkrétneho technologického riesenia: pozri rozhodnutie
Komisie N 222/06 — Taliansko, Pomoc na prekonanie digitdlnej priepasti na Sardinii. V uvedenom pripade Komisia zaujala stanovisko, ze
vzhladom na 3pecifické okolnosti, konkrétne ,topografiu regionu, neexistenciu kdblovych sieti a potrebu minimalizovat vyhody pomoci, sa
vyuzitie technoldgie ADSL javi ako vhodnd technoldgia na dosiahnutie cielov projektu”, bod 45.

(**) Navyse, ked sa staty EZVO rozhodnd pre model riadenia, v rdmci ktoré¢ho sa tretim strandm pontkaji len sluzby velkoobchodného
pristupu k dotovanej Sirokopasmovej infrastruktiire, ale nie maloobchodné sluzby, pravdepodobné narusenie hospodarskej sitaze sa
tym este viac obmedzi, kedZe takyto model riadenia siete pomaha predchddzat pripadnym zloZitym problémom s predatorskymi
cenami a skrytym formdm diskrimindcie pri poskytovani pristupu.

(°%) V tejto stvislosti by vnutrostitny regulacny orgdn mal brat do dvahy mozné pretrvévanie $pecifickych podmienok, ktoré boli hlavnym
dovodom pre poskytnutie pomoci danému prevadzkovatelovi infrastruktiry.
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h) Mechanizmus vracania poskytnutych prostriedkov na ticely predchddzania poskytovaniu nadmernej ndhrady: S cielom
zabezpecit, aby vybranému uchddzacovi nebola poskytnutd nadmernd ndhrada, ak dopyt po Sirokopasmovych
sluzbdch v cielovej oblasti presiahne predpokladant droven, stity EZVO by mali do zmluvy s dspesnym
uchddzacom zahrntit mechanizmus vracania platieb (°7). Ustanovenie takého mechanizmu moze minimalizovat
ex post a so spatnou platnostou sumu pomoci, ktord sa povodne povazovala za nevyhnutnd.

3. STATNA POMOC NA SIETE NGA
3.1. Podpora rychleho zaviddzania sieti NGA

V sticasnosti cely rad stitov EZVO obracia svoju pozornost smerom k podpore Sirokopdsmovych sieti, ktoré mozu
poskytovat vysokorychlostné sluzby a ktoré podporuji velké mnozstvo modernych, digitdlne integrovanych sluzieb.
Tieto siete NGA st prevazne na bdze optickych vldkien alebo moderné zdokonalené kdblové siete, ktoré maji Gplne
alebo vo velkej miere nahradit existujice Sirokopdsmové siete s medenymi kdblami alebo stcasné kablové siete.

Siete NGA st kdblové pristupové siete, ktoré si tvorené dplne alebo ciastocne optickymi prvkami a ktoré st
schopné poskytovat sluzby Sirokopasmového pristupu s lep$imi vlastnostami (ako je napriklad vyssia priepustnost)
v porovnani so sluzbami poskytovanymi prostrednictvom existujiicich sieti s medenymi kdblami (>$).

Siete NGA budd mat v podstate rychlost a kapacitu potrebnti na to, aby mohli v budiicnosti zabezpecovat prenos
obsahu s vysokou rozli§ovacou schopnostou, podporovat aplikdcie ndroéné na $irku pasma, a aby mohli podnikom
zabezpecit cenovo dostupné symetrické Sirokopasmové pripojenie, ktoré je v sticasnosti obvykle dostupné len pre
velké podniky. Siete NGA maji vo vieobecnosti potencidl pomdhat zlepsovat vietky aspekty Sirokopdsmovej
technoldgie a Sirokopdsmovych sluzieb.

Komisia sa uz zaoberala niektorymi notifikdciami $tdtnej pomoci, ktoré sa tykali podpory zavddzania sieti na bdze
optickych vldkien. Tieto pripady sa tykali bud vybudovania regiondlnej ,zdkladnej* sicte NGA (°°) alebo zabezpecenia
pripojenia pomocou optickych vldkien len pre obmedzeny pocet podnikovych uzivatelov (¢9).

Rovnako ako v pripade zavddzania zdkladnych Sirokopdsmovych sieti tzv. ,prvej generdcie®, Stdtne, miestne
a regiondlne orgdny mozu odovodnit svoju podporu na rychle zavddzanie sieti na baze optickych vldkien zlyhanim
trhu alebo cielom tykajiicim sa stidrznosti. Kym v pripade zavddzania zdkladnej Sirokopdsmovej infrastruktiiry sa
priklady §tdtnej intervencie v rozhodovacej praxi Komisie tykali najmi vidieckych komunit/oblasti (nizka hustota
obyvatel'stva, vysoké kapitdlové ndklady) alebo oblasti, ktoré st hospoddrsky menej rozvinuté (nizka schopnost platit
za sluzby), ekonomicka stranka modelu sieti NGA vraj odrddza od zavadzania sieti NGA nielen v riedko obyvanych
oblastiach, ale aj v urcitych mestskych zoénach. Konkrétne, hlavnym problémom ovplyviiujicim rychle a rozsiahle
zavddzanie sieti NGA sa zdajii byt v prvom rade ndklady a az v mensej miere hustota obyvatelstva (°!).

Priama intervencia verejnych orgdnov preto moze byt opodstatnend na dcely zabezpecenia, aby oblasti, ktoré
prevadzkovatelia sieti povazuji za nerentabilné, mohli vyuzit vedlajsie ucinky, ktoré sicte NGA mozu hospoddrstvu
priniest, a aby netrpeli z dévodu vzniku novej digitélnej ,priepasti NGA*. Stity EZVO preto méozu maf v Gmysle
pomdhat rozvoju sieti NGA v oblastiach, kde by investicie existujicich prevddzkovatelov sirokopdsmovych sieti do
tychto sieti prisli az o niekolko rokov, pretoze st finanéne menej atraktivne ako urcité velké mestské zony.
V urcitych pripadoch sa stity EZVO mozu rozhodnit samy investovat alebo poskytndt finanéni podporu
sukromnym prevddzkovatelom, aby ziskali pripojenie na siete NGA, alebo aby ziskali pripojenie skor ako sa
ocakévalo, s cieclom zabezpecit, aby sa prileZitosti na zvysenie zamestnanosti a ostatné ekonomické prilezitosti
mohli vyuzit podla moznosti ¢o najskor.

Pri kazdej intervencii verejnych organov, ktorej ticelom je podpora zabezpecenia alebo urychlenie zavddzania sieti
NGA, sa musi zabezpecit, aby bola zlucitelnd s pravidlami $titnej pomoci.

Za vynimoé¢nych okolnosti riadne preukdzanych notifikujiicim $titom EZVO moze zavedenie takéhoto mechanizmu v pripade velmi

nizkych sim pomoci alebo projektov malého rozsahu — ,jednorazovych“ projektov opierajicich sa o jednoduché zdsady obstardvania
predstavovat neprimeranii zataz pre orgny poskytujice pomoc, preto ho dozorny organ nebude vyzadovat.

V tomto $tddiu technického vyvoja a vyvoja na trhu sa zdd, Ze ani satelitné ani mobilne sietové technoldgie nie sti schopné zabezpecit
poskytovanie vysokorychlostnych symetrickych Sirokopasmovych sluzieb, hoci situdcia sa moze v budticnosti zmenit, najmé pokial ide
o mobilné sluzby (nasledujiici vyznamny krok v mobilnej radiokomunikdcii, ,dlhodoby vyvoj, moze teoreticky dosiahnut, ak a ked' sa
prijme, vyssie $pickové rychlosti prenosu dét, a to 100 Mbps pri prijimani a 50 Mbps pri odosielani).

Pozri rozhodnutie Komisie N 157/06 — Spojené kralovstvo, Projekt digitdlneho sirokopdsmového pripojenia v regidne South Yorkshire
a rozhodnutie Komisie N 284/05 — Irsko, Regiondlny program Sirokopdsmového pripojenia: Siete v metropolitnej oblasti (Metropolitan Area
Networks — ,MAN"), etapy II a IIL.

Zatial bola $titna podpora na rozsirenie pristupovej siete novej generécie, ktord by zabezpecila pripojenie segmentu trhu domacnosti
pomocou optickych vldkien, poskytnutd len v dvoch pripadoch (Appingedam a Amsterdam).

Prevddzkovatelia Sirokopdsmovych sieti tvrdia, Ze zavddzanie sieti na bédze optickych vldkien je stile velmi ndkladnd a rizikovéd
investicia s vynimkou oblasti s vysokou hustotou obyvatelstva, resp. podnikov, kde uz previdzkovatelia maji znacnd zakladiiu
zdkaznikov vyuZivajicich Sirokopasmové sluzby, ktori mézu prejst na vyssie rychlosti. V urcitych pripadoch st vraj ndklady na
zavidzanie sieti NGA a sieti na bdze optickych vldkien prili§ vysoké v porovnani s prijmami, ktoré mozno ocakdvat, takze na
tento trh by nevstapili bud Ziadni poskytovatelia zo stikromného sektora, alebo by ich vstipilo len velmi mélo.
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3.2. Typy intervencie verejnych orginov

57. Stity EZVO si mozu zvolit rozlicné stupne intervencie na trhu s cielom pomoct pri zavddzani alebo urychlit
zavadzanie sieti NGA. V tejto stvislosti, pokial ide o intervencie Stitu v oblasti zavddzania sieti NGA, platia
primerane dvahy uvedené v oddieloch 2.2.1. a 2.2.2. (uplatiiovanie zdsady investora v trhovom hospodarstve,
poskytnutie nahrady za sluzby vo verejnom zdujme a uplatnenie kritérii rozsudku vo veci Altmark). V zévislosti
od povahy a ucinkov zvolenej intervencie sa mozu podla pravidiel $titnej pomoci pouzit rozlicné analytické
pristupy.

58. V oblastiach, kde sa predpokladd, Ze stikromni investori budd v buddcnosti investovat do zavddzania sieti NGA, sa
§tity EZVO mozu rozhodnut prijat stibor opatreni, aby urychlili investicny cyklus, a tak povzbudili investorov
zrychlit realizdciu ich investicnych plénov. Tieto opatrenia nemusia nevyhnutne znamenat $titnu pomoc v zmysle
¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP. Vzhladom na skuto¢nost, Ze velkd cast ndkladov na zavddzanie sieti na bdze
optickych vldkien stvisi s inZinierskymi pracami (napriklad vykopovymi pracami, kladenim kéblov, elektroinstalac-
nymi précami v interiéroch), sa stity EZVO mozu v stlade s regulacnym rdmcom EHP pre elektronickéi komuni-
kéciu rozhodnit napriklad, Ze pomoZzu pri procese nadobtdania prdv na rozsirovanie siet{, budd pozadovat, aby
prevadzkovatelia sieti koordinovali svoje inZinierske préce afalebo aby zdielali Cast svojej infrastruktdry (°2).
V rovnakom duchu mozu $tity EZVO nariadit, aby sa zabezpecilo pripojenie kazdej novej stavby (vratane novych
vodovodnych sieti, energetickych sieti, dopravnych sieti alebo kanaliza¢nych sieti) afalebo budov pomocou optickych
vldkien.

59. Verejné orgdny sa mozZu taktieZ rozhodndt, Ze na seba prebert niektoré inZinierske prace (ako napriklad vykopové
prdce na verejnych priestranstvich, budovanie kdblovodov) s cielom umoznit a urychlit prislusnym prevadzko-
vatelom zavddzanie ich vlastnych siefovych prvkov. Tieto inZinierske siete by vSak nemali byt urcené pre ,urcité
odvetvie alebo sektor, ale mali by byt v zdsade otvorené pre vietkych potencidlnych pouzivatelov (t. j. elektrické siete,
plynovody, vodovody atd.) a nielen pre prevddzkovatelov elektronickej komunikicie. Za predpokladu, ze cielom
takychto intervencif verejnych orgdnov je vytvorit potrebné podmienky na zavedenie vlastnej infrastruktiiry prevadz-
kovatelmi inzinierskych siet{ bez diskrimindcie v prospech daného sektora alebo podniku (najmi zniZzenim kapitd-
lovych ndkladov daného sektora), tieto potom nepatria do posobnosti ¢linku 61 ods. 1 Dohody o EHP.

60. Podobné opatrenia mozu prijat aj vndtrostitne regulacné orginy s cielom zabezpecit rovnaky a nediskriminacny
pristup k stlpom a spolo¢né vyuzivanie kablovodov vlastnenych prevadzkovatelmi verejnych sluzieb alebo prevadz-
kovatelmi existujtcich sieti.

61. Ako naznacuje rozhodovacia prax Komisie v oblasti zdkladnych Sirokopdsmovych sieti, stitnu pomoc na Siroko-
pasmové siete vo vicsine pripadov poskytuji miestne alebo regiondlne orgdny, ktorych cielom je bud zabezpecenie
ndpravy nedostatoéného Sirokopdsmového pripojenia v regidéne alebo zvysenie konkurencieschopnosti regiénu
dalsim zlep$enim existujiceho pokrytia Sirokopdsmovymi siefami a moznosti pripojenia na sief. Na dosiahnutie
tychto dvoch cielov verejné orgdny doteraz bud zadali vybudovanie a spravu verejne vlastnenej Sirokopdsmovej
infrastruktiry v rdmci postupu verejného obstardvania, alebo finanéne podporili vybudovanie stkromne vlastnenej
Sirokopdsmovej siete (°3).

62. Ak intervencie verejnych orgdnov predstavuji $titnu pomoc v zmysle clanku 61 ods. 1 Dohody o EHP, musia sa
notifikovat dozornému orgdnu, ktory postdi ich zlucitelnost so spolo¢nym trhom v silade so smerodajnymi
zdsadami uvedenymi v oddieloch 3.3. a 3.4 (°4).

3.3. RozliSovanie medzi bielymi, Sedymi a ¢iernymi oblastami v pripade sieti NGA

63. Ako uz bolo uvedené v bode 38, posudzovala sa zlucitelnost $titnej pomoci na rozvoj tradi¢nych Sirokopasmovych
sieti so zretelom na rozdiely medzi bielymi, Sedymi a Ciernymi oblastami. Dozorny orgdn sa domnieva, Ze toto
rozliSenie oblasti je relevantné aj pre posudzovanie, ¢i je §titna pomoc na siete NGA zlucitelnd v zmysle ¢ldnku 61
ods. 3 pism. ¢) Dohody o EHP, ale vyzaduje si presnejsie vymedzenie s cielom zohladnit $pecifikd sieti NGA.

(62) Tieto opatrenia by nemali byt zamerané $pecidlne na prevadzkovatelov elektronickej komunikdcie, ale by sa mali vztahovat rovnako
na vetkych prevadzkovatelov vo vietkych prislusnych odvetviach (napriklad vritane ostatnych prevddzkovatelov inZinierskych sieti,
ako st napriklad plyndrenské podniky, elektroenergetické podniky afalebo voddrenské podniky). Opatrenia, ktoré by sa vztahovali len
na prevadzkovatelov elektronickej komunikdcie, by mohli predstavovat odvetvovii pomoc, a preto by sa na fiu vztahoval zdkaz
uvedeny v ¢ldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP.

Pozri napriklad rozhodnutie Komisie N 157/06 — Spojené krdlovstvo, Projekt digitdlneho Sirokopdsmového pripojenia v regidne South
Yorkshire, ozndmenie Komisie N 201/06 — Grécko, Rozvoj sirokopdsmového pripojenia v oblastiach s nedostatocnou dostupnostou tychto sluzieb,
rozhodnutie Komisie N 131/05 — Spojené kralovstvo, Projekt Sirokopdsmového pripojenia FibreSpeed Wales, rozhodnutie Komisie
N 284/05 — Regiondlny program Sirokopdsmového pripojenia: Siete v metropolitnej oblasti (,MAN®), etapy II a III, rozhodnutie Komisie
N 381/04 — Franctizsko, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, rozhodnutie Komisie N 382/05 —
Franctizsko, Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL), rozhodnutie Komisie N 57/05 —
Spojené kralovstvo, Regiondlna podpora na inovacné Sirokopdsmové siete vo Walese a rozhodnutie Komisie N 14/08 — Spojené kralovstvo,
Sirokopdsmové siete v Skotsku — Rozsirenie dosahu sirokopdsmovej siete.

() Tymto nie je dotknuté pripadné uplatiiovanie kapitoly o regiondlnej pomoci, ako uz bolo uvedené v bode 31.

N
=
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64. V tejto s stvislosti je potrebné mat na pamiti, Ze z dlhodobejsicho hladiska sa ocakdva, Ze siete NGA nahradia
existujiice zdkladné Sirokopdsmové siete. KedZe siete NGA vyuzivaji odlisnd architektiru pontikajiicu podstatne
lepsiu kvalitu Sirokopdsmovych sluzieb ako dnesné siete a poskytuji sluzby, ktoré dnesné Sirokopdsmové siete
nepodporujt, je pravdepodobné, ze v budiicnosti vznikni vyrazné rozdiely medzi oblastami, ktoré budi pokryté
siefami NGA a tymi, ktoré pokryté nebudi (*%).

65. V stcasnosti mozu niektoré moderné zdkladné Sirokopdsmové siete (napriklad ADSL 2+ (5%) do urcitej miery
podporovat aj niektoré druhy Sirokopdsmovych sluzieb, ktoré sa pravdepodobne v blizkej budicnosti budd pontkat
prostrednictvom sieti NGA (ako st zdkladné sluzby ,triple play®). Treba vSak poznamenat, Ze bez toho, aby to malo
vplyv na uloZenie ex ante reguldcie, sa mozu objavit nové druhy produktov alebo sluzieb, nenahraditelné tak
z hladiska dopytu, ako aj z hladiska ponuky, ktoré si budi vyzadovat Sirokopdsmové rychlosti presahujice
horné technické limity zdkladnej Sirokopdsmovej infrastruktdry.

66. Na tcely posudzovania §titnej pomoci na siete NGA by sa preto mala oblast, kde v sticasnosti neexistuju také siete
a kde pravdepodobne ani v blizkej budicnosti nebudd vybudované a plne uvedené do prevddzky stikromnymi
investormi, povazovat za ,bielu oblast NGA“ (%7). V tejto stvislosti by pojem ,v blizkej budiicnosti* mal zodpovedat
obdobiu 3 rokov (%). Verejné orgdny by mali byt za urcitych podmienok oprdvnené intervenovat s cielom riesit
otdzky socidlnej stdrznosti, regiondlneho rozvoja alebo zlyhania trhu, ak mozno preukdzat, Ze sikromni investori
nemaji vobec v imysle zavadzat v nasledujiicich troch rokoch siete NGA. Investicné plany sikromnych investorov
by mali mat takii podobu, aby zarucovali, Ze sa v obdobi troch rokov dosiahne zna¢ny pokrok aspon v pokryti,
pricom dokoncenie pldnovanej investicie bude napldnované v primeranom ¢asovom rdmci po pokryti (v zdvislosti
od 3pecifik kazdej oblasti a kazdého projektu). Nebolo by vhodné pouzit dlhsi ¢asovy horizont, pretoze by mohlo
hrozit poskodenie zdujmov regiénov s nedostato¢nou dostupnostou tychto sluzieb v porovnani s ostatnymi Castami
krajiny, ktoré sti tymito modernymi Sirokopdsmovymi sietami vybavené dostatocne. Verejné organy mozu poza-
dovat predlozenie podnikatelského planu spolu s podrobnym ¢asovym plidnom, ako aj dokaz dostato¢ného finan-
covania alebo iny typ dokazu, ktory by preukazoval doveryhodnost a redlnost investicie planovanej sikromnymi
prevadzkovatelmi siete.

67. V tom istom duchu by sa za ,Sedii oblast NGA“ mala povaZovat oblast, kde je zavedend len jedna siet NGA alebo sa
takdto siet zavedie v nasledujicich troch rokoch a kde Zziadny iny prevddzkovatel neplinuje zaviest siet NGA
v nasledujicich 3 rokoch (%). Pri posudzovani, ¢i by inf investori mohli zaviest v danej oblasti dalsie siete NGA,
by sa malo brat do dvahy kazdé existujice regulacné alebo legislativne opatrenie, ktoré by mohlo obmedzit
prekdzky zavddzania tychto sieti (pristup ku kablovodom, zdielanie infrastruktiry atd.).

68. Ak v danej oblasti existuje viac ako jedna siet NGA alebo sa takéto siete zavedii v nasledujticich troch rokoch, takito
oblast by sa v zdsade mala povazovat za ,ciernu oblast NGA“ (7°).

3.4. Posddenie zlucitel'nosti

69. Ako sa uvddza v bodoch 64 a 65, hoci st siete NGA kvalitativne daleko modernejsie ako existujice tradiéné medené
Sirokopdsmové siete, pri posudzovani zlucitelnosti $tdtnej pomoci na zavedenie siete NGA s pravidlami Stitnej
pomoci dozorny orgdn preskiima aj Gi¢inky takejto pomoci na existujiice irokopdsmové siete, vzhladom na mieru
substitdcie, ktord, ako sa zdd, existuje v stvislosti so Sirokopdsmovymi sluzbami pontkanymi prostrednictvom
Sirokopdsmovych sieti, ako aj sieti NGA. Pri posudzovani zlucitelnosti $titnej pomoci na siete NGA dozorny
orgdn navyse uplatni aj test vyvaZenosti (pozri bod 33). Konkrétne, pri posudzovani primeranosti notifikovaného
opatrenia dozorny orgdn preskiima, ¢i s splnené podmienky uvedené v bode 49 (podrobné mapovanie a analyza

(%%) Ak v stcasnosti rozdiely medzi oblastou, kde je k dispozicii len iizkopdsmovy internet (dial-up) a oblastou, kde existuje sirokopdsmové

pripojenie, znamenajt, Ze prvd oblast je bielou oblastou, podobne by sa za bielu oblast mala povazovat aj oblast, ktord nema
sirokopdsmovt infrastruktiru novej generécie, ale moze mat zavedend jednu zdkladnd Sirokopasmovu infrastruktiru.

ADSL 2+ zvySuje kapacitu zdkladnej siete ADSL na maximdlnu rychlost prenosu tdajov 24 Mbps.

Bielu oblast NGA moéze predstavovat oblast, kde nie je zavedend Ziadna zakladnd Sirokopdsmovi infrastruktira (tradicnd biela oblast),
ako aj oblast, kde je pritomny len jeden poskytovatel' zdkladnych sirokopdsmovych sluzieb (t. j. tradicnd Sedd oblast), alebo kde je
niekolko poskytovatelov zdkladnych Sirokopdsmovych sluzieb (t. j. tradi¢nd Cierna oblast). Ako sa uvddza v oddiele 3.4., na postidenie
zlucitelnosti $tdtnej pomoci na rozvoj Sirokopasmovych sieti sa preto za tychto rozliénych okolnosti vyzaduje splnenie roznych
podmienok.

Zdd sa, ze toto obdobie zodpovedd priemernému obdobiu potrebnému na zavedenie pristupovych sieti novej generdcie do mesta.
V tejto savislosti by prevddzkovatel mal byt schopny preukdzat, Ze v dalsom obdobi troch rokov vynalozi potrebné investicie do
infrastruktiry na pokrytie podstatnej Casti prislusného tzemia a obyvatelov.

Sedti oblast NGA moze predstavovat oblast, kde a) okrem siete NGA nie je zavedend ziadna ind zdkladnd sirokopasmové infra-
Struktiira, ako aj b) oblast, kde je takisto pritomny jeden alebo viacero poskytovatelov zdkladnych Sirokopasmovych sluzieb (ktord
moze byt povazovand za tradicnti Sedd alebo ciernu oblast). Ako sa uvddza v oddiele 3.4., na postdenie zlucitelnosti Stitnej pomoci
na rozvoj sirokopdsmovych sieti sa preto za tychto rozli¢nych okolnosti vyzaduje splnenie réznych podmienok.

Ciernu oblast NGA moze tiez predstavovat oblast s jednym poskytovatelom sirokopdsmovych sluzieb (tradicnd edd oblast) alebo
viacerymi takymito poskytovatelmi (tradi¢nd cierna oblast). Ako sa uvddza dalej, na posidenie zlucitelnosti tdtnej pomoci na rozvoj
sirokopdsmovych sieti sa preto za tychto rozlicnych okolnosti vyzaduje splnenie roznych podmienok.

66
(67

(68

(69

(70



8.12.2011

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

L 325/61

70.

71.

72.

73.

74.

75.

pokrytia, otvorené vyberové konanie, ekonomicky najvyhodnejsia ponuka, technologickd neutralita, vyuZitie existu-
jlicej infrastruktdry, povinny otvoreny velkoobchodny pristup, referenéné porovndvanie a mechanizmus vracania
poskytnutych prostriedkov). Nasledujiice body st vsak vyslovne relevantné pre posudzovanie sieti NGA.

3.4.1. Biele oblasti NGA: podpora zavddzania sieti NGA v oblastiach s nedostatocnou dostupnostou sluZieb Sirokopdsmového
pripojenia

Rovnako ako v pripade zdkladnych Sirokopasmovych sluzieb a za predpokladu splnenia siboru podmienok, ktoré
by mali splnit $tity EZVO (pozri body 49 a 69), dozorny orgén bude za opatrenia zlucitelné s pravidlami Stdtnej
pomoci v zmysle Dohody o EHP povazovaf opatrenia na podporu zavddzania sieti NGA v oblastiach, kde
v stcasnosti neexistuje Ziadna Sirokopdsmovd infrastruktira alebo v oblastiach, kde existujici prevadzkovatelia
Sirokopdsmovych sieti nepovazujii zavadzanie sieti NGA za rentabilné.

V bielych oblastiach NGA, kde uz existuje jedna zdkladnd Sirokopdsmovd siet (tradicnd Sedd oblast), poskytnutie
pomoci na siete NGA podlicha preukdzaniu zo strany prislusného 3titu EZVO, Ze i) sirokopdsmové sluzby posky-
tované prostrednictvom uvedenych sieti nepostacuji na uspokojenie potrieb ob¢anov a podnikovych uzivatelov
v danej oblasti (bertic do tivahy aj ich moznd budiicu modernizdciu) a Ze ii) neexistuji Ziadne spdsoby dosiahnutia
stanovenych cielov, ktoré by hospoddrsku stitaz nardsali v mensej miere (vrdtane ex ante reguldcie).

3.4.2. Sedé oblasti NGA: potreba podrobnejsej analyzy

V oblastiach, kde uz jeden sikromny investor zaviedol siet NGA alebo plénuje jej zavedenie v nasledujicich troch
rokoch (pozri aj bod 66) a Ziadny iny stikromny investor nepldnuje zavedenie druhej siete NGA pocas nasledujiicich
troch rokov, dozorny orgdn nebude musiet vykonat podrobnejsiu analyzu na overenie, ¢i sa $tdtna intervencia
v takychto oblastiach moze povazovat za zlucitelnt s pravidlami §tdtnej pomoci. V skutocnosti $tdtna intervencia
v takychto oblastiach hroz{ vytla¢enim existujicich investorov a narusenim hospodérskej sttaze.

Aby dozorny orgdn dospel k zisteniu o zlucitelnosti, Stity EZVO by mali byt schopné preukdzat po prvé, ze
existujiica alebo pldnovand sief NGA nepostacuje alebo by nepostacovala na uspokojenie potrieb obcanov
a podnikovych uzivatelov v danych oblastiach a po druhé, Ze neexistuji Ziadne sposoby dosiahnutia stanovenych
cielov, ktoré by hospoddrsku sttaz nartiSali v mensej miere (vrdtane ex ante reguldcie). Dozorny orgdn v rdmci
svojho podrobného posidenia posadi najmi ¢i:

a) st celkové trhové podmienky primerané, a to okrem iného preskiimanim vysky stcasnych cien za Sirokopds-
mové sluzby NGA, druhu sluzieb pontikanych domdcnostiam a podnikovym uzivatelom a podmienok s tym
stvisiacich, a ¢i existuje dopyt po novych sluzbach alebo ¢i by sa mohol objavit dopyt po novych sluzbach, ktoré
nemoze zabezpedit existujiica siet NGA;

A=x

pri absencii ex ante reguldcie zo strany vnitrostdtneho regula¢ného orgdnu sa tretim strandm ponuka efektivny
pristup do siete alebo ¢i podmienky pristupu vedd k dcinnej hospodarskej sutazi;

celkové prekdzky vstupu neznemoziuji pripadny vstup ostatnych investorov sieti;

o

=

zavedend sief NGA bola vybudovand na zdklade privilegovaného vyuzivania/pristupu ku kédblovodom, ktoré nie
st pristupné pre prevadzkovatelov ostatnych sieti alebo s nimi zdielané;

pripadné prijaté opatrenia alebo ndpravné opatrenia uloZené existujiicemu poskytovatelovi siete prislusnym
vnatrodtitnym regulacnym orgdnom alebo orgdnom na ochranu hospoddrskej sutaze nedokdzali odstranit
problémy.

o

3.4.3. Cierne oblasti NGA: nie je potrebnd Stdtna intervencia

V oblastiach, kde uz existuje viac ako jedna siet NGA alebo sikromni investori pldnuji zavedenie konkurenénych
sieti NGA, dozorny orgdn bude toho nédzoru, Ze $titna podpora na dalsiu konkuren¢nd siet NGA financovani
z verejnych prostriedkov pravdepodobne vézne narusi hospodarsku sifaz a je nezlucitelnd s pravidlami 3tétnej
pomoci.

3.4.4. Osobitny pripad existujiicich ciernych oblasti (zdkladnych Sirokopdsmovych sieti): niektoré dalSie ochranné opatrenia

Dozorny orgdn usudzuje, Ze tradi¢né Cierne oblasti, t. j. oblasti, kde sa scasné Sirokopdsmové sluzby poskytujii
prostrednictvom konkuren¢nych Sirokopdsmovych infrastruktar (xDSL a kéblovych sieti), st oblasti, v ktorych by
existujiici prevadzkovatelia sieti mali byt stimulovani modernizovat svoje sicasné tradi¢né Sirokopdsmové siete na
velmi rychle siecte NGA, na ktoré by mohli prejst ich existujici zdkaznici. V takychto oblastiach by v zdsade nemali
byt potrebné Zziadne dalSie Sttne intervencie.
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Stdt EZVO viak moze vyvrétit tento argument preukdzanim, 7e existujdci prevadzkovatelia zdkladnych girokopds-
movych sieti nepldnujii pocas nasledujicich troch rokov investovat do sieti NGA napriklad preukdzanim, ze
historicky vyvoj investicii vynaloZzenych existujacimi investormi v uplynulych rokoch do modernizicie ich siroko-
pasmovych infrastruktir na zabezpeCenie vysSej rychlosti podla poziadaviek pouzivatelov nebol uspokojivy.
V takychto pripadoch by uZ $tdtna podpora na zavddzanie sieti NGA podlichala podrobnej analyze uvedenej
v bode 73 a splneniu stiboru podmienok, ktoré st podrobnejsie rozvedené v oddiele 3.4.5.

3.4.5. Ndvrh opatrenia a potreba obmedzit narusenie hospoddrskej siifaze

Rovnako ako v pripade politiky uplatfiovanej v stvislosti so zavddzanim zdkladnych Sirokopdsmovych sieti, Stdtna
pomoc v prospech zavddzania sieti NGA moZze predstavovat vhodny a opodstatneny ndstroj za predpokladu, ze je
splneny cely rad zdkladnych podmienok. S vynimkou bielych oblasti NGA, kde st aj biele oblasti, pokial ide
o zdkladné sirokopasmové siete (kde nie st potrebné Ziadne dalSie poziadavky), dozorny orgdn usiudi, ze okrem
ubezpecent, ktoré st uvedené v oddiele 2.3.3. a najmd v bode 49 (podrobné mapovanie a analyza pokrytia, otvorené
vyberové konanie, ekonomicky najvyhodnejsia ponuka, technologickd neutralita, vyuzitie existujicej infrastruktary,
povinny otvoreny velkoobchodny pristup, referenéné porovndvanie a mechanizmus vracania poskytnutych
prostriedkov), musia byt splnené aj tieto podmienky:

— Vymenou za prijatie $tdtnej podpory by sa od prijemcu malo pozadovat umoZznenie efektivneho
velkoobchodného pristupu tretim strandm asponi pocas obdobia siedmich rokov. Konkrétne, ulozend povinnost
poskytniit pristup by mala zahfnat aj pravo na vyuzivanie kdblovodov alebo rozvodovych skrifi na umoznenie
pristupu tretim strandm nielen k aktivnej infrastruktire, ale aj k pasivnej infrastruktdre. Tymto nesmd byt
dotknuté Ziadne podobné regulacné povinnosti, ktoré moze ulozit vnitrostitny regulaény orgdn s cielom
posilnit G¢innd hospoddrsku sttaz alebo opatrenia prijaté po uplynuti uvedeného obdobia (). Povinnost
umoznit ,otvoreny pristup” je eSte dolezitejsia, aby sa vyriesila docasna substitdcia medzi sluzbami, ktoré pontkaji
existujiici prevadzkovatelia sieti ADSL a sluzbami pondkanymi prevddzkovatelmi buddcich sieti NGA. Povinnost
umoznit otvoreny pristup zabezpeli, aby zdkaznici prevddzkovatelov ADSL mohli prejst na siet NGA podla
moznosti ¢o najskor po zavedeni dotovanej siete, a aby si prevddzkovatelia ADSL mohli zacat pldnovat svoje
vlastné budice investicie bez akéhokolvek skutocného konkurencného znevyhodnenia.

— Navyse, stanovenie podmienok pre velkoobchodny pristup do siete by Stity EZVO mali konzultovat
s prislusnym vndtrostitnym regulaénym orgdnom. Od vnitrodtitnych regulaénych orgdnov sa ocakdva, Ze
budt v budiicnosti pokracovat bud v regulovani ex ante, alebo budii dokladne monitorovat konkurencné
podmienky na celom trhu so Sirokopdsmovym pripojenim a v pripade potreby budd ukladat potrebné ndpravné
opatrenia, ktoré umoziuje platny regulatny rdmec. Pozadovanim, aby podmienky pristupu schvilil alebo
stanovil vnitrodtatny regulacny orgdn podla platnych pravidiel EHP, stity EZVO zabezpecia, Ze sa na vetkych
trhoch Sirokopdsmového pristupu identifikovanych prislusnymi vndtrostitnymi regulanymi orgdnmi budd
uplatiiovat aspont podobné, ked uz nie jednotné podmienky pristupu.

— Okrem toho bez ohladu na typ architektiiry siete NGA, na ktort sa poskytne §titna pomoc, by tito pomoc mala
podporovat efektivne a neviazané spristupnenie tcastnickeho vedenia a uspokojit vietky typy pristupu k sieti,
ktoré by mohli prevadzkovatelia pozadovat (vritane nie vSak vyhradne pristupu ku kdblovodom, optickym
vldknam a toku bitov). V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze architektiira ,multiple fibre“ umoznuje zdujemcom
o pristup Uplnd nezdvislost pri pondkani vysokorychlostného Sirokopdsmového pripojenia, a preto vedie
k dlhotrvajiicej udrzatelnej hospodarskej sttazi. Okrem toho zavddzanie sieti NGA na bdze kdblov ,multiple
fibre® slizi na podporu topoldgii ,point-to-point* a ,point-to-multipoint®, a je preto technologicky neutrdlna.

4. ZAVERECNE USTANOVENIA

T4to kapitola sa bude uplatiiovat od prvého dia nasledujiceho po jej prijati.

Dozorny orgdn preskiima tdto kapitolu v stlade s buddcimi reviziami zo strany Komisie zodpovedajiceho oznd-
menia Komisie — Usmernenia Spolocenstva pre uplatiiovanie pravidiel $tdtnej pomoci v savislosti s rychlym zavé-
dzanim $irokopdsmovych sieti.

(") V tejto savislosti by sa malo brat do tivahy mozné pretrvavanie $pecifickych podmienok, ktoré boli hlavnym dévodom pre poskytnutie

pomoci danému prevadzkovatelovi infrastruktary.



