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EUROPSKY HOSPODARSKY PRIESTOR

DOZORNY ORGAN EZVO

ROZHODNUTIE DOZORNEHO ORGANU EZVO
& 127/07/COL
z 18. aprila 2007

o pomoci na vyskum a vyvoj poskytnutej Norskou radou pre vyskum v sivislosti s vyvojom
softvérového programu Turborouter (Nérsko)

DOZORNY ORGAN EZVO (1),

SO ZRETELOM na Dohodu o Eurépskom hospodarskom pries-
tore (), a najmé na jej ¢lanky 61 az 63 a protokol 26,

SO ZRETELOM na Dohodu medzi $titmi EZVO o zriadeni
Dozorného orgdnu a Stdneho dvora (}), a najmi na jej
¢lanok 24,

SO ZRETELOM na ¢ldnok 1 ods. 2 a 3 v Casti [ a ¢lanky 1, 4, 6,
7 ods. 3, 10, 13, 14, 16 a 20 v &asti Il protokolu 3 k Dohode
o dozore a stde (%),

SO ZRETELOM na usmernenia Dozorného orginu (%)
k uplatnovaniu a vykladu ¢ldnkov 61 a 62 Dohody o EHP,
a najmd na ich kapitolu 14, ,Pomoc na vyskum a vyvoj,

SO ZRETELOM na rozhodnutie Dozorného orginu ¢
195/04/COL zo 14. jila 2004 o vykondvacich ustanoveniach
uvedenych v ¢lanku 27 v casti II protokolu 3 (9),

(1) Dalej len ,Dozorny organ“.

(3 Dalej len ,Dohoda o EHP*.

©) Dalej len ,Dohoda o dozore a stde*.

* Dalej len ,protokol 3

(’) Procesné a hmotné pravidld v oblasti stdtnej pomoci, usmernenia
k uplathovaniu a vykladu ¢lankov 61 a 62 Dohody o EHP
a clanku 1 protokolu 3 k Dohode o dozore a siude, prijaté
a vydané Dozornym orgdnom EZVO 19. janudra 1994, uverejnené
v U. v. ES 1994 L 231, prilohe EHP ¢ 32 z 3.9.1994. Dalej len
,usmernenia“. )

(®) Uverejnené v U. v. EU L 139, 25.5.2006, s. 37 a prilohe EHP ¢. 26
z 25.5.2006, s. 1.

SO ZRETELOM na rozhodnutie Dozorného orginu ¢
217/94/COL z 1. decembra 1994 o ndvrhu vhodnych opatreni
pre Norsko tykajicich sa, okrem iného, schémy pomoci pre
programy v oblasti priemyselného vyskumu a vyvoja,

SO ZRETELOM na skuto¢nost, ze Norsko prijalo navrhnuté
vhodné opatrenia listom z 19. decembra 1994,

SO ZRETELOM na rozhodnutie Dozorného orgénu ¢. 60/06/COL
z 8. marca 2006 o zacati konania vo veci formdlneho zisto-
vania, pokial ide o pomoc na VaV poskytnutii Norskou radou
pre vyskum v savislosti s vyvojom softvérového programu
Turborouter (%),

PO VYZVE z(¢astnenych stran, aby predlozili svoje pripomienky
k tomuto rozhodnutiu a so zretelom na ich pripomienky,

kedze:

. SKUTOCNOSTI
1. Konanie

Dozornému organu bol listom z 5. marca 2002 (dok. ¢
02-1733-A) doruéeny podnet, v ktorom sa tvrdilo, Ze Nérsko
poskytlo roznym vyskumnym projektom v savislosti s vyvojom
softvérového programu Turborouter $titnu pomoc prostrednic-
tvom Norskej rady pre vyskum (dalej len ,NRV*).

() U.v. EU C 258, 26.10.2006, s. 42.
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Dozorny organ poziadal norske orgdny o informdcie listom
z 26. aprila 2002 (dok. ¢ 02-2605-D). Ministerstvo obchodu
a priemyslu odpovedalo listom z 3. juna 2002 (dok. ¢
02-4177-A), ktory obsahoval pripomienky NRV k takzvanému

projektu Turborouter.

Po viacerych vymendch listov () Dozorny orgdn informoval
nérske orgdny listom z 8. marca 2006 (vec. ¢ 363353)
o tom, Ze sa rozhodol zacat konanie stanovené v cldnku 1
ods. 2 v Casti | protokolu 3 k Dohode o dozore a sude, pokial
ide o pomoc na VaV poskytnutd Noérskou radou pre vyskum
v stvislosti s vyvojom softvérového programu Turborouter.

Norske organy predlozili listom zo 7. aprila 2006 pripomienky
k rozhodnutiu Dozorného orginu o zacati konania vo veci
formdlneho zistovania.

Rozhodnutie Dozorného orgdnu ¢ 60/06/COL o zacati konania
bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a v jeho
prilohe EHP (°). Dozorny orgdn vyzval zainteresované strany,
aby predlozili svoje pripomienky.

Dozornému orgdnu boli dorucené pripomienky jednej zaintere-
sovanej strany. Tieto pripomienky poslal Dozorny organ listom
z 1. decembra 2006 (vec ¢. 400677) nérskym organom. Norske
organy predloZili pripomienky listom ministerstva pre $tatnu
spravu a reformu z 8. janudra 2007 (vec ¢. 405517) zasielajiic
list z ministerstva $kolstva a vyskumu z 5. januara 2007.

2. Styri projekty tykajice sa softvérového programu
Turborouter podporené finanénymi prostriedkami
z NRV

2.1. Opis projektov

V nasledujiicom texte Dozorny orgdn poskytne iba stru¢ny opis
posudzovanych projektov. Podrobnejsi opis kazdého z nich je
uvedeny v rozhodnuti Dozorného organu ¢. 60/06/COL (10).

(%) Podrobnejsie informdcie o roznej koreSpondencii medzi Dozornym
orgdnom a nérskymi orgdnmi st uvedené v rozhodnuti Dozorného
orgdnu o zacati konania vo veci fonnéjneho zistovania, rozhodnutie
¢. 60/06/COL uverejnené v U. v. EU C 258, 26.10.2006, s. 42
a prilohe EHP ¢. 53, 26.10.2006, s. 15.

(°) Pozri pozndmku pod ¢iarou 7.

(1% Pozri pozndmku pod ¢arou 7.

2.1.1. Projekt 40049 — Strategické Cinnosti v rdmci ndmornej
dopravy a logistiky (Prvd verzia softvérového programu
Turborouter)

Turborouter je ndstroj (!!) na optimalizdciu planovania plavieb
lodnej flotily, t. j. na rozhodnutie o tom, ktorym lodiam pridelit
rozne ndklady. Spdjaju sa v iom vedomosti a skiisenosti plano-
vatov s vypoctovymi schopnostami pocitaca. Turborouter je
zaloZeny na elektronickych ndmornych mapach, na ktorych sa
moZu zobrazit informdcie o pladnovani plavieb, a obsahuje data-
bazu lodi, pristavov, ndkladov, atd., na automatickom vypocte
vzdialenost! medzi pristavmi, na spravach o pozicii lodi
a automatickej aktualizdcii odhadovaného ¢asu prichodu, na
prepracovanej optimalizdcii obvyklych postupov na pldnovanie
plavieb lodnej flotily, na vizualizacii plavebného poriadku alebo
na nastroji na vypocet Casového planu pre manudlne plano-
vanie.

Prvd verzia pilotného softvéru Turborouter bola vyvinutd
v prvom roku vyskumu jedného z podprojektov projektu
40049 ,Strategické cinnosti v rdmci ndmornej dopravy
a logistiky“ s ndzvom ,Postupy a analytické ndstroje na navrh
a Cinnost integrovanych dopravnych a logistickych retazcov*.

2.1.2. Dalsi vyvoj softvérového programu Turborouter

Podla informécii poskytnutych nérskymi orgdnmi si NRV
vybrala niekolko projektov tykajicich sa vyvoja softvérového
siboru Turborouter na podporu VaV.

2.1.2.1. Projekt 138811 — AlgOpt

Cielom tohto projektu (2) bolo vyvintt a uskuto¢nit praktické
skusky algoritmov na vypocet optimdlneho vyuzivania flotily
lodi vzhladom na povinnost nakladat ndklady pre rdoznych
zdkaznikov, poziadavky, kedy musi byt ndklad nalozeny
a vylozeny v pristave urCenia, moznost prepravovat spoloéné
naklady obmedzeného mnozstva sypkych tovarov na kazdej
plavbe, ako aj obmedzenia, ktoré znamenaji, Ze nie vsetky
prislusné lode sti vhodné, aby poslazili vSetkym zakaznikom
alebo vsetkym pristavom. Algoritmy by sa mali zaclenit do
konceptu softvéru, ktory by poskytol uzivatelom dplni
kontrolu a moznost nahradit navrhy pontkané algoritmami.

Podla informdcii predloZenych nérskymi orgdnmi bol projekt
AlgOpt iba predbeznou Stidiou definujiicou poziadavky uziva-
tefov a preskiimanim uskuto¢nitelnosti vyuZivania softvéru
Turborouter pre zmluvného partnera, spolocnost Beltship
Management AS.

(") Tieto informécie sa ziskali z broziiry ,TurboRouter — softvér na opti-
malizdciu pldnovania plavieb lodi“, ktord je k dispozicii na internetovej
stranke Marintek: http://www.marintek.no

() Informdcie ziskané z internetovej stranky Marintek: http://www.ma-
rintek.no
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2.1.2.2. Projekt 144265 - Shiplog II

Projekt Shiplog sa zaoberd najmi ndmornou dopravou. Pred-
pokladalo sa, Ze v tomto projekte (%) sa vyuziji vysledky pred-
chddzajiceho projektu s ndzvom Shiplog (ktory nezahfial
pouzitie softvéru Turborouter) s ciefom zamerat sa na pozia-
davky doddvok tovarov do domu, v ktorych je ndmornd
doprava klt¢ovym prvkom. Jedna z hlavnych ¢innosti sa tykala
spojenia systému riadenia dopravného retazca (Transport Chain
Management System (TCMS)) so softvérom Turborouter, ktoré
by malo ur¢it rozhranie a preukdzat vymenu informdcii medzi
softvérom Turborouter a demonstraitorom TCMS. Tomuto
projektu sa nepodarilo dosiahnut svoj ciel, najmid preto, Ze
TCMS a Turborouter sa nemohli uspokojivo integrovat.

2.1.2.3. Projekt 144214 - KniZnica optimali-
zaénych postupov pldnovania plavieb
v ndmornej doprave

Projekt predkonkurenéného vyskumu ,Kniznica optimalizac-
nych postupov plénovania plavieb v ndmornej doprave“ bol
zamerany na vypracovanie algoritmov na zdokonalent optima-
liziciu a pldnovanie velmi zloZitych operdcii v ndmornej
doprave. Norske organy vysvetlili, Ze kniZnica algoritmov je
velmi $pecifickd pre obchod a spolocnost a musi ju preto
vlastnit spolo¢nost a nesmie byt stcastou Standardného ,stiboru
nastrojov* softvéru Turborouter.

2.2. Opis vztahu medzi Styrmi grantmi pomoci a ndrskou schémou
pomoci pre programy v oblasti priemyselného VaV

Podla informdcii poskytnutych nérskymi organmi dostali
pomoc v ramci schémy pomoci pre ,programy v oblasti prie-
myselného VaV* (brukerstyrte forskningsprogrammer) Styri granty
pomoci, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie.

Schéma pomoci s ndzvom ,Programy v oblasti priemyselného
VaV* (brukerstyrte forskningsprogrammer), ktorti spravovala NRV,
bola zriadena pred nadobudnutim platnosti Dohody o EHP.

Dozorny orgdn prijal v decembri 1994 rozhodnutie
o niekolkych schémach pomoci na vyskum a vyvoj, ktoré
existovali v Noérsku pred nadobudnutim platnosti Dohody
o EHP, okrem iného, o schéme pomoci na program v oblasti
priemyselného VaV  (brukerstyrte forskningsprogrammer, vec C.
93-183). Dozorny organ v tomto rozhodnuti navrhol prime-
rané opatrenia na zosuladenie schémy s pravidlami o 3titnej
pomoci Dohody o EHP ('#). Dozorny orgdn navrhol Nérsku,
aby zaviedlo najmd podrobné ustanovenia, ktoré by zabezpecili,
aby sa pomoc poskytovala v stlade so zdsadami stanovenymi
v kapitole 14 usmerneni o §titnej pomoci.

Norsko uznalo primerané opatrenia navrhnuté Dozornym
orgdnom listom z 19. decembra 1994. Uznanie primeranych
opatren{ znamenalo, Ze poskytovanie pomoci v rdmci programu

(%) Informdcie ziskané z internetovej stranky Marintek: http://www.ma-
rintek.no

(") Rozhodnutie Dozorného orginu EZVO ¢ 217/94/COL
z 1.12.1994. Schémami, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie,
boli: zmluvy o priemyselnom VaV (vec 93-147) a zmluvy
o verejnom VaV (vec 93-182) povolené SND a projekty v oblasti
priemyselného VaV (vec 93-181) a programy v oblasti priemysel-
ného VaV (vec 93-183) povolené NRV.

priemyselného VaV sa bude uskutociiovat v silade ustanove-
niami usmerneni Dozorného orgdnu tykajicich sa VaV, ktoré
boli prijaté v roku 1994.

NRV poskytla pomoc tymto projektom v ramci schémy VaV pre
program priemyselného VaV.

3. Pochybnosti Dozorného orginu vyjadrené v rozhodnuti
& 60/06/COL

Dozorny organ sa 8. marca 2006 rozhodol zacat konanie vo
veci formalneho zistovania stanovené v ¢lanku 1 ods. 2 v Casti
Part II protokolu 3 k Dohode o dozore a stde tykajice sa
pomoci na VaV poskytnutej NRV v stvislosti s vyvojom softvé-
rového programu Turborouter (rozhodnutie ¢. 60/06/COL).
V tvodnom rozhodnuti Dozorny orgdn opisal podnet, Styri
projekty stvisiace so softvérovym programom Turborouter
podporovanym z finanénych prostriedkov NRV a vzfah medzi
§tyrmi grantmi pomoci a nérskou schémou pre programy
v oblasti priemyselného VaV.

Dozorny organ podrobne postdil prislusny pravny rdmec na
postdenie Styroch prislusnych $tyroch projektov ('°). Po prijati
primeranych opatreni navrhnutych v rozhodnuti Dozorného
orgdnu ¢ 217/94/COL sa akékolvek poskytnutie pomoci
v rdmci programu v oblasti VaV muselo uskutocnit v stilade
s usmerneniami z roku 1994 tykajiicimi sa VaV. Podla definicie
by teda akdkolvek pomoc poskytnutd v rdmci schémy pre
programy v oblasti priemyselného VaV, ktord nesplia ustano-
venia usmerneni z roku 1994 tykajtcimi sa VaV, nespadala do
rozsahu posobnosti uplatiovania schémy. Predstavovala by
preto nova individudlnu pomoc a mala by sa ako takd notifi-
kovat Dozornému organu individudlne a postdit na ziklade
usmerneni tykajiicich sa VaV, ktoré sa uplatiiovali v Ccase
poskytnutia pomoci.

Pokial' ide o dovody zacatia formalneho zistovania, Dozorny
orgdn vyjadril pochybnosti o tom, ¢&i prislusné Styri projekty
v oblasti VaV dostali podporu v rdmci schémy pomoci pre
programy v oblasti priemyselného VaV.

Dozorny orgdn mal pochybnosti o tom, & tieto projekty
prekrocili $tddium aplikovaného vyskumu alebo predkonkurenc-
ného vyskumu, aby predstavovali komer¢ny vyrobok. Zdalo sa,
ze hranica medzi pilotnym projektom, ktory sa nemohol
vyuzivat komer¢ne, a koneénym komerénym vyrobkom sa
v uvedenom pripade velmi prelina, pretoze softvér sa musi
nanovo prisposobit pre kazdd novi aplikiciu Specificka pre
kazdého kone¢ného uzivatela. Dozorny organ vyslovil otdzku,
do akej miery sa na dal$i vyvoj softvérového programu Turbo-
router, v pripade pouzitia na vyvoj aplikdcii, ktoré slizia
konkrétnym potrebdm konecnych uzivatelov, moze vztahovat
definicia aplikovaného vyskumu.

(%) Pozri oddiel 1. ods. 1 rozhodnutia ¢ 60/06/COL, s. 11
a nasledujice strany.
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Na zaklade informécii dostupnych v uvedenom $tddiu konania
nemohol Dozorny orgdn zistif, ¢i tieto projekty boli spravne
klasifikované ako cinnosti predkonkurenéného vyvoja, alebo ¢i
naopak boli uz prili§ blizko k trhu, aby spliiali podmienky na
udelenie $tatnej pomoci.

Dozorny orgdn mal okrem toho pochybnosti o financovani
projektov, najmd pokial ide o efektivnu ndhradu vlastnych
prispevkov prijemcov projektov vo forme vecného plnenia.

Po dovodoch uvedenych stazovateflom mal Dozorny orgin
pochybnosti, ¢ nedoslo k umelému zvyseniu celkovych
nakladov projektu, aby sa pokryli prevadzkové vydavky
podnikov — prijemcov pomoci — a ¢&i skutoéné vyskumné
naklady projektov zodpovedaji sumdm poskytnutym z NRV.

Dozornému organu sa zdalo, Ze prave Marintek, vyskumny
ustav, ktory vyvinul prvy softvérovy program Turborouter,
mal potrebny know-how a technologické schopnosti na reali-
zaciu projektu. Preto sa zdalo rozumné predpokladat, Zze
vacsinu prace by vykonali jeho vlastni zamestnanci. To by
v podstate znamenalo, Ze zapojenie pracovnikov zicastnenych
podnikov by velmi pravdepodobne stviselo s definiciou potrieb
uzivatelov afalebo, do urcitej miery, testovania. Do tej miery, Ze
prispevok ztcastnenych podnikov vo forme vecného plnenia
pravdepodobne nezodpovedal vyskumnym nédkladom, celkové
naklady vyskumného projektu by boli niZsie, a preto intenzity
pomoci vyssie.

Z tychto doévodov mal Dozorny orgdn pochybnosti, ¢i uvedené
projekty dostali pomoc v stilade s platnymi usmerneniami tyka-
jicimi sa VaV, a ¢&i prijemcovia pomoci vyuzili pomoc
v rozpore s prijatymi primeranymi opatreniami tykajicimi sa
schémy pre programy priemyselného VaV.

4. Pripomienky tretich strin

Dozornému organu boli 24. novembra 2006 dorucené pripo-
mienky zainteresovanej strany, ktoré mali skor vSeobecny
charakter, nez by sa priamo tykali pochybnosti, ktoré Dozorny
organ vyjadril v rozhodnuti ¢. 60/06/COL o zacati konania vo
veci formélneho zistovania, pokial ide o pomoc na VaV poskyt-
nutd v suvislosti s vyvojom softvérového programu Turbo-
router. Tato strana tvrdila, Ze Nérska rada pre vyskum poskytla
znaéné finanéné prostriedky novému projektu s ndzvom
OPTIMAR (1%).  Tento  projekt  podporuje v  rokoch
2005 - 2009 v plnom rozsahu Norska rada pre vyskum.
Tento projekt teoreticky riadi katedra prevadzkového vyskumu
Norskej univerzity vedy a technoldgie (dalej len NTNU)
v Trondheime. Hlavnym cielom tohto projektu je dalej rozvinit
Turborouter do komeréného projektu, ¢o je proces, ktory sa uz
pripravuje.

(1) Pozri internetovi strdnku http:/[www.iot.ntnu.nojoptimar/

Tato strana dodala: ,Prof. Marielle Christiansenovd (vediica projektu
OPTIMAR) v Trondheime sa domnieva, Ze pre spolocnosti je velmi
tazké zicastnit sa na tomto programe a vyuZivat vysledky tohto
programu, o ktorom sa hovori, Ze je verejnym vyskumnym programom,
ktorého cielom je rozsivit zdkladiu pre vSetky ndrske spolocnosti,
pretoZe uZ tizko spolupracujii so SINTEF a MARINTEK a slibili,
Ze sa podelia o vysledky vyskumu s tymito komercnymi organizdciami
(SINTEF a MARINTEK s institiicie v Trondheime a maji
z mnohych dévodov tizke vztahy s technickou univerzitou NTNU).“

Podla ndzoru tejto strany ,je Turborouter v tejto otdzke
v podstate spoloénym prvkom, pretoze vSetci pracovnici pracu-
juci na NTNUJkatedre prevadzkového vyskumu/Marintek/
SINTEF povazuji TURBOROUTER za svoj spolocny ciel.

Tato strana tvrdi, Ze spolocnosti pracujiice na vyvoji softvéru
TURBOROUTER teraz dostdvaji  prostrednictvom NTNU
dokonca viac Stitnej pomoci poskytovanej ako financéné
prostriedky na zakladny vyskum.

V zévere¢nej pripomienke sa uviedlo, Ze Turborouter nepouZi-
vala Ziadna zo spolocnosti, ktord ziskala financné prostriedky
na jeho vyvoj, €o vedie tdto stranu k zdveru, Ze financéné
prostriedky ziskané vo vyskumnom projekte boli iba dotdciami
na ich kazdodenné cinnosti.

5. Pripomienky nérskych orginov

5.1. Pripomienky k rozhodnutiu Dozorného orgdnu zacat konanie vo
veci formdlneho zistovania

5.1.1. Pripomienky ministerstva pre Stdtnu sprdvu a reformu

Ministerstvo pre $tatnu spravu a reformu sa v liste zo 7. aprila
2006 odvolalo na opis formélnej korespondencie s ndrskymi
orgdnmi uvedeny v rozhodnuti Dozorného orginu ¢
60/06/COL. Norske organy uviedli dalsi odkaz na stretnutia
medzi Dozornym orgdnom a nérskymi orgdnmi v oktdbri
2002 a v septembri 2004 a dodali, Ze 22. mdja 2003 sa
v Bruseli konalo stretnutie medzi Dozornym orgdnom
a norskymi orgdnmi.

Norske organy zdoraznili, Ze rozhodnutie Dozorného organu ¢.
60/06/COL neobsahuje opis, ako pomoc na vyvoj programu
Turborouter narusila hospodérsku stitaz v EHP alebo na trhoch
tretich krajin. Podla ich ndzoru by sa tdto otdzka mala objasnit,
pretoZe program vyskumu a vyvoja softvéru Turborouter nepri-
niesol ocakdvané vysledky. Hoci nérske orgdny potvrdili, Ze
nehmotné know-how z projektu sa rozsirilo do inych projektov
v oblasti VaV, nepovazovali za zrejmé, Ze tdto skutocnost
ovplyvnila hospodarsku sitaz na vndtornom trhu alebo na
trhoch tretich krajin.
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Norske organy vyslovili pochybnosti o niektorych skuto¢nos-
tiach v tvrdeniach stazovatela, ktoré boli zdoraznené
v rozhodnuti Dozorného organu, najmi tvrdenia v oddiele tri
na strane 3 rozhodnutia ¢. 60/06/COL a podporné citdty stazo-
vatela.

Norske orgdny sa predovsetkym pytali, ako stazovatel mohol
klasifikovat projekty, ako projekty, ktoré st prili§ blizko trhu.
Dalej sa pytali, ako stazovatel mohol tvrdit, ze vysledky
vyskumu a vyvoja neboli Sirené napriek skutocnosti, Ze
Marintek ziskal vlastnicke prdva na program. Nakoniec sa pytali,
ako stazovatel mohol tvrdit, Ze prispevky vlastného kapitdlu zo
zUCastnenych spolocnosti boli v skutocnosti nizsie ako sa
uvddzalo v ziadosti. Podla NRV bola ziadost stazovatela
o pristup k Zziadostiam a zmluvdim v oblasti vyskumu
a vyvoja zamietnutd z dovodov zachovania sluzobného tajom-
stva. Z tohto dovodu sa norske organy domnievali, Ze sa zdd, Ze
tvrdenia stazovatela nie sti vo vSeobecnosti podlozené dokazmi.
Noérske organy dodali: ,Tvrdenia stazovatela, Ze prispevky vlast-
ného kapitdlu prislusnych spolo¢nosti boli nizie ako prispevky
uvedené v Ziadostiach tieZ znamenajd, Ze tieto firmy si obvi-
nené zo zneuzitia $titnej pomoci. Tato skutocnost vyvoldva aj
otdzky tykajlice sa pravnej istoty spolocnosti, ktoré sa zdcastnili
na projektoch Turborouter. Tieto tvrdenia stazovatela by sa
mali preto jasne podlozit.”

5.1.2. Pripomienky Norskej rady pre vyskum

Norska rada pre vyskum (dalej len NRV) v liste pripojenom
k uvedenému listu ministerstva pre S§titnu spravu a reformu
uviedla pripomienky k rozhodnutiu Dozorného orginu ¢
60/06/COL. NRV zdoraznila, Ze Dozornému orgdnu zaslala
vietky pozadované dostupné informdcie a objasnenie, vritane
predlozenia kopii celej projektovej dokumentacie tykajicej sa
Styroch projektov stvisiacich s vyvojom softvéru Turborouter
podporovanym finanénymi prostriedkami od NRV. Podla NRV
bol  jedingm  predmetom  diskusie na  stretnutiach
a korespondencie do 20. juna 2003 a vrdtane listu nérskych
orgdnov z 20. jana 2003, spravna klasifikdcia projektov podla
usmerneni tykajiicich sa pomoci na VaV.

Pokial' ide o opis projektov, NRV tvrdila, Ze tabulky uvedené
v opise financovania projektov v rozhodnuti Dozorného organu
¢. 60/06/COL neboli tiplne v stlade s tidajmi uvedenymi v texte.
Finan¢né prostriedky, ktoré poskytla NRV projektom, pozosti-
vali z dvoch casti. Jednu cast prostriedkov z NRV v skutocnosti
tvorili sikromné finan¢né prostriedky pochddzajice z Nérskeho
zdruzenia vlastnikov lodi, zatial ¢o zvysnua Cast tvorili verejné
financné prostriedky. Situdcia je opisand v tabulke, ktord je tou
istou tabulkou, ktord bola predlozend Dozornému orgdnu
v liste z 11. aprila 2003. Pokial ide o projekt 138811 AlgOpt,
v tabulke v rozhodnuti ¢. 60/06/COL st uvedené tidaje na
zaciatku projektu. Pocas realizdcie projektu ziskal projekt dalsie
finan¢né prostriedky vo vyske 100 000 NOK, z ktorych 25 000
NOK poskytla NRV.

Tabulka 1

Projekty podporované NRV, vritane vyvoja Turborouter

p 40049 p 144265 p 138811 p 144214
1o S KniZnica optimalizacnych
S}trateglgke cinnostl v ramel Shiplog II AlgOpt postupov pldnovania plavieb
ndmornej dopravy a logistiky ) .
v ndmornej doprave
1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK %
Vlastné finan¢né 4500 43 800 13 625 61 1950 28
prostriedky
Iné stikromné finan¢né 0 0 3250 52 75 7 2750 39
prostriedky
Iné verejné financné 0 0 0 0 0 0 0 0
prostriedky
NRV program 6 000 57 2150 35 325 32 2300 33
MARITIM
Z tohto NSA | 1380 13 750 12 120 12 805 12
Z toho verejné | 4 620 44 1 400 23 205 20 1495 21
Celkové financné 10 500 100 6 200 100 1025 100 7 000 100
prostriedky
Zamestnanci 8700 83 800 13 545 53 4100 59
a nepriame ndklady
Nékup VaVv 600 6 2150 35 380 37 2900 41
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p 40049 p 144265 p 138811 p 144214
Stratesické nnost v rémci Kniznica optimalizacnych
 TALEBICKE CINOSH ¥ ramel Shiplog 11 AlgOpt postupov pldnovania plavieb
namornej dopravy a logistiky ) .
v ndmornej doprave
1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK % 1000 NOK %
Zariadenia 450 4 100 2 0 0 0 0
Iné prevadzkové 750 7 3150 51 100 10 0 0
néklady
Celkové naklady 10 500 100 6 200 100 1025 100 7 000 100
Zmluvny partner Marintek UECC Beltship Management AS Beltship Management AS
Ucastnici NTNU Marintek Marintek Marintek
R.S. Platou Iver Ships AS
Shipbrokers

Iver Ships AS

Shipnet AS

LogIT AS

Laycon Solutions AS

Lorentsen & Stemoco AS

Astrup Fearnleys AS

DFDS Tollpost Globe

Shipnet AS

Wallenius Wilhelmsen

SINTEF Tele og data

Obdobie projektu

Jan. 1996 — Dec. 1998

Jan. 2001 — Dec. 2002

Jan. 2000 — Okt. 2000

Jan. 2001 — Dec. 2002

Pokial' ide o pripomienku Dozorného orgdnu v rozhodnuti ¢.
60/06/COL, Ze sa zda, Ze NRV nekontrolovala, ako sa rozdelili
vlastné prispevky prijemcov na rozne ¢innosti a ¢ boli skutocne
zaplatené, NRV sa domnievala, Ze v predchddzajicej korespon-
dencii s Dozornym orgdnom opisala, ako sa opravnené ndklady
kontrolovali predtym, ako sa pomoc vyplatila zmluvnému part-
nerovi a ako sa zaplatili rozne prispevky (!7).

Pokial ide o klasifikdciu projektov 138811 AlgOpt, 144265
Shiplog II a 144214 Kniznica optimalizaénych postupov na
planovanie plavieb v ndmornej doprave, NRV opit uviedla, Ze
vietky tri projekty boli klasifikované ako predkonkurenény
vyvoj zaloZzeny na dokladnom postideni a zhodnoteni projekto-
vych ziadosti podla postupov a usmerneni NRV na hodnotenie
projektov. Tieto postupy a usmernenia boli zavedené, aby sa

('7) Osobitne v ich liste z 31. janudra, s. 4.

zabezpecilo, ze pomoc poskytnutd v rdmci schémy pomoci pre
programy v oblasti priemyselného VaV bude v sdlade so zdsa-
dami stanovenymi v kapitole 14 usmerneni o §titnej pomoci.

NRV vysvetlila, Ze existuje vntitorny systém zabezpecenia kvality
¢innosti NRV. Tento systém sa nazyva DOKSY. DOKSY obsa-
huje rozsiahlu dokumentdciu usmerneni, postupov a predpisov,
ktorymi sa riadi NRV. Jednym z tychto dokumentov st usmer-
nenia k stanoveniu intenzity pomoci, ktoré sa uplatnili
v pripade vybranych projektov. Tento vnatorny dokument
DOKSY-5-6-1-4-IE s ndzvom ,Stetteandel etter EJS-bestemmelser
(intenzity pomoci podla pravidiel EHP) zodpovedd usmerne-
niam Dozorného orgdnu tykajicim sa VaV. V dokumente sa
vyuzivaji definicie a zodpovedajlice intenzity pomoci v stlade
s definiciou roznych §tidii VaV v usmerneniach Dozorného
organu tykajicich sa VaV. Hodnotenie a klasifikdcia v3etkych
projektov, ktoré dostdvaji pomoc od NRV, sii zaloZené na
usmerneniach DOKSY.



18.9.2008

Uradny vestnik Eurépskej tinie

L 249/29

Okrem DOKSY 5-6-1-4-IE sa po roku 1999 vsetky projekty
hodnotia aj pomocou pocitacového systému ,Provis“, ktory je
opisany v Doksy ¢&. 5-6-1-2-EE ,Prosjektvurdering i Provis“.
Kazdy projekt sa v systéme Provis hodnoti podla jedendstich
roznych hladisk. Najdolezitejsimi hladiskami v systéme Provis,
ktoré sa tykaju klasifikdcie vyskumnych kategérii, st hladisko ¢.
3 ,Obsah vyskumu“ a hladisko ¢. 9 ,Doplnkovost”. Pre kazdé
z tychto hladisk existuje niekolko kritérii alebo charakteristik,
ktoré sa uplatiujii s cielom charakterizovat, do akej miery je
projekt v stlade s hladiskami.

V opise prirucky na hodnotenie hladiska ¢. 3 v Doksy ¢
5-6-1-2-IE je zdoraznené, Ze ,Obsah vyskumu ukazuje mieru,
v akej projekt vytvdra nové vedomosti“. Toto kritérium je priamo
spojené s opisom priemyselného vyskumu v usmerneniach tyka-
jucich sa VaV, v ktorych je uvedend poziadavka, aby sa ¢innost
,zameriavala na ziskanie novych vedomosti“.

V prirucke na hodnotenie hladiska ¢. 9 v Doksy ¢. 5-6-1-2-EE je
opis: ,Doplnkovost ukazuje mieru, v akej podpora z rady pre vyskum
podnieti tsilie, cinnosti, vysledky a ticinky, ktoré by sa nedosiahli, ak
by sa pomoc neposkytla“. Toto kritérium je spojené
s usmerneniami tykajicimi sa VaV, bod 14.7 Motiva¢ny dcinok
pomoci na VaV.

NRV na tomto zdklade tvrdila, Ze kedZe hodnotenie projektov
bolo vykonané dokladne v sdlade s postupmi a usmerneniami
NRV na hodnotenie projektov, nemalo by sa spochybnovat, ze
boli spravne klasifikované. NRV sa po podani podnetu a po
zacati predbezného zistovania Dozornym orgdnom znovu
skontrolovala tieto projekty a napriek tomu znovu zopakovala
svoje povodné stanovisko.

,Na stretnuti v Bruseli 22. mdja 2003 sa diskutovalo
o klasifikdcii ur¢itych ¢innosti v dvoch z projektov, v projekte
¢. 40049 a projekte ¢. 144214. V liste z 20. juna 2003, ktory
bol reakciou na toto stretnutie, sme zastdvali ndzor, ze hlavné
stanovisko NRV bolo také, Ze minimalne vSetky cinnosti
v projekte ¢. 40049 by sa mohli klasifikovat ako priemyselny
vyskum a vSetky ¢innosti v projekte ¢. 144214 sa mozu prinaj-
men$om klasifikovat ako predkonkurencny vyvoj. My sme vsak
Dozornému organu preukdzali, Ze celkovd vyska pomoci
poskytnutd projektom bola v rdmci pripustného limitu véZze-
ného priemeru definovaného v kapitole 14.5.2. ods. 5 usmer-
neni tykajicich sa VaV. Je to tak aj v pripade, ked sporné
innosti nie sti podporované v pripade projektu & 144214,
Podobné tivahy a vypocty sa mozu vykonat v pripade projektov
138811 a 144265. V tejto suvislosti by sme uviedli aj skutoc-
nost, ze v ramci vietkych tychto troch projektov 138811,
144214 a 144265 sa rozvinula efektivna spoluprica medzi
firmami a verejnymi vyskumnymi indtitdciami (v tomto pripade
Marintek). Podla bodu 14.5.3. ods. 5 pism. b) usmerneni
v oblasti VaV spliiaju tieto ¢innosti, ktoré sa klasifikované ako

predkonkuren¢ény vyvoj, podmienky na ziskanie intenzity
pomoci 35%. Dozorny orgdn tiez vyjadril pochybnosti
o financovani projektov a intenzitich pomoci. Pokial ide
o mierne nezhody medzi ddajmi tykajicimi sa projektu
138811 AlgOpt v tabulke 1 a 2 na strane 17 rozhodnutia
60/06/COL, tieto st vysvetlené v oddiele 1.3. pism. a). Spravne
Gdaje, vritane prispevku z Norskeho zdruzenia vlastnikov lodi,
st uvedené v tabulke v uvedenom oddiele tohto listu.”

V pripade projektu 144265 Shiplog II, pokial ide o pozndmku
Dozorného organu, Ze vyska poskytnutd NRV sa rovnala sume
potrebnej na ndkup VaV, NRV tvrdila, Ze to neznamend, Ze
sikromné prostriedky investované do projektu Shiplog II neboli
pouzité na ¢innosti v oblasti VaV: ,V projektoch orientovanych
na priemysel, o ktoré mozu uchddzat stikromné spoloc¢nosti, vo
vSeobecnosti  podporujeme  spolupriacu medzi stikromnymi
spolo¢nostami a verejnymi institiciami v oblasti VaV. Aby sa
podporila takdto spoluprdca, mozeme v niektorych vyzvach na
podadvanie ndvrhov projektov orientovanych na priemysel
uviest, ze Zziadost sa bude posudzovat priaznivo, ak objem
externych ndkupov VaV od vyskumnych institicii (Gstavov
alebo univerzit) je najmenej tak vysoky ako podpora poskytnutd
NRV. Ucelom tohto pristupu je poskytnit stimuly na zvysené
investicie stkromného sektora do ndkupu VaV od vyskumnych
institicii. To je dovod, pre¢o finanéné prostriedky poskytnuté
NRV zodpovedaji presne vyske potrebnej na ndkup sluzieb
v oblasti VaV v niekolkych projektoch.”

Dozorny organ vo svojom rozhodnuti ¢. 60/06/COL uviedol, Ze
je sporné, & tento pristup NRV viedol prijemcov pomoci
k tomu, aby zahrnuli svoje obvyklé prevadzkové naklady do
ndkladov na VaV. Preto vyslovil pochybnosti ¢ tdaje
o celkovych ndkladoch projektu boli nadhodnotené, aby projekt
ziskal zdanlivo viac verejnych financii. Podla ndzoru NRV je
nepochopitelné, ako by pristup NRV so zabudovanou stimu-
la¢nou  Struktdrou na podporu ndkupu VaV mohol viest
k takymto vysledkom.

NRV vo svojom liste z 31. janudra 2005 urenému Dozornému
orgdnu vysvetlila $tandardny postup dokumentovania nakladov
projektu platny v case tychto projektov: ,V pripade uvedenych
projektov sa od zmluvného partnera vyzadovalo, aby trikrat
ro¢ne predkladal spravu o ndrokoch na nahradu ndkladov (regn-
skapsrapport) obsahujicu podrobnosti o ndkladoch projektu,
vritane overenia prislusnych osob (podla mena), poctu pracov-
nych hodin odpracovanych kazdou osobou a ndkladov na
hodinu dc¢tovanych na tcet projektu. Spravu podpisuje osoba
zodpovednd za projekt. Uéty za dany rok skontroluje a podpise
koncom roka aj certifikovany uctovnik. Uctovnik je externym
pracovnikom zmluvného partnera. Platba NRV bola podmie-
nend schvélenim predlozenych dctov.
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NRV informovala Dozorny organ o tom, Ze je v kontakte so
Zdruzenim eur6pskych automobilovych dopravcov [United
European Car Carriers (UECC)] a so spolo¢nostou Jebsens
(ndstupca Beltship Management) a poziadala o dalsiu dokumen-
taciu o ndkladoch stvisiacich s tymito projektmi. Dozornému
organu bol zaslany list od spolocnosti Jebsens zo 17. marca
2006 a list od UECC z 29. marca 2006. Spravy o ndrokoch
na ndhradu ndkladov v pripade projektu 144265 Shiplog II
poskytnuté v liste od UECC obsahuji podpisané vyhldsenia
o nakladoch od ostatnych zicastnenych partnerov. Spolo¢nosti
nemali Zziadny vSeobecny evidencny systém odpracovanych
hodin, ¢o znamend, Ze hodiny odpracované na projektoch
boli iba zdokumentované v spravach o ndrokoch na ndhradu
ndkladov zasielanych NRV trikrdt za rok. Neexistuje Zziadna
dalgia dokumentdcia. Podla ndzoru NRV to znamend, Ze
ndklady na projekty sa musia posudzovat dostupnymi spravami
o ndrokoch na ndhradu nakladov.

NRV nakoniec zdoraznila, Ze tieto sprdvy o ndrokoch na
ndhradu ndkladov boli v stlade s oznamovacimi postupmi
NRV a Ze prijemcovia pomoci splnili vSetky svoje povinnosti
podla zmliv o prideleni grantov. Podla ndzoru NRV ,pokial
neexistujii jasné dokazy proti, neexistuje Ziadny dovod verit
tomu, ze doslo k akémukolvek zneuzitiu pomoci.“

5.2. Pripomienky k pripomienkam tretej strany

Norske organy sa vyjadrili k pripomienkam tretej strany v liste
ministerstva pre tatnu spravu a reformu z 8. janudra 2007 (vec
¢. 405517), prostrednictvom ktorého sa zasielal list ministerstva
Skolstva a vyskumu z 5. janudra 2007.

Podla ndzoru nérskych organov neposkytuji pripomienky tyka-
jice sa projektu OPTIMAR ziadne informdcie tykajice sa
Styroch projektov, ktoré st predmetom rozhodnutia Dozorného
organu 60/06/COL: ,Hoci to nie je jednoznacne uvedené, zda
sa, Ze tretia strana je toho ndzoru, Ze na podporu projektu
zakladného vyskumu s ndzvom Optimalizicia v ndmornej
doprave a logistike, OPTIMAR, bola poskytnutd neoprdvnend
§tatna pomoc. Sme toho ndzoru, Ze v tomto pripade to nie je
tak. Na podporu projektu OPTIMAR dostdva Nérska univerzita
vedy a technoldgie (Norwegian University of Science and Tech-
nology (NTNU)) v Trondheime finanéné prostriedky od NRV
v ramci projektu ¢ 1666S6. Partneri z oblasti priemyslu,
ktori sa zdcastnili na Styroch povodnych projektoch, sa nezi-
Castiiuji na tomto projekte zdkladného vyskumu.

Pokial ide o tvrdenie tretej strany, Ze Turborouter nepouZiva
ziadna zo spolo¢nosti, ktord ziskala finan¢né prostriedky, NRV
je toho nazoru, Ze aj keby to tak bolo, nie je to dovod na
ziadne neoprdvnené vyuZivanie $titnej pomoci v pripade
Styroch projektov, ktoré st premetom rozhodnutia Dozorného
orgdnu ¢. 60/06/COL. Je to jedna z najtypickejsich vlastnosti
vyskumu a vyvoja, Ze existuje takéto riziko. Vysledky vyskumu
sa nickedy mozZu a niekedy nemozu uplatnit v operacidch alebo
pouzif v komer¢nych vyrobkoch alebo sluzbéch.

II. POSUDZOVANIE
1. Existencia $titnej pomoci
1.1. Stdtna pomoc v zmysle cldnku 61 ods. 1 Dohody o EHP
Podla ¢lanku 61 ods. 1 Dohody o EHP:

,Ak nie je touto dohodou ustanovené inak, pomoc poskytovand
¢lenskymi $tdtmi ES, $tdtmi EZVO alebo akoukolvek formou zo
statnych prostriedkov, ktord nartsa hospoddrsku sttaz alebo
hrozi narusenim hospodarskej stitaze tym, ze zvyhodiuje urcité
podniky alebo vyrobu ur¢itych druhov tovaru, je nezlucitelnd
s fungovanim tejto dohody, pokial ovplyviluje obchod medzi
zmluvnymi stranami.”

Aby sa teda opatrenie povazovalo za $tdtnu pomoc, musi pred-
stavovat selektivnu vyhodu v prospech urcitych podnikov, musi
byt poskytnutd prostrednictvom §titnych zdrojov, narusovat
hospodarsku stufaz a ovplyviiovat obchod medzi zmluvnymi
stranami Dohody o EHP.

Dozorny organ uz dospel k zdveru, Ze granty, ktoré NRV
poskytla  projektom stvisiacim s vyvojom  softvérového
programu Turborouter, ktory je predmetom preskimania, pred-
stavuji v jeho postdeni v rozhodnuti ¢ 60/06/COL $titnu
pomoc. Z tohto hladiska sa uvddza odkaz na bod II.2 tohto
rozhodnutia. Toto postdenie nebolo spochybnené trefou
stranou, ani nérskymi orgdnmi. Dozorny orgdn preto
potvrdzuje svoje stanovisko, Ze granty predstavuji Stitnu
pomoc.

1.2. Prislusny prdvny rdmec

Dozorny organ v rozhodnuti ¢. 60/06/COL o zacati konania vo
veci formalneho zistovania tykajiiceho sa pomoci poskytnutej
NRV na vyskum a vyvoj v suvislosti s vyvojom softvérového
programu Turborouter podrobne vysvetlil, ¢o by bolo
prislusnym pravnym rdmcom na posudzovania prislusnych
Styroch projektov, ktorymi sa zaoberd toto preSetrovanie.
Dozorny orgdn dalej v texte strucne vysvetluje pravnu situd-
ciu (*¥), v zdujme pochopenia obsahu postidenia.

Styrom projektom posudzovanym v tomto rozhodnuti bola
poskytnutd pomoc na vyskum a vyvoj v ramci programu prie-
myselného VaV (brukerstyrte forskningsprogrammer, vec ¢. 93-183).
Program priemyselného VaV bol zavedeny uz pred rokom
1994.  Prostrednictvom  rozhodnutia ¢ 217/94/COL
z decembra 1994 Dozorny organ posadil program priemysel-
ného VaV a navrhol vhodné opatrenia vyZzadujice, aby sa
pomoc poskytovala v stlade so zdsadami stanovenymi
v kapitole 14 usmerneni o §titnej pomoci.

('8) V pripade podrobnejsich informdcii sa uvddza odkaz na rozhod-
nutie ¢. 60/06/COL, oddiel IL1., s. 11.
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Uznanie navrhnutych vhodnych opatreni nérskymi organmi
znamenalo, Ze odvtedy sa akdkolvek pomoc v rdmci programu
priemyselného VaV musela poskytovat v silade s pravidlami
v oblasti VaV platnymi v case, ked Dozorny orgin prijal
rozhodnutie ¢ 217/94/COL, t. j. usmerneniami z roku 1994
tykajtcimi sa VaV (19).

1.3. Posudzovanie projektov na zdklade schémy pomoci pre programy
priemyselného VaV

Zacatim konania vo veci formdlneho zistovania v rozhodnuti ¢.
60/06/COL sa Dozorny orgin domnieval, $tyrom projektom
bola poskytnutd pomoc na VaV v rdmci programu priemysel-
ného VaV. Tento program bol zavedeny uz pred rokom 1994.
Po prijati novych usmerneni tykajiicich sa VaV v roku 1994 sa
odvtedy akakolvek pomoc v rdmci schémy v oblasti VaV
musela poskytovat v stlade novymi pravidlami. Dozorny
orgdn sa preto domnieval, Ze podla definicie by akdkolvek
pomoc poskytnutd v ramci schémy pre programy priemysel-
ného VaV, ktord nespliia ustanovenia usmerneni z roku 1994
tykajtcich sa VaV, spadala mimo rozsahu posobnosti uplatiio-
vania tejto schémy. Opatrenie by preto predstavovalo novi
individudlnu pomoc, a ako také by sa malo individudlne noti-
fikovat Dozornému organu.

Dalej v texte Dozorny orgdn posidi, ¢ schéma pre programy
priemyselného VaV na Styri konkrétne projekty urcené ako
projekty stavisiace s vyvojom softvérového programu Turbo-
router, sa uplatiiovala v stlade s clainkom 61 ods. 3 pism. c)
Dohody o EHP na zaklade ustanoveni usmerneni z roku 1994
tykajtcich sa VaV.

1.3.1. Projekt 40049 — Strategické Cinnosti v rdmci ndmornej
dopravy a logistiky (Prvd verzia softvérového programu
Turborouter)

Jeden z podprojektov, ktoré zastresuje projekt 40049 ,Strate-
gické ¢innosti v rdmci ndmornej dopravy a logistiky ako prie-
myselny vyskum®, viedol k vyvoju prvej verzie softvérového
programu Turborouter. NRV Klasifikovala cely projekt 40049
Strategické Cinnosti v rdmci ndmornej dopravy a logistiky ako
priemyselny vyskum ako celok.

Zékladny priemyselny vyskum bol definovany na zéklade bodu
14.1. ods. 2 usmerneni z roku 1994 tykajicich sa VaV ako
,povodnd teoretickd alebo experimentdlna c¢innost, ktorej
cielom je dosiahnuf nové alebo lepsie pochopenie zikonov
vedy a techniky a ktord sa mozZe uplatnit v priemyselnom
sektore alebo ¢innostiach konkrétneho podniku.

(1) Dozorny organ prijal v janudri 1994 rozhodnutie ¢. 4/94/COL
o prijati a vydani procedurdlnych a hmotnych pravidiel v oblasti
Statnej pomoci (Usmernenia k uplatiiovaniu a vykladu clankov 61
a 62 Dohody o EHP a ¢lanku 1 protokolu 3). Jeho kapitola 14 sa
zaoberd pomocou na vyskum a vyvoj, ktord zodpovedala najmi
rimcu Spolocenstva pre §titnu pomoc na vyskum a vyvoj. Toto
rozhodnutie bolo uverejnené v Uradnom vestniku ES L 231,
3.9.1994, strany 1 az 84 a prilohe EHP ¢. 32 z 3.9.1994, s. 1.

Hoci sa Turborouter stal komerénym softvérovym néstrojom,
Dozorny orgin sa domnieva, Ze finan¢né prostriedky NRV
pridelené podprojektu ,Spdsoby a analytické ndstroje na ndvrh
a previdzku integrovanych dopravnych a  logistickych retazcov*
v ramci projektu 40049, ktory viedol k vyvoju prvého softvé-
rového programu Turborouter, sa tykali fizy VaV, ktord spliala
podmienky priemyselného vyskumu v zmysle usmerneni z roku
1994 tykajacich sa VaV. Ako wuviedol Dozorny orgin
v rozhodnuti ¢. 60/06/COL, kedZe prvy softvér bol vyvinuty
v prvej faze podprojektu uz zaciatkom roka 1996, softvér sa
dalej zdokonaloval a tiez preddval. Zdd sa vsak, ze poskytnutie
pomoci projektu 40049, ktory okrem iného viedol k vyvoju
prvého softvéru Turborouter, sa v dosledku tejto skutocnosti
nemodze posudzovat vo vztahu k blizkosti trhu ako pomoc
poskytnutd mimo $tadia priemyselného vyskumu, ako ju klasi-
fikovala NRV. Dozorny orgdn nemd Zziadny dovod spochyb-
fiovat hodnotenie NRV, Ze prostrednictvom podprojektu
,Sposoby a analytické ndstroje na ndvrh a prevddzku integrovanych
dopravnyich a logistickyich refazcov* sa dosiahlo nové alebo lepsie
pochopenie  zdkonov vedy a techniky pouzitelnych
v priemyselnom sektore, ¢o predstavuje priemyselny vyskum
v zmysle usmerneni z roku 1994 tykajacich sa Vav.

Ako priemyselnému vyskumu bola projektu 40049 poskytnutd
pomoc od NRV vo vyske zodpovedajicej 43,8 % nakladov na
projekt. Tdto intenzita je pod maximélnou intenzitou pomoci
povolenou usmerneniami, podla ktorych drover pomoci na
zdkladny priemyselny vyskum by nemala byt vyssia ako 50 % hrubych
ndkladov na projekt alebo program.”

Na tcely vypoctu intenzity pomoci z ¢innosti v oblasti VaV sa
v oddiele 14.5.1. usmerneni z roku 1994 tykajtcich sa VaV
uvadzali tieto oprdvnené naklady:

,— naklady na zamestnancov (na vyskumnych pracovnikov,
technickych pracovnikov, iny podporny personal) vypodi-
tané ako suma celkovej vysky potrebnej na uskutocnenie
projektu,

— iné prevadzkové naklady vypocitané rovnakym spdésobom
(ndklady na materidly, dodavky, atd.),

— nastroje a zariadenia, pozemky a budovy,

— konzultatné a podobné sluzby, vritane vyskumu, technic-
kych vedomosti, patentov, atd. z vonkajsich zdrojov,

— dalSie rezijné ndklady, ktoré vznikli priamo v dosledku
podporovaného projektu alebo programu v oblasti VaV.



L 249/32

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.9.2008

Podla informdcii, ktoré poskytli nérske organy, sa na naklady
projektu zohladnené pri stanoveni poskytnutia pomoci, vztaho-
vala definicia opravnenych ndkladov v usmerneniach z roku
1994 tykajacich sa VaV. Oddiel 3 ku ,Retningslinjer for Norges
Forskningsrads behandling av brukerstyrte og neeringsrettede prosjekter*
sa tykal ndkladov, ktoré NRV mohla povazovat za oprdvnené
pri hodnoteni poskytnutia pomoci projektu na VaV. Tykali sa
nakladov na zamestnancov (platy a socidlne ndklady VaV
pracovnikov, t. j. vyskumnych pracovnikov, technickych pracov-
nikov a pomocny persondl, stvisiace s projektom a potrebné na
jeho uskutocnenie), ndkup sluzieb v oblasti VaV (konzultacné
sluzby a podobné sluzby), prevadzkovych nakladov (vritane
materidlovych ndkladov a inych prevadzkovych ndkladov
priamo suvisiacich s projektom a potrebnych na jeho dokon-
Cenie) a zariadeni a ndstrojov, ak sa pouzivali iba na VaV.
Dozorny orgin sa preto domnieva, Ze opis oprdvnenych
nakladov je v sdlade s definiciou uvedenou v usmerneniach
z roku 1994 tykajiicich sa VaV.

Projekt uskuto¢nil vyluéne vyskumny institGt Marintek bez
dalsej ucasti stkromnych podnikov alebo spoluprice s nimi
v tomto §tadiu VaV.

Ako uZz bolo uvedené v rozhodnuti o zacati konania vo veci
formdlneho zistovania, podla usmerneni z roku 1994 tykaji-
cich sa VaV, a teda podla ustanoveni schémy pomoci pre
programy priemyselného VaV, neexistoval Ziadny pisomny
zavizok $irit vysledky vyskumu. Teda aj keby tvrdenie stazova-
tela, Ze sa vysledok vyskumu nesiril a Zze vyskumny institit
Marintek ziskal vlastnicke prdva na predaj programu bolo
spravne, nebolo by to v rozpore s ustanoveniami usmerneni
tykajiicich sa VaV uplatiiovanymi v Case poskytnutia pomoci.

Z tychto dovodov sa Dozorny orgdn domnieva, Ze poskytnutie
pomoci projektu 40049 spadd pod schému programu priemy-
selného VaV, ktord bola zmenend a doplnend na zdklade kapi-
toly 14 usmerneni Dozorného orgdnu z roku 1994 tykajicich
sa VaV. Pomoc sa preto poskytuje v stlade s ¢lankom 61 ods. 3
pism. ¢) Dohody o EHP.

1.3.2. Projekty tykajiice sa dalSieho vyuZivania softvérového
programu Turborouter

1.3.2.1. Pochybnosti Dozorného orgdnu vyja-
drené v rozhodnuti ¢. 60/06/COL

NRV povolilo v roku 2000 poskytniit pomoc na VaV trom
projektom v oblasti VaV, ktoré sa tykali vyuzivania a dalsieho
vyvoja softvérového programu Turborouter: Projektu 138811
LAlgOpt“, projektu 144265 ,Shiplog II“ a projektu 144214
,KniZnica  optimalizacnych  postupov na  pldnovanie  plavieb
v ndmornej doprave*.

Dozorny organ v rozhodnuti ¢. 60/06/COL o zacati konania vo
veci formélneho zistovania vyjadril pochybnosti o klasifikdcii
projektov v oblasti VaV ako predkonkuren¢ného vyskumu a o
klasifikacii roznych casti kazdého projektu v rdmci kazdej kate-
gbrie vyskumu. Dozorny orgdn mal okrem toho pochybnosti
o tom, ¢i boli dodrzané intenzity pomoci a ¢i projekty boli
financované v stilade s ustanoveniami usmerneni z roku 1994
tykajtcich sa VaV, a teda v stlade s ¢lankom 61 ods. 3 pism. ¢)
Dohody o EHP. Dozorny orgin md pochybnosti o tom, &
finanéné prispevky sikromnych dcastnikov, ktoré sa maji
vicsinou zaplatit formou vecného plnenia, skutocne zodpove-
dali odpracovanym hodindm venovanym vyvoju projektov
v oblasti VaV, alebo ¢& naopak, pokryli prevadzkové nédklady
prislusnych podnikov.

1.3.2.2. Prislusné ustanovenia usmerneni tyka-
jucich sa VaVv

NRV klasifikovalo vietky tri projekty ako ¢innost predkonku-
rencného vyvoja. V bode 14.1. ods. 2 usmerneni z roku 1994
tykajtcich sa VaV sa rozliSovali tri kategérie vyskumu: zakladny,
zdkladny priemyselny a aplikovany vyskum a vyvoj. Aplikovany
vyskum a vyvoj zodpovedal konceptu predkonkurencného
vyskumu, ktory sa pouzival od prijatia usmerneni z roku
1996 tykajicich sa VaV. Podla tohto ustanovenia sa aplikovany
vyskum ,tyka vyskumnej alebo experimentdlnej ¢innosti zalo-
zenej na vysledkoch zdkladného priemyselného vyskumu
s cielom ziskat nové vedomosti na ulahcenie dosiahnutia
osobitnych praktickych cielov, medzi ktoré patri vytvorenie
novych vyrobkov, vyrobnych postupov alebo sluzieb. Normadlne
by sa mohlo povedat, Ze sa kon¢i vytvorenim prvého proto-
typu.“ Za vyvoj sa povazuje ¢innost, ktord sa tyka ,price zalo-
Zenej na aplikovanom vyskume, ktord je zamerand na vytvo-
renie novych alebo podstatne zlepsenych vyrobkov, vyrobnych
postupov alebo sluzieb az do Stddia priemyselnej aplikdcie
a komeréného vyuzivania, nie vSak vritane nich.”

V oddiele 14.4. usmerneni z roku 1994 tykajicich sa VaV st
stanovené povolené intenzity pomoci. ,Pripustnd intenzitu
pomoci posudzuje Dozorny orgin EZVO od pripadu
k pripadu. Pri posudzovani sa zohladfuje povaha projektu
alebo programu, prislusné technické a finanéné riziko, celkové
politické Gvahy tykajiice sa konkurencieschopnosti eurépskeho
priemyslu, ako aj riziko naruSenia hospodarskej sifaze a vplyv
na obchod medzi zmluvnymi stranami Dohody o EHP. Vseo-
becné hodnotenie takychto rizik vedie Dozorny orgin EZVO
k tomu, aby sa domnieval, Ze zdkladny priemyselny vyskum
mozZe spliat podmienky vy$Sej drovne pomoci, ako trovne
v pripade ¢innosti aplikovaného vyskumu a vyvoja, ktoré sa
uzsie tykaju zavedenia vysledkov VaV na trh, a ak sa podpori,
mohol by lahsie viest k naruSeniu hospodirskej sitaze
a obchodu“. Zohladnujic tieto faktory sa v usmerneniach
z roku 1994 tykajiicich sa VaV uvddza, Ze tdrovenn pomoci
pre zdkladny priemyselny vyskum by nemala byt viac ako
50 % hrubych nakladov projektu a predpokladd, ze kedZze
podporovand &innost sa dostdva blizsie k trhu, Groveii pomoci
by mala byt nizsia. Iba v usmerneniach z roku 1996 tykajticich
sa VaV je pripustnd hrubd intenzita pomoci pre ¢innosti pred-
konkuren¢ného vyvoja stanovend na 25% opravnenych
nakladov.
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1.3.2.3. Postidenie, ¢i pomoc bola poskytnutd
v stilade s usmerneniami tykajacimi sa
VaV, a ¢i pomoc bola zneuzitd

a) Klasifikdcia ako cinnost predkonkurenéného vyvoja

Ako uz bolo uvedené a podrobne vysvetlené v rozhodnuti
¢ 60/06/COL, Dozorny organ vyjadril pochybnosti
o klasifikdcii projektu 138811 ,AlgOpt“, projektu 144265
,Shiplog II a projektu 144214 ,KniZnica optimalizacnych
postupov na pldnovanie plavieb v ndmornej doprave* ako ¢innosti
predkonkurenéného vyvoja.

Dozorny organ vo svojom rozhodnuti ¢. 60/06/COL vyjadril
pochybnosti o rozdiele medzi predkonkurencnou fizou
vyrobku a koneénym komerénym vyrobkom, pokial ide
o tieto druhy projektov informacnych technolégil. Noérske
organy neobjasnili, aky by mal byt tento rozdiel. Zdoraznili
vSak, ze klasifikicia projektov bola zalozend na dokladnom
posideni a zhodnoteni projektov podla  postupov
a usmerneni NRV na hodnotenie projektov. Podla poskytnu-
tych informdcii obsahujii tieto usmernenia ustanovenia
usmerneni Dozorného orgdnu v oblasti VaV.

NRV vysvetlila, Ze existuje vnttorny systém zabezpecenia kvality
¢innosti NRV s ndzvom DOKSY. DOKSY obsahuje rozsiahlu
dokumentdciu usmerneni, postupov a predpisov, ktorymi sa
riadia v NRV. Jednym z tychto dokumentov si usmernenia
k stanoveniu intenzity pomoci, ktoré sa uplatnili v pripade
vybranych projektov. Tento vnatorny dokument, DOKSY-5-6-
1-4-1E s ndzvom ,Stotteandel etter E@S-bestemmelser (inten-
zity pomoci podla pravidiel EHP), zodpovedd usmerneniam
Dozorného orgdnu v oblasti VaV. V dokumente sa uplatiuji
definicie a zodpovedajlice intenzity pomoci v stlade s definiciou
roznych §tadii VaV v usmerneniach Dozorného orgdnu v oblasti
VaV. Postidenie a klasifikdcia vietkych projektov, ktoré ziskavaju
pomoc od NRV, st zalozené na usmerneniach DOKSY.

Okrem DOKSY 5-6-1-4-IE sa po roku 1999 vsetky projekty
hodnotia aj pomocou pocitatového systému ,Provis“, ktory je
opisany v Doksy & 5-6-1-2-EE ,Prosjektvurdering i Provis®.
Podla ustanoveni systému Provis sa kazdy projekt hodnoti
podla jedendstich roznych hladisk (°). Provis vyuziva pre
kazdé hladisko niekolko kritérii alebo charakteristik s cielom

(*°) Usmernenia k hodnoteniu projektov v systéme Provis zohladnuju
niekolko hladisk: i) vSeobecnti kvalitu projektu, ii) hodnotenie
projektu zalozené na vyznamnych kritéridch, medzi ktoré patri
troven inovicie, urovenl a obsah vyskumu, medzinirodnd orien-
ticia, obchodnd hodnota, socio-ekonomicky ucinok, riziko, iii)
ucinok podpory, iv) vyznam pre program a pre oblast kompetencie,
ako aj v) opravnenost.

charakterizovat, do akej miery je projekt v stlade s hladiskami.
Jednym z najdolezitejsich hladisk sdavisiacich s klasifikdciou
kategéril vyskumu je obsah vyskumu.

V opise prirucky na hodnotenie obsahu vyskumu projektu
v Doksy ¢ 5-6-1-2-IE je zdoraznené, Zze ,Obsah vyskumu
ukazuje mieru, v akej projekt vytvira nové vedomosti‘. Podla
informdcii, ktoré poskytla NRV, je toto kritérium priamo
spojené s opisom v usmerneniach tykajacich sa VaV,
v ktorych je uvedend poziadavka, aby ¢innost bola ,zamerand
na ziskanie novych vedomosti“.

NRV informovala Dozorny orgin o tom, Ze projekty boli
dokladne hodnotené v sdlade s postupmi a usmerneniami
NRV na hodnotenie projektov, konkrétnejsie, na zdklade pozia-
daviek stanovenych vo vnttornych dokumentoch Doksy
a Provis v stlade s usmerneniami tykajiicimi sa VaV.

Na zdklade informdcii poskytnutych pred konanim vo veci
formalneho zistovania a poc¢as ncho nemohol Dozorny orgin
dospiet k zaveru o zlom riadeni alebo nespravnom postdeni
projektov. V dosledku nedostatku takychto presvedcivych
dokazov a 1z hladiska uvedenych opisanych postupov
a schopnosti odbornych pracovnikov pracujiicich pre NRV
nemd Dozorny orgin Ziadny dokaz, na ziklade ktorého by
mohol dospiet k zaveru, Ze tito pracovnici nespravne posudili
projekty ako predkonkuren¢ny vyskum.

b) Ucast podnikov — prijemcov pomoci a intenzity pomoci

Norske orgdny objasnili tdaje tykajice sa financovania
projektov uvedené v oddiele 4.1.2. tohto rozhodnutia.

Dozorny organ vyslovil pochybnosti vo svojom rozhodnuti
¢ 60/06/COL o zacati konania vo veci formélneho zisto-
vania, pokial ide o ucast prislusnych spolo¢nosti na
vyskumnom projekte. Podla jeho ndzoru by sa zdalo ako
primerané predpokladat, ze vacsiu cast priace by vykonali
vlastni pracovnici vyskumného dstavu Marintek, ¢o by
v podstate znamenalo, Ze tcast pracovnikov zicastnenych
plavebnych spolo¢nosti ako konecnych uzivatelov softvéru
by sa velmi pravdepodobne tykala definicie potrieb uZiva-
telov afalebo do urcitej miery testovania. Dozorny orgdn
preto vyslovil otdzku, ¢ ddaje o celkovych ndkladoch
projektu neboli nadhodnotené, aby sa zdanlivo ziskalo viac
finan¢nych prostriedkov.
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Norske organy poskytli Dozornému organu kopie sprav
o ndrokoch na ndhradu nédkladov, ktoré museli ziicastnené
podniky predkladat NRV trikrat za rok uvadzajic podrobné
informdcie o ndkladoch projektu, vritane overenia prislus-
nych osdb, poctu hodin odpracovanych kazdou osobou
a nakladov na hodinu Gétovanych na tcet projektu. Podla
vysvetleni, ktoré poskytli nérske orgdny, tieto spravy podpi-
suje osoba zodpovednd za projekt a na konci roka overuje
a podpisuje certifikovany uctovnik. Dozorny orgdn nemd
ziadny dovod spochybnovat pravdivost tychto sprdv, na
zdklade ktorych boli podnikom — prijemcom pomoci poskyt-
nuté sumy pomoci na VaV.

Hoci by sa vo vSeobecnosti mohlo tvrdit, Ze by pravdepo-
dobne bolo ziadice zaviest urcité kontroly pocas vyvoja
vyskumnych projektov s cielom overit presnost tychto
sprav o ndkladoch, Dozorny orgdn sa domnieva, ze NRV
spravne uplatnila ustanovenia usmerneni z roku 1994 tyka-
jucich sa VaV, ktoré nevyzaduji vykonanie Ziadnych dalsich
kontrol.

1.4. Zaver

Na zdklade uvedeného postidenia sa Dozorny organ domnieva,
ze uvedenym projektom v oblasti VaV bola poskytnutd pomoc
v stlade s ustanoveniami existujicej schémy pomoci pre
programy priemyselného VaV, ¢o bolo v silade s prislusnymi
usmerneniami tykajicimi sa VaV. Dozorny orgdn nemohol
v priebehu tohto konania vo veci formdlneho zistovania
potvrdit, Ze prijemcovia pomoci na VaV na projekt 40049
,Strategické cinnosti v rdmci ndmornej dopravy a logistiky“, projekt
138811 ,AlgOpt*, projekt 144265 ,Shiplog II* a projekt 144214
,Kniznica optimalizacnych postupov na pldnovanie plavieb v ndmornej
doprave* pouzili pomoc v rozpore so schémou alebo ¢lankom
61 ods. pism. ¢) Dohody o EHP.

KedZze projekty ziskali $titnu pomoc v rdmci schémy pre
programy priemyselného VaV a nie na individudlnu pomoc,
nie je potrebné posudzovat, ¢i by pomoc bola zlucitelnd so
spolo¢nym trhom, ak by sa poskytla mimo schémy,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTIE:
Cldnok 1

Dozorny organ EZVO rozhodol o ukonceni konania vo veci
formédlneho zistovania podla ¢&ldnku 1 ods. 2 v Ccasti
I protokolu 3 k Dohode o dozore a sade, pokial ide
o pomoc na VaV poskytnuti Norskou radou pre vyskum
v stvislosti s vyvojom softvérového programu Turborouter,
pretoZze bola poskytnutd v stlade s existujicou schémou
pomoci pre programy priemyselného VaV v siilade s ¢lankom
61 ods. 3 pism. ¢) Dohody EHP a usmerneniami o §titnej
pomoci na vyskum a vyvoj.

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je urcené Norskemu kralovstvu.
Cldnok 3

Iba anglickd verzia je autenticka.

V Bruseli 18. aprila 2007
Za Dozorny orgdn EZVO,

Bjorn T. GRYDELAND
predseda

Kurt JAGER
clen kolégia



