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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

— ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prisposobeni urcitych aktov, na ktoré sa
vztahuje postup uvedeny v ¢ldnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému
a doplnenému rozhodnutim 2006/512/ES, pokial ide o regulaény postup s kontrolou — Cast I

— ,Ndavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prispdsobeni urcitych aktov, na ktoré sa
vztahuje postup uvedeny v ¢lanku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému
a doplnenému rozhodnutim 2006/512/ES, pokial ide o regulainy postup s kontrolou — Cast 11

— ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prisposobeni urcitych aktov, na ktoré sa
vztahuje postup uvedeny v ¢ldnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému
a doplnenému rozhodnutim 2006/512/ES, pokial ide o regulaény postup s kontrolou — Cast III“

— ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prispdsobeni urcitych aktov, na ktoré sa
vztahuje postup uvedeny v ¢linku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému
a doplnenému rozhodnutim 2006/512/ES, pokial ide o regulaény postup s kontrolou — Cast IV*

KOM(2007) 741 v konecnom zneni — 2007/0262 (COD)
KOM(2007) 824 v konecnom zneni — 2007/0293 (COD)
KOM(2007) 822 v konecnom zneni — 2007/0282 (COD)
KOM(2008) 71 v konecnom zneni — 2008/0032 (COD)

(2008/C 224/07)

Rada sa 21. janudra 2008, 24. janudra 2008 a 4. marca 2008 rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospo-
darskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o prispdsobeni urcitych aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny
v cldnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému a doplnenému rozhodnutim 2006/512]ES,
pokial ide o regulacny postup s kontrolou — Cast I

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o prispdsobeni urcitych aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny
v cdnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému a doplnenému rozhodnutim 2006/512ES,
pokial ide o regulacny postup s kontrolou — Cast II“

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o prispdsobeni uréit)?ch aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny
v cldnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému a doplnenému rozhodnutim 2006/512ES,
pokial ide o regulacny postup s kontrolou — Cast 11

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o prispdsobeni uréit)fch aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny
v cdnku 251 zmluvy, rozhodnutiu Rady 1999/468/ES zmenenému a doplnenému rozhodnutim 2006/512ES,
pokial ide o regulacny postup s kontrolou — Cast IV*

Grémium Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 11. decembra 2007, 15. janudra 1008
a 11. marca 2008 vypracovanim tohto stanoviska odborna sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost pric bol pan PEZZINI rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 445. plenirnom zasadnuti 28. a 29. mdja 2008 (schodza z 29. mdja).vymenovany za hlavného
spravodajcu. Vybor prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:



C 224/36

Uradny vestnik Eurépskej tinie

30.8.2008

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita zavedenie regula¢ného postupu s kontrolou
do systému konzulticii vo vyboroch a zostladenie Styroch
balikov navrhovanych smernic a nariadeni s tymto postupom.

1.2 Vybor berie na vedomie, Ze ndvrh Komisie bezodkladne
zmenif a doplnif urcité akty (') je v stlade s rozhodnutim
1999/468|ES a spoloénym vyhldsenim o zozname aktov, ktoré
je potrebné ¢o najskor zmenit a doplnit, ako aj o zrueni caso-
vého obmedzenia pre vykon vykondvacich pravomoci Komisie.

1.3 Vybor odporica, aby nariadenia o zostladen{
s rozhodnutim 2006/512/ES boli prijaté vcas este pred
nadobudnutim d¢innosti Lisabonskej zmluvy.

1.4 Vybor pripomina, Ze Lisabonskd zmluva zavddza novi
hierarchiu pravidiel, ked' rozlisuje medzi legislativnymi, delego-
vanymi a vykondvacimi aktmi, pricom Eurépsky Parlament
a Rada majii rovnaké pravomoci pri stanoveni sposobov
kontroly tychto aktov.

1.5  Vybor zdoraziiuje, Ze je dolezité:
— aby bol v plnej miere zapojeny Eurdpsky parlament,
— aby sa postupy zracionalizovali a zjednodusili,

— aby bol Eurdpsky parlament lepsie informovany tak
o vyboroch samotnych, ako aj o opatreniach, ktoré st im
predkladané vo vSetkych stddiach postupu,

— aby sa potvrdilo zru$enie ¢asového obmedzenia vykondva-
cich pravomoci uvedenych v niektorych aktoch schvélenych
na zéklade postupu spolurozhodovania a ,Lamfalussyho®
postupu.

1.6 Vybor zdéraziuje, Ze je dolezité, aby postupy vyboru
boli maximdlne transparentné a zrozumitelné pre obyvatelov
EU, obzvlast pre osoby, ktorych sa tieto akty priamo tykaju.

1.7 Vybor pripomina, Ze je potrebné v plnom rozsahu
uplatnif ¢ldnok 8A Lisabonskej zmluvy, podla ktorého musia
byt rozhodnutia prijimané ¢o najblizsie k ob¢anom a musi byt
zarucené, aby obcania a obcianska spolo¢nost mali plny pristup
k informécidm.

1.8 Vybor na zdver Ziada, aby bol posideny dosah uplat-
fovania nového postupu a aby bola Eurépskemu parlamentu,
Rade a vyboru predkladand pravidelnd sprdva o t¢innosti, trans-
parentnosti a $ireni informdcif.

(") KOM(2006) od 901 v kone¢nom zneni po 926 v kone¢nom znen{

2. Uvod

2.1 Rada 17. jala 2006 (3 zmenila a doplnila rozhodnutie,
ktorym sa ustanovuji postupy pre vykon vykondvacich pravo-
moci prenesenych na Komisiu (}), zavedenim regula¢ného
postupu s kontrolou. Vdaka tomuto postupu sa moze zdkono-
darca postavit proti prijatiu ,kvézi-legislativnych“ opatrent, t.j.
opatreni vieobecného charakteru zameranych na zmenu alebo
doplnenie nepodstatnych prvkov zdkladného aktu, ktory bol
prijaty postupom spolurozhodovania, vidy ked sa bude
domnievat, ze ndvrh opatreni presahuje vykondvacie pravomoci
uvedené v zdkladnom akte alebo Ze ndvrh nie je zlucitelny
s cielom alebo obsahom zdkladného aktu alebo Ze nerespektuje
zdsadu subsidiarity alebo proporcionality.

2.2 1Ide tu o typické opatrenie v rdmci procesu komitoldgie,
ktorym sa oznaluji postupy, prostrednictvom ktorych Komisia
na zdklade ¢lanku 202 zmluvy o ES vykondva prdvomoci,
ktorymi bola poverend, aby uplatiovala ,legislativne® akty
Spolocenstva, teda akty, ktoré prijal Eurépsky parlament a Rada
alebo iba Rada v stilade s niektorym z rozhodovacich postupov
uvedenych v zmluve o ES (konzulticia, spolurozhodovanie,
spolupréca, sihlasné stanovisko).

2.3V ramci piatich komitologickych postupov (konzultcia,
riadenie, reguldcia, reguldcia s kontrolou a ochrana), ktoré upra-
vuje rozhodnutie ¢islo 1999/468/ES Rady zmenené a doplnené
rozhodnutim 2006/512[ES, Komisia musi predlozi{ ndvrhy
vykondvacich opatreni vyborom zloZenych z tradnikov sprav-
nych orgdnov ¢lenskych Statov.

2.4 Eurdpsky parlament, Rada a Komisia prijali v oktdbri
2006 spolo¢né vyhldsenie (*), v ktorom predlozili zoznam
roznych uz platnych aktov, ktoré bude potrebné prednostne
prisposobit novému postupu, a vyjadrili uspokojenie s tym, Ze
Rada prijala rozhodnutie ¢islo 2006/512[ES, ktorym sa do
rozhodnutia 1999/468/ES zallefiuje novy postup (nazyvany
Jregulaény postup s kontrolou®) umozilujici zdkonodarcovi
vykondvat kontrolu prijimania ,kvézi-legislativnych“ vykonava-
cich opatreni daného aktu prijatého v procese spolurozhodo-
vania.

2.5 Bez toho, aby boli dotknuté pravomoci legislativnych
orgénov, Parlament a Rada uzndvaji, Ze zdsady dobrej legislativy
si vyzaduja, aby vykondvacie pravomoci boli Komisii udelené
bez Casového obmedzenia. Zastavajii vSak ndzor, Ze v pripade
potreby prisposobenia by kontrolnti funkciu zdkonodarcu
mohla posilnit klauzula, na zdklade ktorej by Komisia prekladala
navrh revizie alebo zruenia ustanoveni o delegovani vykonava-
cich kompetencii.

() Rozhodnutie 2006/512/ES (U.v. EU L 200, 22.7.2006).
() Rozhodnutie 1999/468/ES (U.v.EUL 184,17.07.1999).
( U.v.EUC 255, 21.10.2006.
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2.6  Tento novy postup sa od nadobudnutia platnosti uplat-
fivje na ,kvazi-legislativne* opatrenia uvedené v aktoch, ktoré
budt prijimané postupom spolurozhodovania vritane opatreni
uvedenych v aktoch, ktoré budd prijimané v budtcnosti v oblasti
finan¢nych sluzieb (,Lamfalussyho” akty (°)).

2.7 Na druhej strane v3ak preto, aby novy postup bol uplat-
nitelny aj na uz platné akty prijaté v rdmci postupu spolurozho-
dovania, sa musia tieto akty prisposobit v stlade
s uplatnitenymi postupmi s cielom nahradit postup stanoveny
v ¢lanku 5 rozhodnutia 1999/468[ES regulaénym postupom
s kontrolou vzdy, ked ide o opatrenia spadajiice do jeho rozsahu
poOsobnosti.

2.8  Komisia v decembri 2006 prijala 25 zodpovedajiicich
ndvrhov (%), ku ktorym mal vybor moznost vyjadrit sa (°).

2.8.1  Pokial zdkladny pravny akt prijaty v rdmci postupu
stanoveného v ¢lanku 251 Zmluvy predpokladd prijatie opatreni
vSeobecnej poOsobnosti zameranych na zmenu nepodstatnych
prvkov tohto aktu aj vypustenim niektorych prvkov alebo dopl-
nenim novych nepodstatnych prvkov, tieto opatrenia st schva-
lované v ramci regulacného postupu s kontrolou.

2.8.2  Zastupca Komisie predlozi regulaénému vyboru
s kontrolou, ktory je zlozeny zo zistupcov ¢lenskych statov
a ktorému predseda zdstupca Komisie, ndvrh opatreni, ktoré by
mali byt prijaté.

2.83 Ak s opatrenia navrhované Komisiou v stlade
so stanoviskom vyboru, uplatni sa tento postup:

— Komisia bezodkladne predlozi nédvrh opatreni Eurépskemu
parlamentu a Rade na kontrolu;

— Eurdpsky parlament sa moze vicsinou ¢lenov alebo Rada

navrhu Komisie, svoj postoj v§ak musia zdovodnit;

— ak Eurdpsky parlament alebo Rada do troch mesiacov od
predlozenia ndvrhu zaujmd vodi ndvrhu opatreni negativne

(*) Lamafalussyho metdda je rozhodovacim modelom, ktory nachddza
uplatnenie Eri prijimani a uplatiovani legislativnych aktov Spolocen-
stva v oblasti finan¢nych sluZieb (cennych papierov, bank
a poistovni). Tento model deli rozhodovaci proces na $tyri drovne:
— Prvd droven predstavuje legislativnu cinnost v tizkom slova

zmysle (prijimanie nariadeni alebo smernic postupom spoluroz-
hodovania). V tejto fize v pripade cenn)’rcﬁ papierov Komisia
konzultuje  Europsky vybor cennych papierov  zloZeny
zo zastupcov kazdého clenského Statu.

— Druhd drovenn sa tyka vykondvacich opatreni vypracovanych
Komisiou na zékla(fé poverenia obsiahnutého v legislativnom
akte v stlade s regula¢nym postupom (teraz regulacného postupu
s kontrolou). V tejto fize Komisia na zdklade odborného stano-
viska Vyboru eurdpskych regulaénych orgdnov cennych papierov
(CESR), zlozeného zo zistupcov regulaénych a dozornych
orgdnov clenskych stitov v danej oblasti, vypracuje ndvrh vyko-
navacich opatreni a predlozi Eurépskemu vyboru pre cenné
papiere (ESC), ktory sa k vypracuje stanovisko.

— Tretia troven predstavuje v oblasti cennych papierov neformélnu
koordindciu v rdmci CESR <¢innosti ndrodnych regula¢nych
a dozornych orgdnov cennych papierov s cielom zarucit
jednotné a koherentné prijimanie opatreni prijatych na prvych
dvoch trovniach.

— Stvrtd droveri rozhodovania zahffia uplatiovanie predpisov
Spolocenstva v oblasti legislativy a sprivy v Elensk)'lcE Statoch
a prislusnd kontrolu Eurépskej komisie.

() KOM(2006) od 901 v konecnom zneni po 926 v konecnom znen{

() Stanovisko CESE 418/2007 zo 14.3.2007, spravodajca pan RETU-
REAU.

stanovisko, Komisia tieto opatrenia neschvili. V tomto
pripade Komisia moZe vyboru predlozit pozmeneny ndvrh
opatreni alebo predlozit legislativny ndvrh na zdklade
Zmluvy;

— ak po uplynuti tejto lehoty ani Eurépsky parlament ani Rada
nezaujali negativne stanovisko voci ndvrhu opatreni, Komisia
tieto opatrenia schvli.

2.8.4 Ak opatrenia navrhované Komisiou nie si v stlade
so stanoviskom vyboru alebo ak stanovisko chyba, uplatni sa
tento postup:

— Komisia bezodkladne predlozi Rade ndvrh opatreni na
schvélenie a zdroveti ju zasle aj Eurépskemu parlamentu;

— Rada rozhodne o ndvrhu kvalifikovanou vicsinou do dvoch
mesiacov od ddtumu predloZenia ndvrhu;

— ak v tejto lehote Rada zaujme vo¢i navrhovanym opatreniam
navrhu negativny postoj kvalifikovanou vicsinou, opatrenia
nebudi prijaté. V tomto pripade Komisia mozZe Rade pred-
lozit pozmeneny névrh alebo predlozit legislativny nédvrh na
zéaklade zmluvy;

— ak sa Rada rozhodne navrhované opatrenia prijat, predlozi
ich bezodkladne Eurépskemu parlamentu. Ak Rada po uply-
nuti uvedenej lehoty nezaujme stanovisko, Komisia bezod-
kladne predlozi ndvrh opatreni Eurépskemu parlamentu;

— Eurdpsky parlament sa moze v lehote styroch mesiacov od
zaslania ndvrhu absoldtnou vicsinou ¢lenov postavit proti
prijatiu daného ndvrhu Komisie, svoj postoj vsak musi
zd6vodnit:

— skuto¢nostou, Ze navrhované opatrenia presahuji vyko-
navacie pravomoci vymedzené v zakladnom pravnom
akte

— tym, Ze dané opatrenia nie st zlucitelné s Gcelom alebo
obsahom zdkladného pravneho aktu

— tym, Ze nie si v stlade so zdsadami subsidiarity
a proporcionality

— ak v tejto lehote Eurdpsky parlament zaujme voci navrho-
vanym opatreniam negativily postoj, opatrenia nebudd
prijaté. V tomto pripade Komisia modze vyboru predlozit
pozmeneny navrh opatreni alebo predlozit legislativny navrh
na zéklade Zmluvy,

— ak do uplynutia tejto lehoty Eurdpsky parlament nezaujme
negativne stanovisko vo¢i navrhovanym opatreniam, schvali
ich Rada alebo Komisia v zdvislosti od konkrétneho pripadu.

2.9  Predlozené navrhy nariadeni zodpovedaji potrebe
prispoOsobit uz prijaté pravne akty v rdmci postupu stanoveného
v clanku 251 Zmluvy v sdlade s postupmi uplatnitelnymi
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v oblasti polnohospodérstva, zamestnanosti, humanitnej
pomoci, podnikatelskej politiky, Zivotného prostredia, eurép-
skych $tatistisk, vnatorného trhu, zdravia a ochrany spotrebi-
telov, energetiky a dopravy, informacnej spolo¢nosti.

3. Navrhy Eur6pskej Komisie

3.1  Navrhy Eurdpskej komisie sa tykaji zmien a doplneni
nariadeni a smernic (}), pre ktoré plati postup stanoveny
v clanku 251 Zmluvy, s ciefom prisposobit ich novym
postupom stanovenym danym rozhodnutim rozhodnutiu Rady
¢islo 1999/468/ES zmenenym a doplnenym rozhodnutim
2006/512/ES.

3.2 Pritom tu v sulade s prioritami politiky Spolo¢enstva
v oblasti tvorby lepsich pravnych predpisov (°) ide v principe len
o potrebné prisposobenie a aktualizdciu, ktoré si vyzaduje
riadne uplatnovanie daného pravneho aktu v sdlade s ¢lankom
251 Zmluvy o ES.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vybor v plnom rozsahu podporuje rozliSenie medzi legi-
slativnymi a vykonnymi ndstrojmi, ktoré v zmysle Lisabonskej
zmluvy prinesie nové definicie delegovanych pravnych aktov,
¢im bude mozné zjednodusit a zracionalizovat tvorbu legislativy
a regulacnych pravidiel Spolocenstva ('°) a zachovat parlamen-
tarny demokraticky systém kontroly vykondvacich pravomoci
Komisie.

42 Vybor teda vita zaclenenie regulatného postupu
s kontrolou do systému konzulticii vo vyboroch, ktory umozni
Rade a Eurépskemu parlamentu kontrolovat a pripadne menit
a dopliat vykondvacie nariadenia, ktoré prijima Komisia
v pripadoch, ked jej prévny akt prizndva pravo vykondvat vyko-
ndvacie pravomoci v niektorych odvetviach, ale neddva jej pravo
menit a dopliat obsah.

43  Vybor odportca, aby nariadenia o zostladeni Styroch
balikov smernic a nariadeni s rozhodnutim 2006/512/ES boli
prijaté vcas este pred nadobudnutim wc¢innosti Lisabonskej
zmluvy.

4.4  Vybor pripomina, Ze Lisabonskd zmluva zavddza novii
hierarchiu pravidiel, ked' rozli$uje medzi legislativnymi, delego-
vanymi a vykondvacimi aktmi (*!), hoci pritom zachovava aktu-
dlnu terminol6giu (smernice, nariadenia a rozhodnutia):
Eur6psky Parlament a Rada budi mat rovnaké pravomoci pri

V Bruseli 29. mdja 2008

(%) Pozri KOM(2007) 741 v konecnom zneni, s. 6, v§eobecny zoznam.

(°) Pozri stanovisko 1068/2005 z 28.9.2005, spravodajca pan Retureau,
a stanovisko CESE 1069/2005 zo 6.10.2005, spravodajca pan Van
Tersel.

(") Pozri spravu EP o Lisabonskej zmluve z 18.2.2008, spravodajcovia
pan Iiiigo Méndez De Vigo (ELS/DE, ES) a pan Richard Corbett (SES,
UK).

(" Clénky 249-249d TFUE

stanoven{ sposobov kontroly delegovanych aktov a vykondvacich
aktov (komitoldgia) (*2).

4.5  Vybor zdoraziyje, Ze je dolezité:

— aby bol v plnej miere zapojeny Eurdpsky parlament, ktory
musi mat pravo poslednej instancie odmietnut rozhodnutie;

— aby sa znizil pocet komitologickych postupov a aby sa tieto
postupy zjednodusili;

— aby bol Eurdpsky parlament lepsie informovany tak
o vyboroch samotnych, ako aj opatreniach, ktoré st im
predkladané vo v3etkych stddidch postupu;

— aby Rada konzultovala Eur6psky parlament zakazdym, ked
ndvrh vykondvacieho aktu bude postipeny Rade v pripade
konfliktu medzi Komisiou a vyborom expertov;

— aby sa posilnila tloha Eurépskeho parlamentu vd'aka zmie-
rovaciemu postupu medzi Eurépskym parlamentom a Radou
v pripade negativneho stanoviska Eurépskeho parlamentu,

— aby sa potvrdilo zrusenie ¢asového obmedzenia vykondva-
cich pravomoci uvedenych v niektorych aktoch schvilenych
na zaklade postupu spolurozhodovania a postupu ,Lamfa-
lussy*.

4.6 Vybor opakovane zdéraziuje, Ze ,Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor zastdval vidy ndzor, Ze komitologicky postup,
do ktorého boli zapojeni len zastupcovia Komisie a ¢lenskych
§tatov, a ktory sa podla zloZenia vyboru zameriava na riadenie,
konzulticie alebo na reguldciu vyplyvajicu z uplatiiovania prav-
nych predpisov, musi byt transparentnej$i a pochopitelnejsi pre
eurdpskych obcanov a najmi pre tych, ktorych sa prislusné
pravne predpisy priamo tykaja“ ().

4.7 Vybor v tejto suvislosti poukazuje na to, Ze je Ze je
potrebné v plnom rozsahu uplatnit ¢ldnok 8A Lisabonskej
zmluvy, podla ktorého musia byt rozhodnutia prijimané co
najblizsie k oblanom a musi byt zaruCené, aby obcania
a obcianska spolo¢nost mali plny pristup k informdcidm.

4.8  Nakoniec je podla ndzoru vyboru potrebné, aby sa
postdil dosah uplatiiovania nového postupu a Eurdpskemu
parlamentu, Rade a vyboru sa pravidelne predkladala spriva
o0 Gcinnosti, transparentnosti a $ireni uZivatelom lahko pristup-
nych informdcii o delegovanych aktoch Spolocenstva, aby bola
mozné kontrola uplatfiovania tohto postupu, ktory zlucuje regu-
la¢né a cisto vykonné opatrenia.

Predseda
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(¥ Clénky 249b a 249c TFUE.
() U.v.EUC161,13.7.2007, s. 48, spravodajca pin RETUREAU.



