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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

— ,,Nédvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, o interoperabilite systému Zeleznic Spolocen-

stva“ (kodifikované znenie)

— ,Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES)
¢. 881/2004, ktorym sa ustanovuje Eurépska Zelezni¢nd agentdra“

— ,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2004/49/ES

o bezpecnosti Zeleznic Spolocenstva“

KOM(2006) 784 v konecnom zneni — 2006/0272 (COD)
KOM(2006) 783 v konecnom zneni — 2006/0273 (COD)
KOM(2006) 785 v konecnom zneni — 2006/0274 (COD)

(2007/C 256/08)

Rada sa 16. janudra 2007 podla clankov 71 a 156 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva rozhodla
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. jina 2007. Spravodajcom bol pan

CONFALONIERI.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 437. plendrnom zasadnuti 11. a 12. jila 2007 (schodza
z 11. jdla) prijal 137 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zévery a odporiicania

1.1 Navrhy:

— zmeny a doplnenia nariadenia (ES) ¢. 881/2004, ktorym sa
ustanovuje Eurdpska Zelezni¢nd agenttra

— zmeny a doplnenia smernice 2004[49/ES o bezpecnosti
zeleznic Spolocenstva

— smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o interoperabilite
systému Zeleznic Spolocenstva

sa zdaju byt v stlade so snahou ulahcit pristup hospodarskych
subjektov k systému eurdpskych Zeleznic

Tieto névrhy

— zjednodusujii postupy certifikdcie Zelezniéného vozového
parku v rdmci interoperabilného systému;

— zjednocujii vacsinu overeni, ktoré sa vykondvajii na vnttro-
Stitnej drovni v oblasti Zelezniéného vozového parku,
postupov udrzby, hospodarskych subjektov zabezpecujtcich
prevadzku a adrzbuy;

— vytvaraji systém kompletného porovndvania vnutrostatnych
predpisov v oblasti certifikdcie, a to aj pre aspekty, ktoré
neboli zahrnuté do TSI (Technical Specifications for Interoperabi-
lity — technické Specifikdcie interoperability).

1.2 EHSV sthlasi s cielom zjednodusit postup uvddzania do
prevadzky.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze takéto zjednodusenia by viedli
k vysSiemu vyuZivaniu eurépskeho Zelezni¢ného systému tym,
Ze objem prepravy by sa presunul z inych druhov dopravy, ¢im
by doslo k skvalitneniu Zivotného prostredia a vyuZivaniu
zdrojov energie odportcanych v energetickych planoch EU.

1.4  EHSV zdéraziiyje, ze je dolezité, aby postup dalsieho
uplatiiovania eurdpskych $tandardov v oblasti interoperability
ako aj rozdelenie certifika¢nych kontrol medzi vnitrostitne
orgdny a organy Spolocenstva neviedli k ohrozeniu bezpe¢nosti.

1.5 EHSV odportca najmd, aby sa pozorne pristupovalo
k vymedzeniu prdvomoci medzi orginmi zavedené novym
systémom.

1.6  EHSV sa nazddva, Ze v pripade nakladnych voznov
a osobnych vozidiel, ktoré boli uvedené do prevadzky po
nadobudnuti U¢innosti tejto smernice, je postacujiicim jedno
povolenie na uvedenie do prevadzky od jedného ¢lenského $tatu
Spolocenstva. Nové nariadenie o eurdpskej agentire umozni
hospodéarskym subjektom v Zelezni¢nej doprave, manazérom
infrastruktdry, drzitefom vozidiel, ale predovsetkym vndtro-
§tatnym certifika¢nym orgdnom:

— urychlit priebeh certifikdcie;

— zniZit pocet overeni tym, Ze sa na vnutrostatnej urovni zrusi
opakovanie v pripade spolo¢nych Standardov;

— vykondvat ¢innost v jednoznaénom legislativnom rdmci
s moznostou vyuZzivat technické odporicania agenttry.
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1.7 Berie na vedomie, Ze svojou budtcou ¢innostou sa agen-
tira profiluje ako riadiaci orgdn pri vytvdrani eurépskeho Zelez-
ni¢ného systému (pozostdvajiiceho zo siete vysokorychlostnych
zeleznic, koridorov TEN a v buddcnosti aj vetkych ostatnych
Casti vnutrostatnych  siet), prostrednictvom  koordindcie
a rozsirenia systému ERTMS (European Railway Traffic Manage-
ment System — Eur6psky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy),
uverejilovania systému porovndvania vnutrostitnych predpisov,
ako aj technickej asistencie poskytovanej vnitrostitnym certifi-
kaénym orgdnom.

1.8 Postupne sa zvySujlici vyznam eurdpskej agentiry ako
orgdnu na usmeriiovanie a kontrolu procesu dosahovania inte-
roperability Zeleznic a technologického vyvoja sticasne povedie
k diastocnej zmene funkcii vndtro$titnych certifikaénych
organov.

1.9  Ziada od Eurépskej komisie, aby zvézila moznost vytvo-
renia spolo¢ného eurdpskeho registra prekdzok bezpecnosti
dopravy, na ktorom by sa podielali vSetky ¢lenské stity, s cielom
vytvorit databdzu poznatkov pre spolo¢né parametre.

1.10  Ocakdvanym vysledkom by malo byt vytvorenie eur6p-
skeho trhu so Zelezni¢nymi kolajovymi vozidlami, ¢innostami
spojenymi s Udrzbou Zelezni¢ného vozového parku, Tudskymi
zdrojmi v oblasti riadenia dopravnych sluzieb.

1.11  To poskytne jedine¢nd prilezitost eur6pskym vyrobcom
kolajovych vozidiel, najmid ak rozhodnutia v savislosti s TSI
umoznia zachovaf primerany pocet vyrobcov na zarucenie
konkurencieschopného eurdpskeho trhu s kolajovymi vozidlami
(a adrzbou).

1.12  EHSV odporica, aby v pripade Zelezni¢nych kolajovych
vozidiel, ktoré boli uvedené do prevadzky pred nadobudnutim
Gcinnosti tejto smernice a ktoré nemajii vyhldsenie ES o overeni,
uplatiiovanie smernice o bezpec¢nosti Zeleznic neznevyhodiio-
valo po administrativnej strdnke hospodarske subjekty
v Zelezni¢nej doprave.

1.13  EHSV sa nazddva, Ze je potrebné napldnovat zriadenie
vnutrostatnych certifikaénych orgdnov v krajindch eurdpskeho
Statistického systému.

1.14  Pri analyze vynimiek z TSI z hladiska hospoddrskej
vyvazenosti projektu treba ratat s podrobnou analyzou dosahu
spolufinancovania Spolocenstva na ekonomickd uskuto¢nitel-
nost projektu.

1.15 Podla ndzoru EHSV sa analyza vynimiek nemoze
vykonat pre kazdi TSI osobitne, ale len pre systém TSI ako
celok.

1.16 ~ EHSV trvd na tom, aby sa pri zverejnen{ TSI zo strany
agentury uplatnil sicasny jazykovy rezim.

Nazddva sa, Ze hodnotenia a stanoviskd agentiry musia byt
vyziadané pre vietky aktivity v oblasti vystavby a obnovy, a to aj
v pripade, Ze nie st financované zo zdrojov EU, s cielom
nasmerovat opatrenia Spolocenstva ako aj jednotlivych §titov na
eurdpsky systém bezpec¢nosti.

1.17  Nazddva sa, Ze je potrebné rozsirit na vietky zaintereso-
vané subjekty —mozZnost poziadat eurépsku  agentiru
o stanoviskd, aj ked sii v rozpore s hodnotenim vnatrostatnych
certifikaénych orgdnov Tito moZnost by mala byt zarucend
hlavne Zelezni¢nym podnikom Spolocenstva a prislusnym
zamestnaneckym organizacidm.

2. Zddvodnenie a pripomienky
2.1 Hilavné prvky a vseobecny kontext ndvrhu

2.1.1  Postupné vytvdranie eurépskeho Zelezni¢ného priestoru
bez hranic si vyZaduje vypracovanie pravnych predpisov technic-
kého charakteru pre aspekty stivisiace s bezpecnostou, riadenim
a postupmi pre pristup k systému.

2.1.2  Smernica Rady 91/440/EHS z 29. jila 1991, smernica
Rady 95/18[ES z 19. jina 1995 a smernica Eur6pskeho parla-
mentu a Rady 2001/14ES z 26. februira 2001 o rozvoji
Zeleznic v Spolocenstve rdtaji s postupnym udelovanim pristu-
povych prav na vyuzivanie infrastruktiry Spolocenstva vietkym
Zelezniénym podnikom Spolocenstva, ktorym bola udelend
licencia v jednom ¢lenskom 3téte a ktoré chcti poskytovat sluzby
nakladnej dopravy v novom referen¢nom ramci.

2.1.3  Snaha o  stCasné  dosiahnutie  bezpe¢nosti
a interoperability si vyzaduje ¢innost technického charakteru,
ktort musi riadit $pecializovany orgdn. Z tohto dovodu bola
zriadend Eurdpska Zelezni¢nd agentira pre bezpecnost
a interoperabilitu.

2.1.4  Hlavné oblasti ¢innosti agentdry st:

— podpora vytvorenia eurdpskeho Zelezni¢ného priestoru bez
hranic, prispievanie k obnove sektora, posiliiovanie bezpec-
nosti,

— vypracivanie spolo¢nych bezpecnostnych ukazovatelov,
cielov a metdd,

— zjednoduSovanie postupov na udelenie bezpecnostnych
osvedcen{ Zelezni¢nym podnikom,

— zaruCenie €o najvic3ej transparentnosti a efektivneho $irenia
informacii,

— zabezpeCenie kontinuity ¢innosti a vyvoja TSI v stilom tech-
nickom rdmci,

— posiliiovanie interoperability transeurdépskej siete schvalenim
novych investicnych projektov podporovanych Spolocen-
stvom pri re$pektovan ciela interoperability,
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— podpora vytvorenia certifikacného systému pre udrzbdrske vani voznov medzi Zelezniénymi podnikmi — RIV) najmi

dielne,

— poskytovanie potrebnej technickej asistencie s cielom zabez-
pecit ndlezité zohladnenie odbornych sposobilosti pozado-
vanych pre riadenie vlakov na eurdpskej tirovni,

— poskytnutie potrebnej technickej asistencie pri vytvarani
systému registrdcie na uzndvanie prevadzkovej sposobilosti
zelezni¢ného vozového parku v $pecifickych podmienkach,

— zarucenie maximdlnej transparentnosti a rovnosti pristupu
vietkych zicastnenych stran k prislusnym informdacidm,

— povzbudzovanie k podpore inovécii v oblasti bezpecnosti
Zeleznic a interoperability.

2.1.5 Vnatro$titne postupy homologicie rudiiov sa
v stcasnosti pokladaji za jednu z najvacsich prekazok pri zakla-
dani novych Zelezni¢nych podnikov v oblasti ndkladnej dopravy,
ako aj za hlavnii brzdu interoperability eurépskeho Zelezni¢ného
systému.

2.1.6  KedZe ziadny c¢lensky $tit nemdze sdm rozhodnat
o tom, Ze povolenie na uvedenie do prevadzky, ktoré vydd, bude
platné na Gzemi inych ¢lenskych $tatov, nevyhnutnd je iniciativa
Spolocenstva na harmonizaciu vndtro§titnych postupov, ich
zjednodusenie a systematickejsie vyuZivanie zdsady vzdjomného
uzndvania.

2.1.7  Okrem toho v rdmci programu zjednodusenia prav-
nych predpisov Komisia navrhuje konsolidovat a zl¢it smernice
o interoperabilite Zeleznic s cielom vytvorit jednotny systém
predpisov pre systém eurépskych Zeleznic.

2.1.8  Tieto iniciativy umoznia zvysit konkurencieschopnost
dopravy zniZenim ndkladov vsetkych zloziek Zelezni¢ného
sektora.

2.2 Eurdpska Zeleznicnd agentiira

221  Agentira zjednodus$i postup certifikicie existujiceho
zelezniéného vozového parku vypracovanim referen¢ného
ndstroja, ktory umozni urcit analgie medzi jednotlivymi
vnutrodtatnymi predpismi.

2.2.2  Agentira vyhodnoti ziadosti o financovanie Spoloc¢en-
stvom v sektore projektov v oblasti infrastruktiiry a Zelezni¢ného
vozového parku, s ciefom preverit ich ,interoperabilitu®.

2.2.3  Agentira postidi vzfahy medzi drzitelmi voziiov
a Zelezni¢nymi podnikmi (byvald Dohoda o vzdjomnom pouzi-

v oblasti tidrzby a predlozi Komisii odporicania na ich prévnu
Upravu.

2.2.4  Agentlra vypracuje odporicania tykajice sa spolo¢-
nych  kritérii na  definovanie odbornych  spdsobilosti
a hodnotenie persondlu povereného ¢innostami v oblasti
prevadzky a Gdrzby.

2.2.5 Agenttra zohrd dlohu systémového orginu v rdmci
projektu ERTMS.

2.3 Interoperabilita

2.3.1  Ciefom tohto ndvrhu je zjednodusit a modernizovat
regula¢ny ramec v Eurépe. V tomto kontexte sa navrhuje kodifi-
kécia a zlG¢enie platnych smernic o Zelezni¢nej interoperabilite.

2.3.2  Vzhladom na  svoje  desafroéné  skisenosti
v implementdcii smernic o interoperabilite Komisia navrhuje aj
niekolko vylepSeni technickej casti regulacného rdmca.

2.4 Bezpecnost eurdpskych Zeleznic

241  Zmena a doplnenie ¢ldnku 14 smernice o bezpecnosti
Zeleznic umoziuje spresnit ti Cast povolenia, ktord musi byt
vzdjomne uzndvand a dalej ti Cast povolenia, ktord je tzko
spojend so zlucitelnostou daného Zelezni¢ného vozidla
s prislusnou infrastruktdrou.

2,42  Zmeny a doplnenia predpisov sa prejavia takto:

— vidy, ked sa uvddza do prevddzky vozidlo, treba jasne iden-
tifikovat ,zodpovedny subjekt” za jeho ddrzbu:

— zZelezniény podnik musi preukdzat, Ze Zeleznicné vozne,
ktoré pouziva, sa prevadzkuji a udrZiavaji podla platnych

predpisov,

— Zelezni¢né podniky uvedii systém a postupy, ktoré zaviedli
na zabezpelenie toho, aby pouZivanie voziiov pochddzaji-
cich od roznych drzite[ov nenardsalo bezpecnost Zeleznic,

— agentra vyhodnoti postupy stanovené Zelezni¢nymi
podnikmi na riadenie ich vztahov s drzitelmi voziiov.

3. VSeobecné pripomienky
3.1 Eurdpska Zeleznicnd agentiira

3.1.1  Zelezni¢ny systém sa vyznacuje tym, Ze vietky jeho
prvky spolo¢ne prispievaji k jeho bezpe¢nosti.
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3.1.2 Ak sa posobenie agentdry rozsiri z interoperabilného
systému na systém bezpecnosti, jej pravomoci sa ¢asom rozsiria
na vietky prvky systému.

3.1.3 Mozno odhadovat, Ze na konci tohto procesu bude
existovat jediny systém Spolocenstva a jedind Zelezni¢nd agen-
tlra.

3.1.4 Fizu vzdjomného porovndvania legislativ treba
pokladat za jeden z nevyhnutnych krokov v tomto smere.

3.1.5 Je potrebné postdit rozdielny vplyv, ktory budd mat
rozhodnutia v stvislosti s TSI a novymi postupmi certifikdcie na
jednotlivé ¢lenské krajiny, manazérov infrastruktiry, Zelezni¢né
podniky, a drzitelov vozidiel a kone¢nych uZzivatelov.

3.1.6  Zachovanie hospoddrskej rovnovihy jednotlivych
vnutrodtatnych sieti a hospodarskych subjektov posobiacich na
trhu treba zohladnit predovsetkym vo fize harmonizicie tech-
nickych predpisov a postupov certifikécie.

3.1.7  Agentiira by mala byt poverend dlohou usmernovat
technologické rozhodnutia v prospech siete otvorenej interope-
rabilite, siCasnej i budticej, aj bez vyuzitia finan¢nych pak.

3.1.8  Treba zvézit skutocnost, Ze podla ndvrhu smernice
o interoperabilite budii prdvomoci agentdry rozsirené na cel
siet Zeleznic Spolocenstva.

3.2 Interoperabilita

3.2.1  Zamerom navrhu smernice je zjednodusenie niektorych
TSI  tykajiucich sa  systtmov  vysokorychlostnych  (VR)
a konvencnych Zeleznic tam, kde sti porovnatelné.

3.2.2  Tymto ndvrhom smernice sa sleduje rozsirenie plat-
nosti TSI tak, aby okrem siete vysokorychlostnych Zeleznic
a koridorov TEN (Trans-European Networks — transeurdpske siete)
pokryvala aZ na niektoré vynimky aj vietky vniitrosttne siete.

3.2.3  Toto rozsirenie je prelomom v politike technologického
vyvoja eurdpskeho Zelezni¢ného systému smerom k jednotnej
celoeurdpskej sieti. Jeho hospodarsky a strategicky vplyv je
vyrazneji, nez sa uvadza v preambule ndvrhu.

3.2.4  Rozhodnutia v stvislosti s druhom TSI, ktoré by mali
byt uplatnené pri realizdcii novych a vyznamnom prisposobeni
existujlcich infrastruktir, budd vo velkej miere spadat do
kompetencie Spolocenstva.

3.2.5 Rozhodnutia SpoloCenstva o definovani TSI a ich
vyvoji vzhladom na stcasnd situdciu kazdého clenského Stitu
budt mat vyrazny hospodarsky vplyv na plénovanie investicif

v oblasti technolégii a infrastruktiry jednotlivych clenskych
krajin.

3.2.6  Pri posudzovani vhodnosti schvdlenia TSI by sa malo
vychddzat z hodnotenia ich vplyvu po ekonomickej stranke pre
kazdu ¢lenski krajinu.

3.2.7  Toto hodnotenie treba vykonaf odlisnym sposobom
pre TSI, ktoré maja vplyv na verejné investicie ¢lenskych $ttov,
a pre TSI, ktoré majii vplyv na investicie Zelezni¢nych podnikov
a sukromného sektora.

3.2.8  Rozsirenie rozsahu podsobnosti TSI na celéi eurdpsku
siet Zeleznic, aZ na niektoré vynimky, privadza aj na myslienku
nového usporiadania vztahov medzi Eurépskou Zelezni¢nou
agentirou a certifikaénymi orgdnmi jednotlivych clenskych
$tatov.

3.2.9 D4 sa predpokladat, ze clenské $tity sustredia do
budiicnosti svoje pdsobenie skor na certifikaénii &innost
v prospech podnikov a hospodarskych subjektov nez na riadenie
vyvoja technologickych $tandardov.

3.2.10  Zmeny a doplnenia smernice o bezpe¢nosti sii jednou
z technickych tiprav na dosiahnutie ciela, akym je zjednodusenie
prevadzky interoperabilného Zelezni¢ného vozového parku.

3.2.11  Zdroveti sa zavddza novy pojem ,drzitel Zelezni¢nych
vOZiOov.

3.2.12  Proces certifikdcie Zelezni¢ného vozového parku je
zorganizovany tak, Ze tie isté kolajové vozidlad budd posudzo-
vané roznymi orgdnmi v zévislosti od jednotlivych technickych
aspektov.

3.2.13  Aspekty zahrnuté medzi TSI budd certifikované
ktorymkolvek z vniitrostatnych certifikaénych orgdnov.

3.2.14  Doplnkové vniitrostitne poziadavky budii kontrolo-
vané certifikaénym orgdnom prislusnej vnitrostitnej siete.
Vnitrodtitny certifikacny orgdn berie na vedomie certifikdcie
Spolocenstva, overuje vnitrostitne 3pecifikicie a udeluje
bezpecnostné osvedéenia. Md pravomoc zamietnuf Ziadost
o certifikdciu, a preto nesie zodpovednost za stilad vietkych
certifikovanych prvkov.

3.2.15  Eurdpska Zelezni¢nd agenttra pdsobi ako nezdvisly
odvolaci organ vo vztahu k vysledku Ziadosti o certifikdciu.

3.2.16  Okrem  vSeobecnych  pripomienok  uvedenych
v predchddzajicich oddieloch (Interoperabilita a Agentiira)
neuvddzame Ziadne dalSie pripomienky.
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4. Konkrétne pripomienky
4.1 Eurdpska Zeleznicnd agentiira

41.1 Clanok 8a: Agentira na jednej strane vypracuje
a udrziava referenény dokument na porovnanie a postdenie
rovnocennosti vnitrostatnych predpisov pre kazdy parameter
(bod 2) a na druhej strane vypraciva technické stanoviskd

— k rovnocennosti predpisov
— k ziadosti o dopliiujice informdacie
— k odovodneniu zamietnutia povolenia.

Prica agentlry by mala vic3i tcinok, keby bolo takéto stano-
visko zdviznym a mohlo by on poziadat aj zainteresované
subjekty: prevadzkovatelia infrastruktary, Zelezniné podniky,
drzitelia kolajovych vozidiel.

4.1.2  Clénok 15: Uloha agentiry by sa mala rozsirit na
vietky projekty obnovy, modernizicie alebo vystavby tykajiice
sa Casti infraStruktdry, na ktoré sa vzfahuji stcasné alebo
budiice TSL

413  Clanok 16a: Agentire je potrebné poskytnit hodno-
tiace kritérid pre rozhodovanie, ¢i je systém certifikicie ,dobro-
volny alebo povinny“ na zdklade:

— trovne bezpe¢nosti
— jasne definovanych vztahov medzi podnikmi

— transparentnosti trhu a reguldcie.

V Bruseli 11. jula 2007

Je potrebné poukdzaf na to, ¢, a akym spdsobom ovplyvni
systém certifikicie Zelezni¢né podniky, ktoré s drzitelmi
vOzZiov.

41.4 Cldnok 18: Je potrebné zdoraznif, Ze agenttira sa pri
vypracovani vzorovych formuldrov na Ziadost o registriciu bude
snazit o najvac$mi obmedzit Specifikdcie, ktoré neboli zahrnuté
do spolo¢nych Casti.

4.1.5 Clénok 21b: Mandit sa so zretelom na ciele agen-
tiry zdd byt Gplny. Nie je v§ak dodrzand zdsada subsidiarity.

4.2 Interoperabilita

42.1 Cldnok 1: V oblastiach, kde sa plénuje rozsirenie TSI
na eur6psky hospodarsky priestor, je potrebné zdroven ratat
s uznanim vnutrostatnych certifikacnych organov.

422 Cldnok 6: Sloboda rozhodovania, ktori ma agentdra
v otdzke jazykového rezimu uplatiiovaného pri zverejiiovani
technickych priloh TSI, nevedie k jednoduchému a spolo¢nému
pristupu k pravnym predpisom Spolocenstva v oblasti interope-
rability.

423 Cldnok 7: Chipanie vynimky sa zdd byt obzvlast
Siroké predovsetkym pri dovodoch ekonomického charakteru,
pricom sa nezohladiiuje vplyv financovania Spolocenstva na
analyzu ekonomickej uskutocnitelnosti. Systém vynimiek by sa
dal pri posudzovanom projekte lepsie uplatiiovat na systém TSI
ako celok, nez ich uplatiiovat na jednotlivé TSI

Predseda

Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS



