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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému

,Ndvrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o plneni povinnosti vlajkovych Stitov*
KOM(2005) 586, konecné znenie — 2005/0236 (COD),

,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich a normich pre organi-
zéicie vykondvajidce inSpekcie a prehliadky lodi a pre prislusné ¢innosti nimornych dradov*

KOM(2005) 587, kone¢né znenie — 2005/237 (COD),
,Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o Stitnom pristavnom dozore“
KOM(2005) 588, konecné znenie — 2005/0238 (COD),

,Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2002/59]ES,
ktorou sa zriaduje monitorovaci a informacny systém Spolocenstva pre lodnii dopravu®

KOM(2005) 589, kone¢né znenie — 2005/0239 (COD),

»Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuji zikladné zisady upravujiice
vySetrovanie nehdd v sektore ndmornej dopravy a ktorou sa menia a dopliiaji smernice 1999/35/ES
a 2002/59/ES*

KOM(2005) 590, kone¢né znenie — 2005/240 (COD),

,Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej
preprave po mori a viiitrozemskych vodnych cestich v pripade nehod“

KOM(2005) 592, kone¢né znenie — 2005/0241 (COD),

»,Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o ob¢ianskoprivnej zodpovednosti a finanénych
zérukdch vlastnikov lodi“

KOM(2005) 593, kone¢né znenie — 2005/0242 (COD)

(2006/C 318/32)

Rada sa 25. janudra (TEN/236), 8. februdra (TEN/235), 14. februdra (TEN/234 a 239), 28. februdra (TEN/
237) a 15. marca 2006 rozhodla podla ¢lanku 71.1 a 80.2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k danej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnii spolo¢nost, ktord bola poverend
pripravou navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. jila 2006. Spravodajcom bol
pan RETUREAU. Pomocnou spravodajkyniou bola Dr. BREDIMA-SAVOPOULOU.

Eurépsky — hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 429. plenirnom zasadnuti
13. a 14. septembra 2006 (schodza z 13. septembra 2006) 198 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5
Clenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor prijal v celku priaznivo treti balik opatreni zame-
ranych na bezpe¢nost ndmornej dopravy, ktory predstavuje dalsi
konstruktivny a aktivny krok smerom k zvyseniu bezpecnosti
nidmornej dopravy, pretoze umoziiuje obmedzit nehody
v namornej doprave a znelistovanie mori a lepsie zvlddat ich
dosledky. EHSV vo velkej miere sdhlasi s ndvrhmi tykajicich sa
Cinnosti vlajkovych $tatov, Stitneho pristavného dozoru, moni-
torovania vykondvaného auditorskymi spolo¢nostami, vysetro-
vania nehod ako aj ndvrhu informa¢ného a monitorovacieho
systému ndmornej dopravy (VIM a plavidld v ohrozeni
a miesta, kam sa moze plavidlo v ohrozeni uchylif). Navrhy
odrazaju zakladné postoje, ktoré vybor vyjadril v stanoviskdch
k ,balikom“ ERIKA I a ERIKA II. Tieto ndvrhy zlepsuji rdézne
aspekty dopravného refazca a sved¢ia o tom, Ze Eurdpska tunia
sa angaZuje v prospech ndmornej dopravy.

1.2 Vybor vyjadruje isté znepokojenie v suvislosti s ndvrhmi
tykajiicimi sa zodpovednosti za plavidld osobnej dopravy, ktord

vychddza z aténskeho dohovoru Medzindrodnej nimornej orga-
nizdcie a z obcianskoprévnej zodpovednosti. Dokladnejsie
preskiimanie by si zaslizil hlavne ndvrh o obcianskopravnej
zodpovednosti.

1.3 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor pokladd za pozi-
tivny prvok skutocnost, Ze v tomto texte je uznand tloha, ktort
zohrdva Medzindrodnd ndmornd organizicia (IMO). Plne to
zodpovedd duchu stanovisk (ktoré vybor zverejnil od roku
1993) o bezpecnosti v nimornej doprave a prevencii znecisto-
vania, kde uznal, Ze je nutné vytvorif medzinirodny pravny
rimec pre bezpecnost v ndmornej doprave a pre prevenciu
znecistovania.

1.4  EHSV doporucuje Komisii, aby urobila vSetky potrebné
opatrenia, aby clenské 3$tity urychlene ratifikovali existujiice
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dohovory IMO, predovietkym Dohovor o obmedzeni zodpoved-
nosti za ndmorné pohladdvky (dohovor LLMC z roku 1996).
Ratifikdcia tychto pravnych néstrojov bude mat priamy dosah
na bezpecnost v ndmornej doprave, na globdlne Zivotné
prostredie, zodpovednost a odskodnenie za $kody sposobené
znecistovanim na celosvetovej tirovni.

1.5  EHSV navrhuje Komisii, aby zo svojho ndvrhu tykajiiceho
sa zodpovednosti pri preprave cestujiicich po vnitrozemskych
vodnych cestdch vynala vnitrozemskd lodnii dopravu a aby
vypracovala osobitny ndvrh (v rdmci programu NAIADES).

1.6 EHSV znovu vyslovuje Zelanie, ktoré uz vyjadril, ked
reagoval na ,baliky“ opatreni ERIKA I a II, aby bol vypracovany
dali ,balik“ opatreni v oblasti bezpe¢nosti nimornej dopravy
zamerany viac na ludsky rozmer, a vyjadruje [tost nad tym, Ze
v tomto trefom baliku opatreni pre bezpecnost nimornej
dopravy nie je na drovni Spolocenstva venovand dostato¢nd
pozornost ludskému faktoru. Navrhuje, aby sa pri vypracovani
vhodnych ustanoveni vychddzalo z dohovoru o zakonniku prace
v ndmornej doprave, ktory schvilila v roku 2005 konferencia
ILO o bezpeénosti v ndmornej doprave. Do tvahy by bolo
potrebné vziat aj cast ,odporiiania“ (soft law) uvedeného
zdkonnika, aby mohli vzniknut lepsie eurépske predpisy.

1.7 Podla ndzoru EHSV je zlepsenie legislativneho procesu
podmienené lep$im uplatiiovanim pravnych predpisov. V tejto
savislosti upozorfiuje na nutnost lepsicho uplatiiovania prav-
nych predpisov. Okrem toho vyzyva vsetky zainteresované
strany, aby zabezpecili uplatiiovanie ustanoveni nového balika
opatreni zameranych na bezpe¢nost v ndmornej doprave.

1.8 EHSV upozorfiuje na nutnost zvySenia objemu financ-
nych prostriedkov uvolnenych na kontrolu stavu pristavov ¢len-
skymi S$tdtmi. Ziroven ziada zvysit polet inspektorov
v pristavoch, aby sa zabezpedilo efektivne uplatnenie celej skaly
balikov opatreni zameranych na bezpecnost v ndmornej
doprave. EHSV vyzyva Komisiu, aby v spoluprici s clenskymi
§titmi uvolnila financné prostriedky potrebné na prildkanie
a zamestnanie novych kvalifikovanych pracovnikov na postoch
in3pektorov.

2. Uvod

2.1  Po skodéich, ktoré sposobil tanker Erika (1999) na fran-
ctizskom a tanker Prestige (2002) na $panielskom pobrezi, kde
sa ukdzala zranitelnost eurépskych brehov, Eur6pska tnia
urychlene prijala opatrenia na vytvorenie obranného mecha-
nizmu na ochranu pobrezia Eurépy proti riziku nehod
a kontamindcie morskych vod pri ndmornej doprave a na
zvySenie bezpecnosti plavidiel, ktoré vyuzivaji eurdpske

pristavy. Boli prijaté dva legislativne baliky: ,ERIKA I* (') v roku
2001 a ,ERIKA 1I“ () v roku 2002. Obsahuji Sest pravnych
néstrojov (tri smernice a tri nariadenia). Komisia uverejnila
23. novembra 2005 svoj treti balik opatreni zameranych na
bezpecnost v ndmornej doprave s ciefom posilnit pravne pred-
pisy Spolocenstva v oblasti bezpetnosti ndmornej dopravy
a zlepsit Gcinnost existujicich opatreni.

3. Navrhy Komisie

3.1 Od rozsirenia EU predstavuje lodstvo Spolocenstva 25 %
celosvetového lod'stva. Cielom Komisie je vytvorit prikladné
lod'stvo schopné zabezpecit bezpecné, konkurencieschopné
a ekologicky vhodné sluzby v oblasti ndmornej dopravy.

3.2 Treti balkk opatreni v oblasti nimornej dopravy zvysi
zaruku bezpe¢nosti ndmornej dopravy Spolocenstva. Navrhuje
proaktivnejsi pristup s ciefom znovu nastolit zdravi
a udrzatelni konkurencieschopnost medzi prevddzkovatelmi,
ktori dodrZiavaji medzindrodné normy. Tento balik obsahuje
sedem navrhov, ktoré vychddzaju zo skusenosti v uplatiiovani
pridvnych predpisov  Spolocenstva v oblasti bezpecnosti
namornej dopravy a prevencie znelistovania. Tieto ndvrhy
stvisia s dvoma najdoleZitej$simi oblastiami ¢innosti:

— zlepSovanie prevencie nehod a zneCistovania a
— manazment nésledkov nehod.

3.3 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o plneni povin-
nosti viajkovych tdtov

3.3.1  Cielom tohto ndvrhu je dosiahnut, aby clenské staty
zabezpedili i¢innt kontrolu stladu s medzindrodnymi pravidla-
mi a normami v prl’pade lodi, ktoré st oprévnené plavit’ sa pod
ich vlajkou. Preto musia mat nimorné spravne organy, ktorych
cinnost splita vysoké kvalitativne kritéria. Ciefom tohto névrhu
je zabezpecit, aby si clenské Stity plnili svoje medzindrodné
povinnosti konkrétnym a koordinovanym sposobom.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia
smernica 95/21/ES Rady tykajica sa presadzovania medzindrodnych
Standardov pre ezpecnost lodi, ochranu proti znecisteniu a Zivotné
a pracovné podmienky na lodiach (pristavnd Stdtna kontrola)
vzhladom k Fdne] preprave, ktord vyuziva pristavy spolocenstva
a plavi sa vo vodach pod jurisdikciou ¢lenskych statov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a doplia
smernica Rady 94/57/CE o spolo¢nych pravidlich a normach pre
organizicie vykonava]uce in3pekcie a prehliadky lodi a pre prislusné
¢innosti ndmornych tradov.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o urychlenom zavedeni
konstrukénych poziadaviek na dvojity alebo ekvivalentny trup pre
topné tankery s jednoduchym trupom (stanovisko EHSV: U. v. ES C 14,
16.01.2001).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa zriaduje monito-
rovaci a informacny systém Spolocenstva re lodnti dopravu.
Nariadenie Europsﬁ,eho parlamentu a Raé7 , ktorym sa vytvdra fond
na odskodnenie za $kody sposobené zneistenim eurdpskych vod
ropnymi ldtkami a prijimaji iné dopliiujiice opatrenia.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje
Eurépska ndmornd bezpecnostnd agentira (stanovisko EHSV: U. v. ES
C221,07.08.2001).

—
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3.4 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolocnych pra-
vidlach a normdch pre organizdcie vykondvajiice inspekcie
a prehliadky lodi a pre prislusné cinnosti ndmornych tiradov

3.4.1  Cielom tohto ndvrhu je skvalitnit pricu klasifika¢nych
spolo¢nosti (ktoré vykondvaji inspekciu a certifikiciu lodi),
reformovat systém sankcii voci podnikom, ktoré si neplnia
povinnosti, zavedenim lepsie odstupniovanych a Gmernejsich
financnych postihov a posilnit pravomoci Komisie tak, aby
inspektori mali pristup na vietky lode bez ohladu na to, pod
vlajkou akého $titu sa plavia. Prica klasifika¢nych spolocnosti
by sa mala skvalitnit zavedenim systému kontroly kvality.

3.5 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o Stdtnom
pristavhom dozore

3.5.1  Tento ndvrh zavddza princip dokladnej reformy stcas-
ného systému (Parizske memorandum o porozumeni — MOU),
na zdklade ktorého kazdy c¢lensky $tat musi vykonat ingpekciu
minimalne 25 % vietkych plavidiel, ktoré sa zastavia v jeho
pristavoch, a nahrddza ho cielom Spolocenstva, ktory znamend
systematickd kontrolu vsetkych lodi pricom berie do tvahy
potrebu odlah¢it bremeno, ktoré by tieto kontroly predstavovali
pre kvalitné plavidld.

3.5.2  Budd prijaté dalSie opatrenia zamerané na zvySenie
t¢innosti a kvality kontrol vykonanych na plavidlich nachddza-
jucich sa v pristavoch Spolocenstva (vratane kontrol pracovnych
podmienok posddok). Tento novy systém inspekcii sa sustred]
hlavne na plavidld s vysokym rizikovym profilom. Prisnejsie
opatrenia budi prijaté voci plavidlim nespliajiicim normy, kde
sa posilnia ustanovenia zamerané na zdkaz plavby vo vodich
Spolocenstva pre tieto plavidla.

3.6 Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
a doplfia smernica 2002/59/ES, ktorou sa zriaduje monitorovaci
a informacny systém Spolocenstva pre lodnii dopravu

3.6.1 Medzi sledované ciele patri aj zlepSenie prdvneho
rdmca tykajlicecho sa miest, kam sa moZu uchylit plavidld
v nidzi. Stanovenie vietkych potenciondlnych miest, do ktorych
by sa mohli plavidla uchylit, by bolo treba urychlit, ¢im by sa
zefektivnil rozhodovaci proces v pripade nehéd v ndmorne;
doprave. Komisia okrem toho navrhuje vybavit rybdrske lode
systémom automatickej identifikdcie a lokalizacie (AIS) s cielom
znizit riziko zrazky s velkymi plavidlami.

3.6.2  Rozdirenie systému vymeny informdcii Spolocenstva
SafeSeaNet na celé tizemie Eurdpskej tinie umozni monitorovat
pohyb lodi a ich ndkladu. Lode budd informované o nebezpeci
vytvarania ladovcov v ur¢itych ndmornych zénach.

3.7 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa usta-
novujit zdkladné zdsady upravujiice vysetrovanie nehod v sektore
ndmornej dopravy a ktorou sa menia a doplfiajii smernice
1999/35/ES a 2002/59/ES

3.7.1  Kvalita noriem v oblasti ndmornej dopravy zavisi od
schopnosti analyzovat priciny nehdd a vyvodit z nich vietky
ponaucenia. Cielom tohto ndvrhu je vytvorit harmonizovany
rdmec SpoloCenstva umoziujiici vykonat vySetrovanie nehod.
Toto vySetrovanie budi vykondvat naleZite splnomocnené nez-
vislé $pecializované organy. Navrh jasne definuje hlavné usmer-
nenia na trovni SpoloCenstva a podporuje spolupricu v oblasti
vy$etrovania nehdd v ndmornej doprave.

3.8 Ndvth  nariadenia  Eurdpskeho  parlamentu a  Rady
o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej preprave po mori
a vriitrozemskych vodnych cestdch v pripade nehod

3.8.1  Cielom tohto navrhu je integrovat do stiboru pravnych
predpisov  Spolocenstva ustanovenia Aténskeho dohovoru
z roku 2002 (ktoré st aplikovatelné len na medzindrodné trasy
ale este nenadobudli platnost) a ochranu zarucent touto
konvenciou rozsirit na vsetkych cestujicich, ktori cestuji na
lodiach v EU po ndrodnych niamornych cestich alebo inych
vnutrozemskych vodnych cestach.

3.9 Ndvth  smernice  Eurdpskeho  parlamentu  a  Rady
o obcianskoprdvnej zodpovednosti a finanénych zdrukdch vlast-
nikov lodi

3.9.1 Ide o to, aby vlastnici lodi prevzali vicsiu zodpoved-
nost a aby mali povinnost uzatvorit poistenie & poskytli ind
finan¢nt zdruku tykajicu sa $kod spdsobenych tretim osobdm,
vztahujicu sa aj na ndklady na repatridciu ndmornikov
v pripade, Ze ich vlastnik lode zanechd bez finan¢nych
prostriedkov a nezabezpeci im nalezitd starostlivost.

3.9.2  V prvej faze by clenské $taty mali urychlene ratifikovat
vietky existujice dohovory IMO, predovietkym Dohovor
o obmedzeni zodpovednosti za ndmorné pohladdvky z roku
1996 (dohovor LLMC). Text dohovoru z roku 1996 bude zacle-
neny do pravnych predpisov Spolocenstva s cielom zarucit
Gplné a jednotné uplatiiovanie tychto ustanoveni v celej Eurdp-
skej Gnii. V druhej fize Komisia bude Ziadat mandit rokovat
v OMI o revizii protokolu z roku 1996 s cielom prehodnotit
droveti, od ktorej majitel strica prdvo obmedzit svoju zodpo-
vednost. Na lode plavajiice pod vlajkou §ttu, ktory neratifikoval
dohovor z roku 1996, bude uplatneny prisnejsi rezim zodpo-
vednosti v pripade hrubej nedbanlivosti.
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3.9.3  Clenské $tity musia zabezpecit, aby vlastnici lodi
plaviacich sa po vodich Spolocenstva bez ohladu na to, pod
vlajkou ktorého 3$titu sa plavia, mali finan¢nd zdruku pre
obcianskoprdvnu zodpovednost vo vyske dvojndsobku hornej
hranice, ktord stanovuje uvedeny dohovor z roku 1996. Vlast-
nici lodi musia mat aj finanént zdruku pre pripad zanechania
ndmornikov bez finan¢nych prostriedkov a ndleZitej starostli-
vosti. Finan¢nd zdruka musi byt preukdzand potvrdeniami, ktoré
musia byt ulozené na palube lodi.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o plneni povin-
nosti viajkovych stdtov

4.1.1  EHSV plne podporuje tento ndvrh, pretoZe clenské
Staty si musia v plnom rozsahu plnit svoje povinnosti a musia
sa prisposobif ndstrojom IMO vritane ustanoveni kbdexu na u-
platiiovanie povinnych ndstrojov IMO vztahujicich sa na vlaj-
kové $taty a jej schémy auditu vlajkovych statov.

4.1.2  EHSV md pochybnosti o relevantnosti ¢lanku 9 ,Ziska-
vanie informdcii o vlajkovom 3tite“, nakolko tento ¢lanok sa
tyka vySetrovania nehdd a tito téma je dostatocne rie$end
v rdmci piateho ndstroja, ktory je navrhnuty v trefom baliku
opatreni pre bezpetnost ndmornej dopravy. Avsak uvedené
potvrdzuje potrebu vySetrovani a je potrebné Ziadat clenské
Staty, aby poskytli zodpovedajiice zdroje. Ich povinnostou musi
byt tieto zdroje poskytnut.

413  Vybor uzndva, Ze cielom cldnku 10 ,Bezpecné obsa-
dzovanie lode posidkou” je zabezpecit, aby lode plaviace sa pod
vlajkou ¢lenskych $titov mali vhodntG posadku v silade
s rezoliiciou A.890 (21) zhromazdenia IMO o zasadich bezpec-
ného obsadzovania lode posadkou (Principles on Safe Manning).
EHSV je vsak presvedceny, zZe ,level playing field“ (teda spravo-
dlivé konkuren¢né podmienky medzi vlajkovymi $titmi) je nieco
podstatné a preto by sa ¢o najskor mal zrealizovat ndvrh, podla
ktorého by Komisia mala vypracoval spravu uvedent
v ¢lanku 15 ,Dohody o spolupraci®.

4.2 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolocnych pra-
vidlach a normdch pre organizdcie vykondvajiice inspekcie
a prehliadky lodi a pre prislusné cinnosti ndmornych tiradov

42.1  Zodpovednost klasifikacnych spolocnosti je stéle vacsia.
Klasifika¢né spolo¢nosti maji stile vacsiu zodpovednost voci
uradom vlajkovych $titov pokial ide o bezpe¢nost ndmornej
dopravy a  Zivotné prostredie. EHSV  preto  sdhlasi
s navrhovanymi opatreniami, ktorych cielom je skvalitnenie
price orgdnov opravnenych konat v mene clenskych stitov

a posilnenie kontroly a sankcif zavedenim systému odstupiiova-
nych postihov, ktory bude ti¢innejsi nez sicasny systém.

4.2.2  Vzhladom na to, Ze v sucasnom obdobi sa tieto
funkcie prekryvaja, EHSV zastdva ndzor, Ze by bolo potrebné
lepsie odlisit Statutirne funkcie od klasifikacnych napriklad tak,
ze by boli nimi povereni rézni indpektori tej istej uznanej orga-
nizdcie alebo dve rozne organizdcie. Pre vypracovanie zoznamu
,osvedéenych  postupov®  zameranych na predchddzanie
konfliktu zdujmov bude ur¢ite nutné prechodné obdobie, pocas
ktorého sa dostane stilej podpory ,osvedéenym postupom*
prostrednictvom rokovani ¢lenskych S$titov s prislusnymi
spolo¢nostami a medzi klasifika¢nymi spolo¢nostami.

4.2.3  Na zdklade ¢lanku 19 ods. 3 clenské $tity musia spolu-
pracovat s klasifikatnymi spolo¢nostami na rozvoji pravidiel a/
alebo predpisov tychto uznanych organizicii. Napriek ustanove-
niam ¢lankov 16 a 17 EHSV zastdva ndzor, Ze podobné
opatrenie vzdjomnej povinnosti by sa malo uplatnit na klasifi-
ka¢né spolo¢nosti.

4.2.4  EHSV prijima pozitivne ustanovenia ¢lanku 20 pokial
ide o poziadavku, aby uznané organizicie medzi sebou konzul-
tovali a spolupracovali s cielom zabezpedit rovnocenné
a solidne uplatiiovanie medzinarodnych dohovorov.

4.3 Ndvrh smernice EurGpskeho parlamentu a Rady o Stdtnom
pristavnom dozore

43.1 EHSV schvaluje prepracovanie smernice v zdujme
zretelnosti, ¢o zvysit a zlepsif G¢innost $titneho pristavného
dozoru. Pripomina, Ze za poslednych Sest rokov sa pocet lodi,
na ktorych bola vykonand rozsirend povinnd inspekcia, zvysil
zo 700 na 4 000.

4.4 EHSV ocenuje volu zvyhodnit lode dodrzujice kvalita-
tivne normy tym, Ze by sa na nich vykondvalo menej inspekcii,
a tsilie ststredit sa na in3pekcie lodi s vysokym stuptiom rizika
a zdkazom vstupu do eurdpskych pristavov odradzovat od
pouzivania lodi, ktoré nespliiaji dané predpisy. Nakolko ustano-
venia nového systému budi vychddzat zo zdsad uvedenych
v prilohe II, prepracovanie smernice je jedine¢nou prileZitostou
na okamzité zavedenie a uplatnenie nového systému.

4.41 EHSV konstatuje s uspokojenim, Ze bude posilnend
tloha lodivodov pri v€asnom odhalovani pripadnych nedo-
statkov, ale vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze splyvanie
obchodnych funkcii s kontrolnymi funkciami pricu lodivodov
neulahdi, pretoZe lodivodi pre $ire more zdvisia od spolo¢nosti
poskytujicej nezdvazné navigacné sluzby.
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442 Rovnako vita, Ze toto nariadenie zavddza inspekciu
pracovnych podmienok na lodiach, pretoZe Iudsky faktor casto
zohrdva dolezitd dlohu pri nehoddch v ndmornej doprave.
In3pekcia zivotnych a pracovnych podmienok ndmornikov na
lodiach a ich kvalifikdcie si vyzaduje zvySenie poctu inspektorov
s osobitnymi prdvomocami v danej oblasti. Len jeden inSpektor
by tazko vykonal dvojitti hlbkovil inspekciu v lehotéch, ktoré s
Casto velmi kratke, tak z hladiska technického ako aj spolocen-

ského.

443  Vybor pozitivne hodnoti aj poziadavku ¢lanku 20,
podla ktorého md Komisia kazdy rok zostavit ,ciernu listinu®,
kde budd uvedené parametre ndmornych dopravcov
a spolo¢nosti.

4.5 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
a dopliia smernica 2002/59/ES, ktorou sa zriaduje monitorovaci
a informacny systém Spolocenstva pre lodnii dopravu

45.1 EHSV s upokojenim konstatuje, Ze jeho obnovené
vyzvy zriadit systém pre lode nachddzajice sa v stave nidze
nasli odozvu (¢ldnok 20). EHSV teda podporuje ndvrh zamerany
na posilnenie smernice zvy$enim a harmonizovanim poZiada-
viek tykajicich sa miest, kam sa moze uchylit lod v stave
ntdze (). PostaCujicou financnou zérukou pre prijatie lode do
miesta, kam sa uchyluji lode v pripade nddze, by malo byt o-
svedcenie o Clenstve v klube Club P&I (klub ,ochrana a ndhrada
skody“). Absencia takéhoto dokladu by vsak nemala byt
zdmienkou k tomu, aby lodi v nidzi nebolo dovolené vplavat
do ttociska pre lode v nddzi.

4.5.2  Vybor zastdva ndzor, Ze nezavisly kompetentny organ
pre rieSenie nehdd a nasmerovanie lodi v nidzi do atodisk by
mal mat vietky potrebné privomoci, nezavisle od povinnosti
konzultovat zainteresované strany, a mal by maf moznost
prijimat rozhodnutia a vykondvat vSetky nevyhnutné dlohy
vyplyvajiice z jeho pravomoci, vritane moZnych finan¢nych
dosledkov neodkladne prijatych rozhodnuti.

4.5.3  EHSV konstatuje, Ze rybolov patri stile medzi najzrani-
telnejSie odvetvia, a vyjadruje poteSenie nad tym, Ze rybdrske
lode musia byt vybavené systémom automatickej identifikdcie
a lokalizdcie AIS. Malym a strednym podnikom, vritane
podnikov zaoberajicich sa pobreznym rybolovom, by mala byt
poskytnutd finanénd alebo iny druh pomoci, ktord im umozni
zabezpecit predmetné vybavenie svojich lodi (¥).

454 Rovnako podporuje  ustanovenia  umoZziujlice
pobreznym Stitom prijimat vhodné opatrenia na obmedzenie
rizik, ktoré mozu pre ndmornd dopravu predstavovat ladovce
vytvarajlice sa v niektorych oblastiach na severe Eurdpskej tnie.
Ide to o velmi doleziti otdzku, pretoze riziko je mimoriadne
vysoké v Baltickom mori, kde sa prevdza velké mnozstvo
ropnych produktov. Aby sa vSak predislo pripadnym

(’) Osvedcené postupy britského systému SOSREP sii dolezitym zdrojom
in3pirdcie v tejto oblasti.

(*) Eurdpsky fond pre rybolov, ktory 16. jina tohto roku schvilila Rada,
otvdra moznosti financovania do vysky 40 % nékladov na bezpec-
nostné zariadenia. Dalsie opatrenia si moZzné na trovni ¢lenskych
Statov.

problémom stvisiacich s normami niektorych klasifika¢nych
spolo¢nosti tykajucich sa plavby v oblastiach tvorby ladovych
kryh, bolo by vhodné, aby clenské stity zjednotili vlastné normy
v tejto oblasti.

4.5.5 EHSV sa stotoZiiuje sa ndzorom, Ze zavedenie systému
vymeny informdcii o ndmornej doprave SafeSeaNet podstatne
prispeje k zlepseniu bezpe¢nosti v nimornej doprave vo vodach
Spolocenstva.

4.6 Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa usta-
novujii zdkladné zdsady upravujiice vySetrovanie nehod v sektore
ndmornej dopravy a ktorou sa menia a dopliiaji smernice
1999/35/ES a 2002/59/ES

4.6.1 EHSV podporuje tento ndvrh, pretoZe len na zdklade
nezdvislého vysetrenia nehod je mozné prijat potrebné opatrenia
na zniZenie rizika opakovania takychto nehod. Vybor tiez
sthlasi so zriadenim nezdvislych Specializovanych orgdnov pre
vedenie tychto vySetrovani a s tym, aby sa jasne odliili od vyse-
trovan{ vedenych za tcelom presadzovania préva.

4.6.2 EHSV prijima pozitivne ustanovenia ¢lainku 7
o spolo¢nych bezpecnostnych vysetrovaniach.

4.6.3  EHSV sa nazddva, e ustanovenie ¢lanku 9 o utajovani
informdcii, ktoré nie st uréené pre bezpecnostné vySetrovanie,
je zdsadné. Ustanovenie umoziujice sidnemu orgdnu povolit
zverejnenie informdcif je znepokojujiice. EHSV sa preto nazdava,
ze by bolo vhodné, aby osoby poskytujiice dokazy v ramci
tychto technickych vySetrovani nehod mali imunitu alebo
dokonca zostali anonymné. Bolo by vhodné, aby zdstupcovia
odvetvia ndmornej dopravy a zdstupcovia organizovanej obcian-
skej spolo¢nosti podla vzoru odvetvia leteckej dopravy mali
moznost zapojit sa do procesu vySetrovania v danych oblas-
tiach, pretoze takdto ucast by bola cennym zdrojom skisenosti
pre zlepsenie prevencie v budicnosti a pre transparentnost.
Komisia velmi vhodne pldnuje organizovat vymenu informacii
s cielom zuzitkovat ziskané skiisenosti.

4.7 Ndvrh  nariadenia  Eurdpskeho  parlamentu a  Rady
o zodpovednosti osobnych dopravcov v lodnej preprave po mori
a vriitrozemskych vodnych cestdch v pripade nehod

4.7.1  EHSV podporuje zdkladny ciel ndvrhu, ktory je zame-
rany na to, aby vietci cestujici na drovni EU mali rovnakd
troven ochrany v pripade nehody a ktory obsahuje aktualizo-
vané ustanovenia o zodpovednosti dopravcov, systém povinného
poistenia a hornti hranicu pre odskodnenie. Tieto normy
ochrany sa vztahujii na vsetkych cestujiicich, ktori si zakdpili
listok v Eurpe, aj ked cestujii mimo vdd Spolocenstva alebo na
lodi plaviacej sa pod vlajkou tretieho $tatu.
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4.7.2  EHSV pripomina, Ze v savislosti s ndvrhom rozhod-
nutia z roku 2003 boli ¢lenské Stity vyzvané, aby ratifikovali
Aténsky protokol do konca roka 2005. Ratifikacny proces bol
viak zastaveny. Tento ndvrh umoZni jednotne uplatnit ustano-
venia Aténskeho protokolu v Eurdpskej tnii. Zaclenenie Atén-
skeho protokolu do prdvnych predpisov Spolocenstva nezbavuje
¢lenské stty povinnosti ratifikovat protokol a tak zarucit jeho
uplatnenie na ndrodnej Grovni.

4.7.3  Vybor upozoriiuje na dva dolezité problémy, ktoré je
potrebné vyriesit v stvislosti s ratifikiciou Aténskeho protokolu
z roku 2002 ¢lenskymi $tdtmi a nadobudnutim jeho platnosti.
V prvom rade ide o problém vojny a terorizmu. EHSV upozor-
fiyje na rezoltciu IMO, ktord dava Stitom moznost formulovat
vo svojej ratifikdcii vyhradu v tom zmysle, Ze mozu vystavovat
vetky poZadované poistné certifikdty s vynimkou tych, ktoré sa
tykaji vojny a terorizmu. V druhom rade, pokial ide o horné
hranice, Medzindrodnd konfedericia klubov P&I vyhldsila, Ze
horné hranice uvedené v protokole dokdze pokryt za
podmienky, Ze sa vyrie$i problém terorizmu. Alternativne
rieSenia boli predlozené na diskusiu a mohli by sa néjst schodné
rieSenia na medzindrodnej ajalebo eurdpskej trovni. Prebieha-
jica revizia fondu solidarity ~Spolocenstva (nariadenie
2012/2002), ktord md vstapit do platnosti v roku 2007, pocita
s poskytnutim ntdzovej pomoci v pripade katastrofy vritane
nésledkov teroristickych dtokov, ale neméze nahradit negocio-
vané rieSenie (ku ktorému je podla ndzoru vyboru potrebné
dospiet  urychlene) poistného krytia $kod spdsobenych
pripadnym teroristickym tGtokom.

4.7.4  EHSV uzndva, Ze je dolezité priznat rovnaké nahrady
§kod cestujicim na lodiach na linkdch v rdmci Spolocenstva
a na medzindrodnych linkdch. Toto opatrenie vSak moze
sposobit nezanedbatelné tazkosti niektorym malym spolo¢no-
stiam alebo v pripade poskytovania niektorych sluZieb.

4.7.5  Pokial ide o vnutrostitnu prepravu cestujiicich po mori
EHSV navrhuje adaptacné (prechodné) obdobie v uplatiiovani
tohto ndvrhu, aby sa minimalizovali nepriaznivé dopady v tejto
oblasti. Aby to nemalo velky dopad na ekonomiku prevadzky
miestnych trajektov, ktory by sa museli vyrazne obmedzit na
tkor pravidelného spojenia s ostrovmi.

4.7.6  Pokial ide o platby zdloh obetiam nehod alebo ich
oprdvnenym osobdm, EHSV ndvrh podporuje pokial ide
o nehody v lodnej doprave, pre ktoré Aténsky protokol pocita
s prisnym rezimom zodpovednosti.

4.7.7  Ustanovenia o osobdch so zdravotnym postihnutim
a informdcidch pred cestou je treba chdpat ako ustanovenia,
ktoré st doplnenim Aténskeho protokolu a nie odbocenim od
neho. Podobné ustanovenia boli zaclenené do nariadenia
o pravach cestujicich v leteckej doprave s odvolanim sa na
Montrealsky protokol.

4.7.8  Pokial ide o vnitrozemskd lodnt dopravu, EHSV
zastdva ndzor, Ze tret{ balik opatreni zameranych na bezpec¢nost
lodnej dopravy nezohladriuje rozdiely medzi vnuatrozemskou
lodnou dopravou (rieky, veltoky a dstia, kandly a jazerd)
a namornou lodnou dopravou (spojenia medzi pevninou
a ostrovom/ostrovmi, verejné sluzby zabezpecujice kontinuitu
dopravy na pevnine a medzindrodné spojenia). Tieto cesty sd
odlisné tak charakterom ako aj vyuzitim, ¢o je dévodom na
uplatnenie odlisného pravneho rezimu (pravidld o plavbe,
bezpecnosti, spolahlivosti, zodpovednosti a povinnom poisteni).

4.8 Ndvrh  smernice  Eurdpskeho  parlamentu  a  Rady
o obcianskoprdvnej zodpovednosti a financnych zdrukdch vlast-
nikov lodi

4.8.1 EHSV je za to, aby clenské stity ratifikovali Protokol
LLMC z roku 1996, ¢im by sa hornd hranica obcianskopravne;
zodpovednosti vlastnikov lodi zdvojndsobila v porovnani
s ustanoveniami Protokolu z roku 1976. Text z roku 1976 je
dohovorom s horizontdlnym zdberom pokryvajici vsetky
pohladédvky v lodnej doprave. EHSV vsak berie na vedomie
ndvrh, aby kazdd lod’ (bez ohladu na to, pod vlajkou ktorého
$tatu sa plavi) prichddzajica do vod Spolocenstva musela mat
certifikdt finan¢nej zodpovednosti vystaveny na dvojndsobok
sumy uvedenej v protokole LLMC z roku 1996.

4.8.2  Na zdklade Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov
o ndmornom prave (UNCLOS) mozu pobrezné Stity uplatnit
normy, ktoré presahuji ramec uvedeného dohovoru, len na lode
plaviace sa pod vlajkou tretej krajiny, ktoré prichddzaja do ich
pristavov. Kluby P&I vyhldsili, Ze nebudi vystavovat certifikdty
na Ciastky vysSie nez stanovuje protokol z roku 1996.

4.8.3  Poistka je lepsia nez platobnd neschopnost. Poistka
viak zavisi od jasnych kritérii zodpovednosti. Upustenie od
obmedzeni zodpovednosti v pripade hrubej nedbanlivosti sa
viak moze prejavit zmensenim poistovacieho trhu a zvy$enim
poctu ndmornych dopravecov s jednou lodou, ktori sa budd
dovoldvat pravneho rezimu spolocnosti s rucenim obme-
dzenym.

4.8.4  EHSV vsak konstatuje, Ze vnimanie a odhad rozsahu
$kod a zodpovednosti preslo v poslednych rokoch velkym
vyvojom. Vyplatené ndhrady za skody sii uz teraz vnimané ako
ovela nizsie nez konstatované priame a predovietkym nepriame
skody. ZlepSenie tejto situdcie by bolo urcite vitané. Vybor navr-
huje, aby Komisia vykonala ekonomicki analyzu svojho navrhu.
Této analyza by mala vy¢islit, aky ekonomicky dosah sposobi
celkové zrusenie obmedzenia zodpovednosti a zistit ¢i je vhodné
zvysit Grovne obmedzenia.
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4.8.4.1 EHSV pripomina svoje predchddzajice stanoviskd 4.8.5.2  Pre zodpovednost a néhradu $kod v pripade dniku

k balikom Erika I a I a opakuje, Ze cielom md byt rychla
a garantovand ndhrada obetiam za vzniknuté skody a teda
nepodnecovat k vedeniu nekone¢ne dlhych stdnych sporov.
Ratifikdcia vietkych platnych dohovorov IMO by mala umoznit
nastolit vhodneji rezim obcianskopravnej zodpovednosti,
povinného poistenia a priameho konania v zdujem presne defi-
novanych poziadaviek tak ako to je uvedené v ndvrhu smernice.

4.8.4.2 Podla stanoviska EHSV musia pre obcianskoprivnu
zodpovednost  platit jasné a  transparentné  pravidld.
V ndmornom prave je ,hrubd nedbanlivost“ pravnym pojmom
bezne pouzivanym v pravnych sporoch tykajiacich sa $kod
sposobenych na naklade. Na medzindrodnej Grovni sa na vyli-
Cenie objektivnej zodpovednosti pouziva pojem ,nedbalost, pri
ktorej pachatel vie, Ze k Skode modze dojst“. Toto rieenie
podporilo aj EHSV v svojom stanovisku na tému Erika II, ale
pre oblast znecistovania ropnymi produktmi. EHSV preto navr-
huje, aby do ndvrhu smernice bolo zapracovanych niekolko
objektivnych faktorov, ktoré by clenskym stitom a ich sidom
pomohli urcif, kedy doslo k naplneniu skutkovej podstaty
pojmu ,hrubd nedbanlivost“. Bez tohto ustanovenia sa moze
stat, ze jednotlivé krajiny budidi smernicu uplatiovat réoznym
sposobom.

4.8.4.3  EHSV aj nadalej zastdva ndzor, Ze platnost osvedcenia
o finan¢nej zdruke by mala byt podmienend doloZenim
potvrdenia o nadobudnuti ¢lenstva v klube P&I a nie potvrdenia,
ktoré vystavi ¢lensky stat. Potvrdenie o nadobudnuti ¢lenstva
v klube P&I by bolo v stlade s cielmi navrhovaného néstroja.
Toto potvrdenie by mohol vystavit klub P&I.

4.8.5  EHSV zastdva ndzor, Ze navrh je v predkladanej podobe
v rozpore s  ustanoveniami  smernice  2004/35/[ES
z 21. aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti v oblasti
predchddzania a ndpravy $kod na Zivotnom prostredi, ktord
uznala primarne uplatiiovanie dohovorov OMI vritane LLMC.
Mohli by tu vzniknit problémy v oblasti medzindrodného
zmluvného prava pre Clenské $taty, ktoré st signatdirmi dohod
LLMC 1976 a 1996.

4.8.5.1  EHSV podporuje ndvrh zamerany na povinnost lodi
mat certifikdty o finan¢nej zaruke pre pripad zanechania ndmor-
nikov bez prostriedkov a ochrany, pricom berie na vedomie, Ze
pracovnd skupina IMO-ILO pracuje na tejto téme, ktord vyplyva
z jej kompetencii na medzindrodnej tirovni.

V Bruseli 13. septembra 2006

chemickych latok a pohonnych ldtok lodi platia dohovory
o skodlivych a nebezpecnych ldtkach a tniku uhlovodikov
z lodi. Odrézaji kompromis, ku ktorému dospela medzindrodné
spoloCenstvo. EHSV dérazne odportica Komisii, aby vyvinula
vetko tsilie potrebné k tomu, aby clenské $tity EU urychlene
ratifikovali dohovor o toxickych a nebezpecnych latkach
a uhlovodikov z lodi, aby mohli ¢o najskor vstapit do platnosti.

5. Osobitné iivahy

51 Vybor berie so zdujmom na vedomie neddvnu 94.
medzindrodnd konferenciu o praci (na mori) ILO, ktord prijala
jednotny ndmorny dohovor. Uvedeny dohovor obsahuje
povinnu Cast a Cast s odporuceniami. Subor ndmornych doho-
vorov prijatych od dvadsiatych rokov minulého storocia, niekol-
kokrdit menenych a doplnenych, st dnes sustredené
a modernizované v jasnom a vSeobecne platnom kddexe price
na mori. EHSV berie na vedomie aj zdmer Komisie zaclenit
dohovor Medzindrodnej organizicie price (ndmorny kédex) do
pravnych predpisov Spolocenstva a podporuje Usilie pracovnej
skupiny socidlneho dialégu o uplatnenie dohovoru a uvolnenie
vicSieho objemu prostriedkov na rieSenie otdzky ich zaclenenia
do pravnych predpisov Spolocenstva.

5.2 Majlic stdle na zreteli fudsky faktor v ndmornej doprave,
EHSV vyzyva predovSetkym Komisiu, aby si stanovila za svoju
prioritu podnietit vetky clenské Stity Co najskor ratifikovat
tento dohovor s cielom vytvorenia harmonizovanej legislativnej
zdkladne. Na to, aby dohovor vstiipil do platnosti, je treba 30
ratifikdcii, ¢o predstavuje jednu tretinu hrubej celosvetovej
tondze. EU tu moZe vyrazne pomoct aj tym Ze podpori ratifi-
kdciu dohovoru krajinami Eurépskeho hospodarskeho priestoru
a tretimi krajinami, s ktorymi md podpisané dohody
o hospodarskej spolupraci.

5.3 Celkovy dosah navrhovanych opatreni na trady pristav-
nych $tatov a vlajkovych $titov (vydavanie osvedéeni, socidlne
indpekcie, rozsirené inspekcie, ciel in$pekcii 100 % lodi, atd.) by
mali prislusné trady rychlo zvézit, aby vcas mohli urobit
potrebné organizaéné, finan¢né a personalne opatrenia.

5.4  Vzhladom na vyznam povinnosti, ktoré md Eurdpska
ndmornd bezpelnostnd agentdra, je dolezité, aby mala
k dispozicii aj dostato¢né prostriedky na ich splnenie.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



