oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (piata rozéirena komora)

z 5. jana 2024 *

,Verejna sluzba — Uradnici — Odmena — Rodinné pridavky — Prispevok na nezaopatrené
dieta — Prispevok na vzdelanie — Rozhodnutia o skonceni néaroku na niektoré prispevky —
Podmienky poskytnutia — Pojem ,ukoncenie $tidia® — Rovnost zaobchédzania — Zasada riadnej
spravy veci verejnych — Vratenie sim zaplatenych bez pravneho dévodu — Clanok 85 prvy odsek
sluzobného poriadku — Zodpovednost”

Vo veci T-123/23,
VA, v zastipeni: N. de Montigny, advokatka,
zalobca,
proti
Eurdpskej komisii, v zastupeni: T. Bohr a M. Brauhoff, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,

VSEOBECNY SUD (piata rozéirena komora),

v zlozeni: predseda komory S. Papasavvas, sudcovia J. Svenningsen, J. Laitenberger, J. Martin
y Pérez de Nanclares a M. Stancu (spravodajkyna),

tajomnik: L. Ramette, referent,
so zretelom na pisomnd cast konania,
po pojedndvani z 23. januara 2024,

vyhlasil tento

Rozsudok

Zalobca, VA, svojou zalobou podanou na zéklade ¢lanku 270 ZFEU jednak navrhuje zruenie
rozhodnuti Uradu Eurépskej komisie pre spravu a thradu individualnych nirokov (PMO)
z 11. méja 2022, ktorymi sa rusi jeho narok poberat po 1. juli 2021 prispevok na nezaopatrené dieta
a prispevok na vzdelanie, ako aj danové zvyhodnenie stuvisiace s prispevkom na nezaopatrené

* Jazyk konania: francazstina.
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dieta, a od 13. juna 2022 na zdklade ¢lanku 85 Sluzobného poriadku tradnikov Eurdpskej tinie
(dalej len ,sluzobny poriadok“) oznamuje vymdhanie tychto finanénych ndrokov, a jednak
priznanie ndhrady $kody, ktord mu z tohto dovodu vznikla.

I. Okolnosti predchadzajace sporu
Zalobca je dradnikom na generalnom sekretaridte Rady Eurépskej tnie.

Jeho dcéra studovala na belgickej vysokej skole. Poslednu skuisku svojho $tudijného odboru zlozila
18. juna 2021, 2. jala 2021 sa dozvedela o uspesnom zlozeni skiisok a potvrdenie o Uispesnom
absolvovani dostala 27. augusta 2021. Akademicky rok sa skoncil 13. septembra 2021.

Zalobca do septembra 2021 na svoju dcéru poberal prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok
na vzdelanie, stanovené v clankoch 2 a 3 prilohy VII sluzobného poriadku, a pozival danové
zvyhodnenie stuvisiace s prispevkom na nezaopatrené dieta, stanovené v nariadeni Rady (EHS,
Euratom, ESUQO) ¢. 260/68 z 29. februira 1968, ktorym sa urcuji podmienky a postup
uplatiiovania dane v prospech Eurépskych spoloc¢enstiev (U. v. ES L 56, 1968, s. 8) (dalej len
spolo¢ne ,predmetné finan¢né naroky*).

Zalobca 16. septembra 2021 podal v aplikacii ,,Sysper 2“ vyhlasenie o ukonceni $tidia jeho dcéry,
pricom uviedol, Ze jej posledna skuska bola 18. juna 2021.

Podla rozhodnutia Rady (EU) 2019/792 z 13. méja 2019, ktorym sa Eurépska komisia — Urad pre
spravu a uhradu individudlnych narokov (PMO) — poveruje vykonom urcitych pravomoci
zverenych menovaciemu orgdnu a organu opravnenému uzatvarat pracovné zmluvy
(U.v. EU L 129, 2019, s. 3), PMO je zodpovedny za spravu a thradu individudlnych finanénych
narokov zamestnancov Generalneho sekretaridtu Rady, vratane predmetnych finanénych
narokov.

PMO 24. septembra 2021 informoval zalobcu, Zze vzhladom na jeho vyhldsenie zo
16. septembra 2021 budd predmetné financné néroky zrusené so spiatnou ucinnostou od
1. jula 2021 (dalej len ,rozhodnutie z 24. septembra 2021“). Toto rozhodnutie tiez spresnovalo, Ze
kazd4 neopravnene ziskand suma bude viest k vymdhaniu podla ¢ldnku 85 sluzobného poriadku
a ze zalobca dostane osobitné ozndmenie s informdciami o sposoboch vymdhania uvedenych
sum, ktoré boli neopravnene vyplatené od 1. jala 2021. Rozhodnutie z 24. septembra 2021
obsahovalo zrazku vo vyske 2 619,66 eura z vyplatnej pasky za oktéber 2021, ktord zodpovedala
vyske predmetnych finanénych nérokov za obdobie od jila do septembra 2021 (dalej len ,sporné
obdobie®).

Dna 3. janudra 2022 Zalobca podal staznost podla ¢lanku 90 ods. 2 sluzobného poriadku proti tejto
vyplatnej paske (dalej len ,,prva staznost).

Rozhodnutim z 5. mdja 2022 menovaci orgin (dalej len ,MO“) zrusil rozhodnutie
z 24. septembra 2021, ako aj nasledné vymahanie, ktoré sa prejavilo na vyplatnej paske za oktéber
2021, a vratil spis zalobcu prislusnému ttvaru na opatovné preskiimanie jeho pripadu z dévodu, ze
zalobca nebol vypocuty pred prijatim tohto posledného uvedeného rozhodnutia.
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V nadvéznosti na rozhodnutie z 5. maja 2022 PMO vyplatil v prospech zalobcu preddavok vo
vyske 3500 eur. Tato suma zodpoveda zaplateniu Styroch mesacnych splatok predmetnych
finan¢nych narokov.

Rozhodnutim z 11. mdja 2022 PMO potvrdil zrusenie predmetnych finan¢nych narokov so
spatnou ucinnostou od 1. jala 2021 (dalej len ,prvé napadnuté rozhodnutie“), pricom Zalobcu
informoval, ze tieto ndroky moézu byt prehodnotené, ak bude schopny predlozit dradny dokaz
o tom, Ze ,poslednd skuska, odovzdanie a/alebo obhajoba prace” jeho dcéry sa uskutocnila po jani
2021, a ze mdze predlozit svoje pripomienky v lehote pétndstich dni od dorucenia tohto
rozhodnutia. PMO okrem toho zalobcovi oznamil, ze kazdd neoprivnene ziskand suma bude
vymahana na zdklade ¢lanku 85 sluzobného poriadku a ze mu bude zaslané osobitné ozndmenie
s cielom informovat ho o sp6soboch vymdahania neopravnene vyplatenych finan¢nych narokov od
1. jula 2021.

Dna 13. jana 2022 bolo Zalobcovi doru¢ené ozndmenie o vyméhani podla ¢lanku 85 sluzobného
poriadku (dalej len ,,druhé napadnuté rozhodnutie®). V tomto rozhodnuti sa uvddzalo, ze celkova
suma, ktord mal zalobca zaplatit, bola 3 500 eur, ze tito suma bude vratena v troch mesa¢nych
splatkach od augusta 2022 a zZe md péatnast dni od dorucenia tohto rozhodnutia na predlozenie
svojich pripomienok.

V nadvidznosti na toto rozhodnutie doslo k vymene e-mailov medzi zalobcom, jeho pravnym
zédstupcom a PMO, ktorej cielom bolo objasnit obsah prvého a druhého napadnutého rozhodnutia
(dalej spolo¢ne len ,,napadnuté rozhodnutia®).

Konkrétne PMO e-mailom z 22. juna 2022 informoval Zalobcu, ze vzhladom na to, Ze jeho dcéra
uspela v juni 2021 v prvom skiskovom obdobi, nemd uz od jdla 2021 pravo na priznanie
predmetnych finan¢nych narokov. Okrem toho zdo6raznil, Ze Zalobca nepredlozil iné dokumenty,
ktoré by preukazovali, Ze jeho dcéra pokracovala vo vysokoskolskom studiu po 30. juni 2021.
Pokial ide o vymdhanie sumy 3 500 eur, PMO najma spresnil, Ze zalobca dostal omylom namiesto
troch $tyri mesacné splatky dotknutych finan¢nych narokov (pozri bod 10 vyssie).

Dna 9. augusta 2022 zalobca podal staznost podla ¢lanku 90 ods. 2 sluzobného poriadku proti
napadnutym rozhodnutiam (dalej len ,druhd staznost”), pricom tiez ziadal o ndhradu vydavkov
na advokatov vynaloZenych v radmci prvej staznosti.

MO zamietol druht staznost rozhodnutim z 9. decembra 2022.

II. Navrhy aucastnikov konania

Zalobca navrhuje najmi, aby Véeobecny sud:

— zrus$il napadnuté rozhodnutia,

— ulozil Komisii povinnost zaplatit ndhradu skody vo vyske 2 441,84 eura,

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.

ECLI:EU:T:2024:359 3
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Na pojedndvani zalobca spresnil, ze navrhuje zrusenie druhého napadnutého rozhodnutia len vo
vyske 2 619,66 eura, ¢o zodpoveda vyske predmetnych finan¢nych narokov, a nie vo vyske 3 500
eur, ¢o bolo zaznamenané v zdpisnici z pojednavania.

Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:
— zamietol zalobu ako ned6vodnu,

— ulozil zalobcovi povinnost nahradit trovy konania.
III. Pravny stav

A. O navrhoch na zrusenie

Zalobca na podporu svojich navrhov na zru$enie uvadza pit zalobnych dévodov, z ktorych prvé tri
smeruju proti prvému napadnutému rozhodnutiu a dal$ie dva smeruju proti druhému
napadnutému rozhodnutiu.

1. O zZalobnych dévodoch smerujucich proti prvému napadnutému rozhodnutiu

Z tychto zalobnych doévodov je prvy v podstate zaloZeny na poruseni ¢lankov 2 a 3 prilohy VII
sluzobného poriadku, druhy na poruseni zdsady rovnosti zaobchddzania a treti na poruseni
zasady pravnej istoty a zdsady riadnej spravy veci verejnych.

a) O prvom Zalobnom dovode zaloZenom na poruseni clankov 2 a 3 prilohy VII sluzobného
poriadku

Svojim prvym zalobnym ddévodom zalobca tvrdi, ze Komisia porusila ¢lanky 2 a 3 prilohy VII
sluzobného poriadku (dalej len ,,dotknuté ustanovenia“), ked konstatovala, Ze jeho dcéra ukoncila
svoje Stadium na vysokej skole 18. juna 2021, ¢o je datum jej poslednej skasky, a Ze preto sa mu uz
nemali priznat predmetné finan¢né ndroky za sporné obdobie. Podla neho je dditumom ukoncenia
stadia jeho dcéry, ktorym sa v prejedndvanej veci konc¢i priznanie predmetnych finanénych
narokov, dadtum konca akademického roka, teda 13. september 2021, alebo prinajmensom datum,
ku ktorému jeho dcéra dostala potvrdenie o Gspesnom absolvovani, teda 27. august 2021.

Zalobca sa subsidiarne domnieva, Ze datum ukonéenia $tddia by mal byt najskor v okamihu, ked sa
dieta dozvie o vysledkoch skusok, v prejedndvanej veci 2. jula 2021, kedze prave od tohto okamihu
dieta poznd vysledok svojho posledného akademického roka, a teda modze si zacat hladat
zamestnanie.

Komisia tvrdenia Zalobcu odmieta.

Po prvé odpovedsd, ze vzhladom na to, Ze predmetné ustanovenia zakladaja ndrok na financ¢né
davky, maju sa vykladat restriktivne. Doddva, Ze predmetné finan¢né naroky zavisia od skutoc¢nej
kontinuity $kolského alebo odborného vzdeldvania a od pravidelného a celodenného
navs$tevovania vzdeldvacieho zariadenia. Po druhé z judikattiry sudov Eurdpskej tnie, najma
z rozsudkov z 21. novembra 1991, Costacurta/Komisia (C-145/90 P, EU:C:1991:435),
a z 19. septembra 2018, HD/Parlament (T-604/16, neuverejneny, EU:T:2018:562), vyplyva, Ze
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predmetné finan¢né ndroky sa musia posudzovat mesacne a musia sa prestat uplatnovat
v okamihu, ked nezaopatrené dieta uz pravidelne a celodenne nenavstevuje zariadenie vyssieho
vzdeldvania. Okrem toho dieta, ktoré prestalo navstevovat toto zariadenie, moze pracovat, mat
prijem, a tak skuto¢ne zabezpecit svoje potreby. Po tretie pripomina, ze ¢lanok 6 jej rozhodnutia
zo 16. decembra 2013, ktorym sa stanovuju vseobecné vykondvacie ustanovenia na poskytovanie
prispevku na vzdelanie, rozliSuje medzi skolskymi prazdninami na konci skolského roka
a prazdninami, ktoré nasleduju po poslednom skolskom roku, po skonceni ktorého dieta ukonci
svoje §tudium. Po $tvrté zalobca nepreukazal, Ze bez vysokoskolského diplomu by jeho dcére bol
odoprety pristup k urc¢itému zamestnaniu alebo Ze by si nenasla primerané zamestnanie. Po piate
pojem ,,ukoncenie $tidia“ je autonémny a mad sa vykladat jednotne vo vsetkych ¢lenskych $tatoch,
v ktorych deti zamestnancov §tudujud. Po Sieste tvrdenie zalobcu tykajice sa idajného porusenia
clanku 52 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie nie je nijako preukazané.

Napokon, pokial ide o subsididrne tvrdenie, Komisia tvrdi, Ze nemozno prijat ani ddtum
obozndmenia sa s vysledkami skusok, kedZe po poslednej skdske studenti prestanti chodit na
prednasky a cvicenia, a teda pravidelne a celodenne navstevovat zariadenie vyssieho vzdelavania.
Vseobecny sud uvadza, ze prvym zalobnym dévodom zalobca namieta porusenie predmetnych
ustanoveni v rozsahu, v akom Komisia nespravne vylozila podmienku tykajicu sa ,ukoncenia
stadia“, ¢o viedlo k zéniku predmetnych finanénych narokov.

Ucastnici konania sa predovéetkym nezhoduji na datume, ku ktorému sa tito podmienka overuje,
t. j. absolvovania zdverecnej vysokoskolskej skisky, obozndmenia sa s vysledkami zavere¢nych
skadok, vydania potvrdenia o uspeSnom absolvovani alebo konca akademického roka.
V prejednavanej veci sa tieto Styri okamihy nachddzaju v obdobi od jana do septembra 2021.

Na tvod treba pripomentt podmienky vzniku predmetnych finanénych narokov, najma prispevok
na nezaopatrené dieta a prispevok na vzdelanie, ako aj vztah medzi tymito dvoma prispevkami.

Pokial ide o prispevok na nezaopatrené dieta, ¢lanok 2 prilohy VII sluzobného poriadku znie takto:

»1. Uradnik, ktory ma jedno alebo viac nezaopatrenych deti, v stilade s odsekmi 2 a 3 nizsie
pobera prispevok... za mesiac na kazdé nezaopatrené dieta.

3. Prispevok sa poskytuje:
a) automaticky na deti mladsie ako 18 rokov;

b) na zdklade ziadosti s podpornymi dékazmi, predlozenej iradnikom, na deti vo veku od 18 do
26 rokov, ktoré sa ziucastnuju na vzdelavani alebo odbornej priprave.

Pokial ide o prispevok na vzdelanie, ¢lanok 3 ods. 1 prilohy VII sluzobného poriadku stanovuje:
»1. V stulade s podmienkami stanovenymi vo vSeobecnych vykonavacich predpisoch uradnik

dostdva prispevok na vzdelanie zodpovedajuici skuto¢ne vzniknutym ndkladom do maximaélnej
vysky... mesacne na kazdé nezaopatrené dieta v zmysle clanku 2 ods. 2 tejto prilohy, ktoré ma
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aspon pét rokov a pravidelne a celodenne navstevuje zdkladnt alebo strednt skolu, ktora uctuje
poplatky, alebo zariadenie vyssieho vzdelavania. ...

Niarok na tento prispevok vznikne prvym dnom mesiaca, v ktorom dieta za¢ne navstevovat
vzdeldvacie zariadenie prvého stupna, a zanikne na konci mesiaca, v ktorom dieta ukonci
vzdeldvanie, alebo na konci mesiaca, v ktorom dieta dosiahne vek 26 rokov, podla toho, ¢o nastane
skor. ...“

Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze prispevok na vzdelanie je len dosledkom prispevku na
nezaopatrené dieta, pricom prvy prispevok nemozno priznat, ak predtym neboli splnené
podmienky na ziskanie druhého prispevku. Normotvorca totiz tym, Ze spresnil, ze prispevok na
vzdelanie sa vypldca ,na kazdé nezaopatrené dieta v zmysle clanku 2 ods. 2 tejto prilohy, ktoré
ma aspon péit rokov“, chcel podmienit narok na tento prispevok predchadzajicim splnenim
podmienok stanovenych na priznanie prispevku na nezaopatrené dieta. Inymi slovami, prispevok
na vzdelanie méze byt vyplateny len vtedy, ak md tradnik nezaopatrené dieta vo veku aspon
piatich rokov, na ktoré pobera takyto prispevok.

Narok na prispevok na vzdelanie je okrem toho podmieneny splnenim druhej kumulativnej
podmienky, ktorou je pravidelné a celodenné navstevovanie vzdeldvacieho zariadenia tymto
dietatom.

Kedze prispevok na vzdelanie moze byt priznany, ako bolo spresnené v bode 32 vyssie, len vtedy,
ak st vopred splnené podmienky umoznujice ziskat prispevok na nezaopatrené dieta, vyplyva
z toho, Ze posudenie podmienky riadneho a celodenného navstevovania vzdeldvacieho zariadenia
(dalej len ,podmienka nav$tevovania“) sa musi vykonat neskor po tom, ¢o sa preukdze, ze dieta,
pre ktoré sa ziada prispevok na vzdelanie, je zavislé od uradnika.

Vzhladom na tieto tivahy bude Vseobecny sid v prvom rade analyzovat, ¢i boli po¢as sporného
obdobia splnené podmienky na ziskanie prispevku na nezaopatrené dieta, a v druhom rade, ¢i
dcéra zalobcu splnala tiez podmienku navstevovania stanovend v clanku 3 ods. 1 prilohy VII
sluzobného poriadku, aby mu vznikol narok na prispevok na vzdelanie.

1) O splneni podmienok na priznanie prispevku na nezaopatrené dieta pocas sporného obdobia

Treba pripomendt, Ze v pripade, o aky ide v prejedndvanej veci, ked dieta studuje na vysokej skole,
je narok na prispevok na nezaopatrené dieta podmieneny splnenim troch podmienok, a to
skuto¢nou starostlivostou dradnika o svoje dieta, skutocnostou, ze dieta ma 18 az 26 rokov,
a skuto¢nostou, Ze dieta sa zucastnuje na vzdeldvani alebo odbornej priprave (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 17. novembra 2021, KR/Komisia, T-408/20, neuverejneny, EU:T:2021:788,
bod 24).

V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze Komisia nespochybnuje prvi a druht podmienku, ani
»Skolsky“ charakter vzdelania, na ktorom sa zucastnovala dcéra zalobcu. Naopak tretia podmienka
tykajuca sa absolvovania skolského vzdeldvania podla nej nie je splnend, kedze dcéra Zalobcu uz od
18. juna 2021, t. j. od ddtumu svojej poslednej skisky, nestudovala.

V tejto stvislosti treba uviest, Ze ,stadium® pozostava z viacerych etdp, ako je icast na predmetoch

stanovenych v §tudijnom programe a na skaskach tykajucich sa tychto predmetov, hodnotenie
tychto skusok a po poslednej z tychto skdsok, poskytnutie zavere¢nych vysledkov vzdeldavacim
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zariadenim, ktoré zabezpecuje predmetné $tidium, potvrdzujicich uspesné absolvovanie studia.
Tieto etapy si navzijom neoddelitelné, pretoze ucast na skuskach umoznuje posadit
nadobudnutie zru¢nosti a vedomosti studenta v ramci vyucovanych predmetov.

KedzZe $tudent moéze byt informovany o tom, ze Gspesne ukondil svoje vzdeldvanie, az po vykonani
vSetkych sktsok a po spristupneni vysledkov tychto skusok vzdelavacim zariadenim, prave od
momentu, ked st k dispozicii kone¢né vysledky, sa musi povazovat za $tudenta, ktory sa uz
nezucastnuje na vzdeldvani v zmysle ¢lanku 2 ods. 3 pism. b) prilohy VII sluzobného poriadku.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, teda dieta vo veku od 18 do 26 rokov, ktoré absolvovalo
skolské vzdelanie alebo odbornt pripravu, zostdva zdvislé od dradnika nie do okamihu, ked toto
dieta absolvuje svoju posledna skusku, ale az do okamihu, ked vzdeldvacie zariadenie poskytne
konec¢né vysledky.

Tento vyklad je navySe v stlade s judikatirou, akou je judikatira vyplyvajica z rozsudku zo
17. aprila 2002, Sada/Komisia (T-325/00, EU:T:2002:101, bod 37), podla ktorej sa ustanovenia
prava Unie, ktoré zakladajd ndrok na finan¢né plnenia, maji vykladat restriktivne, ako aj
s ustanoveniami vyplyvajicimi z rozsudkov z 21. novembra 1991, Costacurta/Komisia
(C-145/90 P, EU:C:1991:435, bod 6), a z 19. septembra 2018, HD/Parlament (T-604/16,
neuverejneny, EU:T:2018:562, bod 133), podla ktorej z dévodu mesacnej povahy predmetnych
finan¢nych ndrokov sa otdzka, ¢i s splnené podmienky na ich priznanie, musi posudzovat
mesacne.

Kedze totiz prispevok na nezaopatrené dieta je prispevkom vypldcanym mesacne a pre dieta vo
veku od 18 do 26 rokov na zdklade ,odovodnenej ziadosti®, uradnik je povinny informovat
administrativu o ukonceni $tidia svojho dietata a bezodkladne jej ozndmit datum, ku ktorému
boli konec¢né vysledky spristupnené vzdeldvacim zariadenim, aby mohla ihned zastavit vypldcanie
tohto prispevku.

V prejednéavanej veci tak z prilohy A.9 zaloby, ktora obsahuje potvrdenie o ispeSnom absolvovani
z 27. augusta 2021 vydané vysokou $kolou, na ktorej bola zapisana dcéra zalobcu, ako aj z e-mailu
pravneho oddelenia tej istej vysokej $koly predlozeného zalobcom v rdmci opatrenia na
zabezpecenie priebehu konania zo 7. decembra 2023 vyplyva, Ze konecné vysledky poskytla
vysokd skola 2. jula 2021, teda v den, ked si dcéra zalobcu uz mohla stiahnut potvrdenie
o uspe$nom absolvovani. V dosledku toho vzhladom na uvahy uvedené v bodoch 38 az 40 vyssie
treba konstatovat, ze od mesiaca nasledujiceho po dni, ked boli kone¢né vysledky poskytnuté
vzdeldvacim zariadenim, teda od augusta 2021, dcéra zalobcu uz nemohla byt povazovana za
nezaopatrend dcéru Zalobcu a zalobca uz nemal ndrok na prispevok na nezaopatrené dieta.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Komisia sa dopustila nespravneho prdvneho posudenia, ked
odmietla priznat zalobcovi prispevok na nezaopatrené dieta na jal 2021. Naproti tomu mu
spravne zamietla tento prispevok na august a september 2021.

Takéto zamietnutie nemozno spochybnit dalsimi tvrdeniami predloZzenymi zalobcom, ktoré maja
preukdzat, Ze mal narok na prispevok na nezaopatrené dieta tak za august, ako aj za september
2021. Po prvé v rozsahu, v akom Zalobca tvrdi, ze podla vysokej $koly, ktoru navstevovala jeho
dcéra, ako aj podla belgickych orgénov, si tito dcéra zachovala postavenie $tudenta az do konca
septembra 2021, treba sa rovnako ako Komisia domnievat, ze predmetné ustanovenia sa maju
vykladat autonémne. Ako vsak bolo uvedené v bodoch 38 az 40 vyssie, ¢lanok 2 ods. 3 pism. b)
prilohy VII sluzobného poriadku sa ma vykladat v tom zmysle, Ze prave od okamihu, ked boli
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konecné vysledky poskytnuté vzdeldvacim zariadenim, sa ma dieta povazovat za dieta, ktoré sa uz
»hezucastnuje na vzdeldvani“ v zmysle tohto ustanovenia. Je teda celkom mozné, ze dieta ukonci
svoje studium pred koncom akademického roka, aj ked podla vysokej skoly alebo pravnej Gpravy
Statu, v ktorom ma vysoka skola svoje sidlo, m6ze mat postavenie $tudenta az do konca tohto roka.

Po druhé tvrdenie, podla ktorého je na zacatie vykonu urcitych povolani potrebny vysokoskolsky
diplom, nie je vobec podlozené a predovsetkym sa zdd byt v rozpore s tvrdeniami, ktoré su
predmetom tejto zaloby. Treba totiz konstatovat, ze hoci bol tento diplom odovzdany jeho dcére
8. oktébra 2021 (pozri bod 12 zaloby), zalobca netvrdi, ze mu mali byt priznané predmetné
finan¢né naroky aj za oktober 2021. Okrem toho Zalobca v bode 93 Zaloby tvrdi, Ze jeho dcéra si
nasla zamestnanie od 1. oktébra 2021, teda tyzden pred odovzdanim diplomu.

Po tretie, pokial ide o tvrdenie uvedené Zalobcom v replike, podla ktorého vyklad predmetnych
ustanoveni zo strany Komisie je v rozpore s ¢lankom 52 Charty zékladnych prav a so zasadou
rovnosti zaobchddzania, treba uviest, ze jednak toto tvrdenie nie je nijako podlozené ani
rozvedené a jednak podobné tvrdenie bolo v kazdom pripade uvedené aj v ramci druhého
zalobného doévodu zalozeného na poruSeni zdsady rovnosti zaobchddzania, ktory bude
analyzovany nizsie.

2) O splneni podmienky navstevovania stanovenej v clanku 3 ods. 1 prilohy VII sluzZobného
poriadku pocas sporného obdobia

Na tvod treba uviest, ze vzhladom na to, Ze Zalobca nema ndrok na prispevok na nezaopatrené
dieta na august a september 2021 (pozri bod 44 vyssie) nemdze sa domahat, ako vyplyva
z bodu 32 vyssie, prispevku na vzdelanie na tieto mesiace.

V doésledku toho sa Komisia nedopustila nesprdvneho pravneho postudenia, ked Zalobcovi za
august a september 2021 zamietla aj prispevok na vzdelanie.

Navyse treba analyzovat, ako bolo uvedené v bode 35 vyssie, ¢i bola v juli 2021 splnend podmienka
navstevovania.

Podla Komisie tato podmienka uz v podstate nie je splnend, ak dieta absolvuje poslednu skusku,
kedZe od tohto okamihu si moéZe ndjst zamestnanie a zardbat si na Zivobytie. Tento vyklad
vychddza z predpokladu, rovnako ako v pripade prispevku na nezaopatrené dieta, podla ktorého
dieta ukon¢i stadium po absolvovani poslednej skasky.

Takyto predpoklad je vsak nespravny.

Ako bolo totiz uvedené v bodoch 38 az 40 vyssie v ramci analyzy podmienok priznania prispevku
na nezaopatrené dieta, ukoncenie $tudia predstavuje ditum, ku ktorému vzdelavacie zariadenie
spristupnilo konec¢né vysledky.

Uvahy uvedené v bodoch 38 az 44 vyssie tykajuice sa prispevku na nezaopatrené dieta tak treba
prebrat na analyzu podmienky navs$tevovania stanovenej v ¢lanku 3 ods. 1 prilohy VII sluzobného
poriadku na priznanie prispevku na vzdelanie.

Z toho vyplyva, ze prave od okamihu, ked vzdeldvacie zariadenie spristupnilo kone¢né vysledky, sa

musi dieta uradnika povazovat za dieta, ktoré uz pravidelne a celodenne nenavstevuje vzdelavacie
zariadenie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 prilohy VII sluzobného poriadku.
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Kedze konec¢né vysledky boli v prejedndvanej veci spristupnené 2. jula 2021, ked si dcéra zalobcu
mohla navyse stiahnut potvrdenie o Uspesnom absolvovani, treba konstatovat, Ze az do tohto
ddtumu sa dcéra mala povazovat za osobu pravidelne a celodenne navstevujicu vzdelavacie
zariadenie poskytujuce jej vzdelanie, takze zalobca mal narok na prispevok na vzdelanie za jal
2021.

V dosledku toho treba dospiet k zaveru, Zze Komisia sa dopustila nespravneho pravneho postdenia,
ked odmietla priznat zalobcovi prispevok na vzdelanie za jul 2021.

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba zrusit prvé napadnuté rozhodnutie v rozsahu, v akom
zalobcovi odmieta priznat predmetné financné naroky za jal 2021.

Nasledne treba urcit, ¢i ostatné zalobné doévody smerujice proti prvému napadnutému
rozhodnutiu mézu viest k zruseniu toho istého rozhodnutia aj v rozsahu, v akom zamieta
zalobcovi predmetné finan¢né naroky za august a september 2021.

b) O druhom Zalobnom doévode zaloZenom na poruseni zdasady rovnosti zaobchddzania

Zalobca v podstate tvrdi, Ze Komisia porusila zdsadu rovnosti zaobchddzania, kedze je
diskriminovany v porovnani s tradnikom, ktorého dieta ukond¢i stddium v druhom skiskovom

obdobi.
Komisia tvrdenia zalobcu odmieta.

Podla ustilenej judikatiry zdsada rovnosti zaobchddzania vyzaduje, aby sa s porovnatelnymi
situdciami nezaobchadzalo réznym spdsobom a aby sa s réoznymi situdciami nezaobchéadzalo
rovnakym spdsobom, pokial takéto zaobchddzanie nie je objektivne odévodnené. Konkrétnejsie,
poziadavka tykajica sa porovnatelnosti situdcii na ucely urcenia existencie porusenia zasady
rovnosti zaobchadzania sa musi posudzovat z hladiska véetkych prvkov, ktoré ich charakterizuja
[pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. marca 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld
(Priamy ucinok), C-205/20, EU:C:2022:168, body 54 a 55 a citovanu judikatdru].

Treba v$ak konstatovat, Ze situdcia studenta, ktory Gspesne zlozi svoje skiasky v prvom skiskovom
obdobi, sa liSi od situacie Studenta, ktory musi prist na druhé skuskové obdobie s moznostou
opdtovne nespravit skasku, a teda neukoncit svoje stadium v priebehu toho istého akademického
roka. V prvom pripade totiz Studenta uz mozno povazovat za osobu, ktord ukoncila svoje
vzdeldvanie, zatial ¢o v druhom pripade $tudent bude pokracovat vo svojom vzdeldvani a pred
ukoncenim $tidia sa bude musiet podrobit novym skuskam.

Zalobca, ktorého dcéra sa mohla oboznamit s kone¢nymi vysledkami uz 2. jtla 2021 (pozri bod 43
vys$$ie), nemdze svoju situdciu platne prirovnavat k situdcii dradnika, ktorého dieta este muselo po
2. juli 2021 zlozit skusky v druhom skiiskovom obdobi.

Preto treba druhy zalobny dovod zamietnut ako nedovodny.

ECLI:EU:T:2024:359 9
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¢) O tretom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni zdsady prdvnej istoty a zdsady riadnej
spravy veci verejnych

Pokial ide o tGdajné porusenie zdsady prdvnej istoty, zalobca tvrdi, Zze vyklad predmetnych
ustanoveni Komisiou vytvdara pravnu neistotu, kedze vedie ex offo k spdtnému vymdhaniu
predmetnych finanénych narokov. Uradnik totiz nemoze v ¢ase poslednej skisky svojho dietata
vediet, ¢i na nej dieta uspeje alebo neuspeje v prvom skiaskovom obdobi, kedze vysledky budu
ozndmené az neskor.

Pokial ide o Gdajné porusenie zdsady riadnej spravy veci verejnych, zalobca tvrdi, Ze s jeho spisom
sa zaobchadzalo nejasne, pretoze Komisia prijala v prvom napadnutom rozhodnuti rovnaké
stanovisko ako v rozhodnuti z 24. septembra 2021, ktoré vsak bolo zrusené. V tejto suvislosti
Zalobca spresnuje, ze Komisia sa nemdze odvoldvat na skutoc¢nost, ze vzhladom na to, Ze
rozhodnutie, ktorym sa vyhovelo prvej staznosti, mu nesposobuje ujmu, nebola povinnd ho
odovodnit. Tato nejasnost viedla zalobcu k tomu, aby podal druht staznost tykajicu sa toho
istého predmetu ako prva.

Komisia tieto tvrdenia odmieta.

Pokial ide po prvé o vyhradu zalozend na poruseni zdsady pravnej istoty, treba uviest, Ze sa tyka
situdcie, v ktorej uradnik, ktory vyhldsi ukoncenie studia svojho dietata v case, ked sa dozvie
o jeho vysledkoch, je vystaveny spatnému vymdahaniu na zdklade ¢lanku 85 sluzobného poriadku,
ako by to bolo v prejednavanej veci, ak by zZalobca uviedol ako dditum ukoncenia stadia 2. jal 2021.
Vzhladom na to, Ze poru$enie zdsady prdvnej istoty by aj za predpokladu, ze by bolo dévodné,
v prejedndvanej veci viedlo k zruseniu napadnutého rozhodnutia len za jul 2021, a nie za august
a september 2021 (pozri bod 59 vyssie), tito vyhrada musi byt zamietnutd ako neucinnd (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 1. jana 2022, Cristescu/Komisia, T-754/20, neuverejneny,
EU:T:2022:316, bod 171).

Pokial ide po druhé o vyhradu zaloZend na poruseni zasady riadnej spravy veci verejnych, treba
najskor uviest, ze v rozsahu, v akom zalobca namieta udajny nedostatok oddvodnenia
rozhodnutia, ktorym sa vyhovelo prvej staznosti, a idajny nespravny postup v jeho veci, ktoré ho
nutili obratit sa na advokata na ucely vypracovania prvej staznosti, su tieto tvrdenia tiez neucinné,
kedZe sa tykaju zdkonnosti rozhodnutia z 24. septembra 2021, ktoré vsak nie je predmetom tejto
zaloby.

Dalej skuto¢nost, ze administrativa v nadviznosti na zrusenie z dévodu porudenia prava byt
vypocuty prijme z vecného hladiska rovnaké riesenie, nie je v rozpore so zdsadou riadnej spravy
veci verejnych, kedze takéto porusenie vyzaduje len to, aby sa v spravnom konani pokracovalo od
tazy dotknutej protipravnostou, a nie nevyhnutne, aby bol vysledok tohto konania odli$ny.

Napokon a v kazdom pripade, ako spriavne tvrdi Komisia, zalobca nepreukazal, ze udajné
porusenie zasady riadnej spravy veci verejnych malo vplyv na doévodnost prvého napadnutého
rozhodnutia, ktoré by mohlo mat za néasledok jeho zrusenie.

Tento zalobny dovod treba preto zamietnut ako ned6vodny.

Vzhladom na v8etky predchddzajice tivahy treba prvé napadnuté rozhodnutie zrusit v rozsahu,
v akom zalobcovi odmieta priznat predmetné financ¢né naroky za jal 2021.
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2. O Zalobnych dévodoch smerujiicich proti druhému napadnutému rozhodnutiu

Z tychto zalobnych dovodov je prvy v podstate zalozeny na poruseni prava zalobcu na priznanie
predmetnych finan¢nych narokov a druhy na poruseni ¢lanku 85 sluzobného poriadku.

a) O prvom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni prava Zalobcu, aby mu boli priznané
predmetné financné ndaroky

Zalobca tvrdi, ze vzhladom na to, Zze druhé napadnuté rozhodnutie je zalozené na prvom
napadnutom rozhodnuti, ktoré je protipraivne z ddévodov uvedenych v ramci prvych troch
zalobnych dévodov smerujucich proti prvému napadnutému rozhodnutiu, toto druhé
rozhodnutie musi byt tiez zrusené.

Komisia odpovedd, ze vzhladom na to, Ze prvé napadnuté rozhodnutie je zdkonné, druhé
napadnuté rozhodnutie nesmie byt zrusené.

KedZe Vseobecny sud v bode 74 vyssie konstatoval, Ze prvé napadnuté rozhodnutie treba zrusit
v rozsahu, v akom odmieta zalobcovi priznat predmetné finan¢né naroky za jal 2021, to isté plati
pre druhé napadnuté rozhodnutie. Kedze tento mesacny prispevok nie je, ako vyplyva z analyzy
prvého zalobného dévodu smerujuceho proti prvému napadnutému rozhodnutiu, ,neopravnene
poberany“ v zmysle clanku 85 sluzobného poriadku, vyplyva z toho, Ze druhé napadnuté
rozhodnutie sa musi zrusit v rozsahu, v akom sa tyka predmetnych finan¢nych niarokov za jdl
2021.

Teraz treba urcit, ¢i druhy zalobny dovod smerujuci proti druhému napadnutému rozhodnutiu
moze viest k zruseniu toho istého rozhodnutia aj v rozsahu, v akom ide o predmetné finan¢né
naroky za august a september 2021.

b) O druhom Zalobnom doévode zaloZenom na poruseni clanku 85 sluzobného poriadku

Zalobca tvrdi, Ze bol pevne presved¢eny, ze bude méct poberat predmetné finanéné naroky do
septembra 2021, a to najmd z dovodu, Ze jednak neexistuje ustanovenie ani judikatura
potvrdzujica prax PMO a jednak Ze administrativa mu vyplatila 3 500 eur ,,v rdmci zruenia“ roz-
hodnutia z 24. septembra 2021. Okrem toho Komisia nepredlozila dokaz ani o tom, zZe skuto¢ne
vedel o nezrovnalostiach pri vyplacani predmetnych finan¢nych narokov, ani o tom, Ze tdto nez-
rovnalost bola takd zjavnd, Ze o nej musel vediet.

Komisia tvrdenia zalobcu odmieta.

Clanok 85 sluzobného poriadku stanovuje, Ze ,kazdd neopravnend platba musi byt nahradend, ak
prijemca vedel, Ze neexistuje dostatocny dévod na platbu, alebo ak neopravnenost platby bola taka
zjavnd, Ze o nej musel vediet”. Z tohto znenia vyplyva, Ze na to, aby neoprdavneni platba mohla byt
nahraden3, je nevyhnutné predlozit dokaz, ze prijemca skuto¢ne vedel o neopravnenosti platby
alebo ze neopravnenost bola tak zjavnd, Ze o nej musel vediet (pozri rozsudok zo 14. juna 2018,
Spagnolli a i./Komisia, T-568/16 a T-599/16, EU:T:2018:347, bod 145 a citovanu judikatdru).

V prejednavanej veci treba uviest, Ze ako vyplyva z rozhodnutia o zamietnuti druhej staznosti a ako

spresnila Komisia na pojednavani, MO zamyslal zalozit druhé napadnuté rozhodnutie na druhom
predpoklade stanovenom v ¢lanku 85 sluzobného poriadku.
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Vseobecny sud sa tak vo svojej analyze obmedzi na overenie, ¢i sa Komisia mohla domnievat, ze
neopravnenost platby bola taka zjavnd, ze zalobca o nej musel vediet.

Podla ustélenej judikatury vyraz ,taka zjavnd“, ktory charakterizuje neopravnenost platby v zmysle
clanku 85 prvého odseku sluzobného poriadku neznamens, Ze prijemca neopravnenych platieb je
oslobodeny od akejkolvek snahy o dvahu alebo kontrolu. Naopak tito povinnost vznikne
v pripade, ak ide o omyl, ktory by si v§imol bezne starostlivy tradnik, o ktorom sa predpoklada,
Zze poznd pravidlda upravujice jeho plat (pozri rozsudok z 18. jana 2019, Quadri di
Cardano/Komisia, T-828/17, neuverejneny, EU:T:2019:422, bod 47 a citovanu judikattru).

Okrem toho nie je nutné, aby dotknuty uradnik mal pri vykone povinnosti nalezitej starostlivosti,
ktord mu prindlezi, moznost presne urcit rozsah omylu, ktorého sa dopustila administrativa.
V tejto suvislosti stacia jeho pochybnosti o dévodnosti predmetnych platieb na to, aby mu
vznikla povinnost obritit sa na administrativu s cielom vykonat potrebné preskimanie (pozri
rozsudok z 18. jina 2019, Quadri di Cardano/Komisia, T-828/17, neuverejneny, EU:T:2019:422,
bod 49 a citovand judikaturu).

V prejedndvanej veci treba uviest, ze ako vyplyva z bodu 43 vyssie, konecné vysledky vzdelavania,
ktoré dcéra zalobcu absolvovala, boli spristupnené vzdeldvacim zariadenim od 2. jula 2021, ked si
uz mohla stiahnut potvrdenie o Gspesnom absolvovani. Okrem toho zo spisu, ktory ma Vseobecny
sud k dispozicii, nevyplyva, ze by dcéra zalobcu pokracovala v predmetnom vzdeldvani alebo
v inom vzdeldvani po 2. juli 2021, ¢o by mohlo odovodnit ndrok na priznanie predmetnych
finan¢nych narokov od augusta 2021.

Vzhladom na tieto okolnosti mohol Zalobca pochybovat o tom, Ze od augusta 2021 uz nem4 byt
prijemcom predmetnych finan¢nych narokov.

Vzhladom na to, Ze protipravnost tejto platby bola zjavn4, zalobca o nej musel vediet.

Vzhladom na vys$sie uvedené treba tento zalobny dovod zamietnut a zrusit druhé napadnuté
rozhodnutie len v rozsahu, v akom sa tyka predmetnych finané¢nych nérokov za jul 2021.

B. O navrhu na nahradu skody

Zalobca v podstate tvrdi, Ze utrpel majetkovd ujmu vo vyske 2 441,84 eura zodpovedajicu vyske
nakladov na advokatov vynalozenych pri vypracovani jeho prvej staznosti z dévodu, ze Komisia
porusila zdsady riadnej spravy veci verejnych, pravnej istoty a ,,predvidatelnosti, kedze napadnuté
rozhodnutia boli zhodné s tymi, ktoré boli zrusené rozhodnutim, ktorym sa vyhovelo prvej
staznosti.

Komisia tvrdenia zalobcu odmieta.

Treba pripomenut, Ze naklady na advokatov vynaloZzené pocas konania pred podanim zaloby,
s vynimkou mimoriadnych okolnosti, nemo6zu predstavovat nahraditelnd majetkovd $kodu,
kedze vyuzitie sluzby advokdta nie je stanovené pravidlami sluzobného poriadku v $tadiu pred
podanim zaloby a patri tak do vylu¢nej osobnej zodpovednosti dotknutého tiradnika. Ni¢ v spise
v prejednavanej veci vSsak neumoznuje preukdzat existenciu takychto vynimoc¢nych okolnosti
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 23. februara 2022, OA/EHSV, T-671/20, neuverejneny,
EU:T:2022:82, bod 58 a citovanu judikattru).
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Okrem toho, ako bolo uvedené v bode 71 vyssie, skutocnost, ze spravny organ prijme po zruseni
pre porusenie prava byt vypocuty rovnaké rieSenie vo veci samej, nie je v rozpore so zasadou
riadnej spravy veci verejnych, ani so zdsadou pravnej istoty a ,zdsadou predvidatelnosti“, na ktoré
sa zalobca nijako neodvoldval, a nemoéze teda predstavovat protipravnost umoznujicu vznik
mimozmluvnej zodpovednosti Unie.

Navrh zalobcu smerujuci k ziskaniu nahrady tidajnej majetkovej skody treba preto zamietnut ako
nedévodny.

Vzhladom na v$etky predchddzajice Gvahy treba napadnuté rozhodnutia zrusit v rozsahu, v akom
sa tykaju predmetnych finan¢nych narokov za jul 2021, a v zostévajucej Casti zalobu zamietnut.

IV. O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 Rokovacieho poriadku VSeobecného stdu ucastnik konania, ktory nemal
vo veci uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

Kedze Komisia nemala tispech vo svojich dovodoch, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit
trovy konania v sulade s navrhom zalobcu.

Z tychto dovodov
VSEOBECNY SUD (piata rozsirend komora)

rozhodol takto:

1. Rozhodnutia Uradu Eurépskej komisie pre ,spravu a thradu individuilnych narokov*
(PMO) z 11. mdaja 2022, ktorymi sa rusi narok VA poberat po 1. juli 2021 prispevok na
nezaopatrené dieta a prispevok na vzdelanie, ako aj danové zvyhodnenie suvisiace
s tymito prispevkami, a od 13. juna 2022 na zaklade c¢linku 85 Sluzobného poriadku
uradnikov Eurdpskej inie oznamuje vymahanie tychto financ¢nych narokov, sa zrusuja
v rozsahu, v akom sa tykaja uvedenych narokov za jul 2021.

2. V zostavajucej Casti sa Zaloba zamieta.

3. Komisia zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania, ktoré
vznikli VA.

Papasavvas Svenningsen Laitenberger

Martin y Pérez de Nanclares Stancu

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu z 5. jina 2024.

Podpisy
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