oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 25. aprila 2024 *

»Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania — Leteckd doprava — Letiskové poplatky — Smernica
2009/12/ES — Clanok 11 ods. 5 — Financovanie nezavislého dozorného organu — Poplatok od
uzivatelov letisk — Kritérid ulozenia“

Vo veci C-204/23,
ktorej predmetom je nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) z 24. marca 2023 a doruc¢eny Siidnemu
dvoru 28. marca 2023, ktory suvisi s konanim:
Autorita di regolazione dei trasporti
proti
Lufthansa Linee Aeree Germaniche,
Austrian Airlines,
Brussels Airlines,
Swiss International Air Lines Ltd,
Lufthansa Cargo,
za Ucasti:
Presidenza del Consiglio dei ministri,
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predseda 6smej komory N. Picarra (spravodajca), sudcovia N. Jaaskinen a M. Gavalec,
generdalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Lufthansa Linee Aeree Germaniche, Austrian Airlines, Brussels Airlines, Swiss International
Air Lines Ltd a Lufthansa Cargo, v zastupeni: F. L. Arrigoni, avvocato,

— talianska vlada, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci M. De
Vergori a S. L. Vitale, avvocati dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: P. A. Messina a B. Sasinowska, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnku 11 ods. 5 smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2009/12/ES z 11. marca 2009 o letiskovych poplatkoch (U. v. EU L 70, 2009,
s. 11).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Autoritd di regolazione dei trasporti (Urad pre
dohlad nad dopravou, Taliansko) (dalej len ,dozorny orgdn®) a spolo¢nostami Lufthansa Linee
Aeree Germaniche, Austrian Airlines, Brussels Airlines, Swiss International Air Lines Ltd
a Lufthansa Cargo (dalej spolo¢ne len ,pouzivatelia dotknutych letisk“) vo veci platnosti

rozhodnutia dozorného organu, ktorym sa stanovuje vyska a sposob platby poplatku ur¢eného na
financovanie tohto organu v roku 2019.

Pravny ramec

Pravo Eurdpskej tinie

Odovodnenie 12 smernice 2009/12 uvadza:

»S cielom zabezpecit nestrannost rozhodnuti a riadne a efektivne uplatiovanie tejto smernice by
sa mal v kazdom clenskom S§tite zriadit nezdvisly dozorny orgdn. Tento orgdn by mal mat
k dispozicii vSetky potrebné prostriedky, pokial ide o zamestnancov, odbornost a finan¢né
prostriedky na vykonavanie svojich uloh.”

Clanok 2 tejto smernice stanovuje:

»Na ucely tejto smernice:
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2. ,riadiaci orgdn letiska‘ je subjekt, ktory ma v spojeni s inymi ¢innostami alebo bez nich, podla
situdcie, podla vnutrostatnych zdkonov, inych pravnych predpisov alebo zmlav za ciel spravu
a riadenie infrastruktiry letiska alebo siete letisk a koordindciu a kontrolu cinnosti
jednotlivych previddzkovatelov na prislusnych letiskach alebo v prislusnych sietach letisk;

3. ,uzivatel letiska’ je kazdd fyzickd osoba alebo pravnickd osoba zodpovednd za prepravu
cestujucich, postovych zasielok a/alebo nékladu leteckou dopravou z prislusného letiska alebo
na prislusné letisko;

4. Jletiskovy poplatok’ je poplatok vyberany v prospech riadiaceho organu letiska, ktory platia
uzivatelia letiska za pouzitie zariadeni a za sluzby, ktoré poskytuje vylu¢ne riadiaci organ letiska
a ktoré sa tykaju pristavania, vzlietnutia, osvetlenia a parkovania lietadiel, ako aj odbavovania
cestujucich a nakladu;

“«

Podla ¢lanku 3 uvedenej smernice, nazvaného ,Nediskrimindcia“, ,¢lenské $taty v stilade s pravom
Spolocenstva zabezpecia, aby letiskové poplatky nediskriminovali uzivatelov letiska.”

Clanok 11 tej istej smernice s nazvom ,Nezavisly dozorny organ“ v odsekoch 3 a 5 stanovuje:

,3. Clenské $taty zarucia nezdvislost nezavislého dozorného organu tak, ze zabezpecia jeho
pravnu odlisnost a funkénd nezavislost od vsetkych riadiacich organov letiska a leteckych
dopravcov. Clenské $taty, ktoré si zachovaji vo vlastnictve letiskd, riadiace organy letisk alebo
leteckych dopravcov alebo kontrolu riadiacich organov letisk alebo leteckych dopravcov,
zabezpecia, aby sa nezdvislému dozorného organu neudelili funkcie, ktoré suvisia s tymto
vlastnictvom alebo kontrolou. Clenské $tity zabezpecia, aby nezavisly dozorny orgdn vykonéval
svoje pravomoci nestranne a transparentne.

5. Clenské staity mozu stanovit mechanizmus financovania nezavislého dozorného organu, ktory
moze zahfnat vyberanie poplatkov od uzivatelov letiska a riadiacich organov letisk.

Talianske prdvo

Clanok 37 ods. 6 pism. b) decreto legge n. 201 — Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il
consolidamento dei conti pubblici (zdkonny dekrét ¢. 201 o naliehavych ustanoveniach pre rast,
spravodlivost a konsoliddciu verejnych tuctov) zo 6. decembra 2011 (GURI ¢. 284 zo
6. decembra 2011 — riadny dodatok ¢. 251), zmeneny na zdkon so zmenami prostrednictvom legge
n. 214 (zdkon ¢. 214) z 22. decembra 2011 (GURI ¢. 300 z 27. decembra 2011 — riadny dodatok
¢. 276), v zneni uplatiujiicom sa na spor vo veci samej (dalej len ,,zdkon ¢. 214/2011%), stanovuje:

»Vykon pravomoci stanovenych v odseku 2 a ¢innosti stanovenych v odseku 3, ako aj vykon inych
pravomoci a ¢innosti stanovenych zdkonom sa zabezpecuje takto:
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b) prostrednictvom poplatku plateného hospodarskymi subjektmi pésobiacimi v odvetvi dopravy,
v stvislosti s ktorymi [dozorny] organ prijal konkrétne tikony na trhu, na ktorom posobia,
v ramci vykonu pravomoci alebo pri vykonavani zakonom stanovenych cinnosti, a to
v rozsahu nepresahujicom 1 promile obratu z vykondvanych Ccinnosti, dosiahnutého
v poslednom uctovhom obdobi, a stanovenim prahovych hodnét na oslobodenie, ktoré
zohladnuja vysku obratu. Obrat sa vypocita tak, aby sa zabrdnilo duplicite poplatkov. Vyska
poplatku sa kazdoro¢ne urcuje aktom [dozorného] orgidnu predlozenym na schvélenie
predsedovi Rady ministrov po dohode s ministrom hospodérstva a financii. Pripomienky
mozno zaslat do 30 dni [dozornému] organu, ktory im vyhovie. Ak neboli predlozené
pripomienky, akt sa povazuje za schvaleny.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 19. decembra 2018 dozorny organ prijal na zdklade clanku 37 ods. 6 pism. b) zdkona
¢. 214/2011 rozhodnutie, v ktorom stanovil vysku a sposoby platby poplatku, ktory mali platit
tomuto organu za rok 2019 uzivatelia letisk.

Dotknuti uzivatelia letisk podali proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Tribunale amministrativo
regionale per il Piemonte (Regionalny spravny sud pre Piemont, Taliansko).

Kedze tento sud vyhovel ich Zalobe, dozorny organ podal odvolanie na Consiglio di Stato (Statna
rada, Taliansko), pricom tvrdil, Zze jednak hospodarske subjekty v odvetvi dopravy patria do
okruhu subjektov povinnych platit poplatok stanoveny v ¢lanku 37 ods. 6 pism. b) zdkona
C. 214/2011 a jednak Ze v odvetvi letectva, ktoré upravuje smernica 2009/12, sa pravomoci
dozorného organu vykondvaju tak voci riadiacim orgdnom letisk, ako aj voci uzivatelom letisk.

Dotknuti uzivatelia letisk tvrdia, Ze poplatok zalozeny na obrate, ktory st povinni platit na zédklade
uvedeného rozhodnutia dozorného organu, predstavuje vSeobecnu dan, ktora nesuvisi
s poskytovanim osobitnej sluzby, na rozdiel od poplatku uvedeného v ¢lanku 11 ods. 5 smernice
2009/12. V dosledku toho je podla nich talianska prdvna Gprava v rozpore s tymto ¢ldnkom 11
ods. 5, kedze stanovuje poplatok urc¢eny na pokrytie véetkych ndkladov tohto orgédnu bez toho,
aby ho spdjala so skuto¢nymi prevadzkovymi ndkladmi. Okrem toho, ak by vsetci uzivatelia letisk,
a nielen ti, ktori maja sidlo v ¢lenskom state dotknutého dozorného organu alebo boli zalozeni
v sulade s pravom tohto clenského $tatu, boli povinni prispievat na financovanie organov
dohladu vo viacerych ¢lenskych $tatoch, sposobilo by im to ohromné zndsobenie ndkladov
v rozpore s duchom tejto smernice.

Vnitrostatny sud sa domnieva, Ze ¢lanok 37 ods. 6 pism. b) zdkona ¢. 214/2011 nie je na prvy
pohlad v rozpore s pravom Unie, kedze podla ¢lanku 11 ods. 3 a 5 smernice 2009/12 st ¢lenské
$taty oprdvnené zabezpedit financovanie dozornych orgédnov ulozenim poplatku uzivatelom letisk
na toto financovanie.

Hoci tento sud pripusta, ze letiskovy poplatok sa odlisuje od poplatkov, ktoré nie st spojené
s osobitnou sluzbou, kedZze je protihodnotou za plnenie, uvaddza, Ze mechanizmus financovania,
»ktory moze zahfnat vyberanie poplatkov®, stanoveny v tomto ¢lanku 11 ods. 5, nevylucuje formu
financovania nezavisla od konkrétneho protiplnenia. V kazdom pripade podla uvedeného sidu
vnutro$titna prax zohladiuje v ramci viacfizového postupu, zavedeného ¢lankom 37 ods. 6
pism. b) zdkona ¢. 214/2011, vzajomny vztah medzi vyskou predmetného poplatku a ndkladmi na
¢innost dozorného organu.
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Vndtrostatny siad dodéava, ze cielom zavedenia spolo¢ného ramca pre letiskové poplatky,
stanoveného smernicou 2009/12, je zabezpecit jednotné zaobchidzanie nielen medzi riadiacimi
organmi letisk Eurdpskej tnie, ale aj medzi uzivatelmi letisk, akymi st letecki dopravcovia.
Z toho vyvodzuje, ze pripadné obmedzenie predmetného poplatku na uzivatelov letisk so sidlom
na prislu$nom $tdtnom tizemi by mohlo spdsobit narusenie hospodarskej sutaze.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Statna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa ¢lanok 11 ods. 5 [smernice 2009/12] — ktory je ustanovenim tykajicim sa letiskovych
poplatkov — vykladat v tom zmysle, ze financovanie tradu sa musi uskutocnovat len
ukladanim letiskovych poplatkov, a teda nemdze prebiehat aj inymi formami financovania,
ako je uloZenie [iného] poplatku [Consiglio di Stato] (Stitna rada) je presvedcend, Ze
vyberanie sim urcenych na financovanie [dozorného] uradu prostrednictvom letiskovych
poplatkov patri vylu¢ne do pravomoci ¢lenského statu>?

2. Musia sa poplatky alebo prispevky, ktoré mozno ulozit na financovanie dozorného organu
podla ¢ldnku 11 ods. 5 smernice [2009/12], vztahovat iba na $pecifické sluzby
a ndklady — ktoré nie st uvedené v smernici — alebo postacuje ich savislost s prevadzkovymi
ndkladmi [dozorného] tradu, ktoré vyplyvaju zo stivah zasielanych a kontrolovanych vladnymi
organmi?

3. Mal by sa clanok 11 ods. 5 [smernice 2009/12] vykladat v tom zmysle, Ze poplatky mozno
ulozit len subjektom, ktoré maju sidlo v ¢lenskom S$téate, v ktorom bol urad zriadeny, alebo
ktoré sa zriadené v stlade s pravom daného c¢lenského staitu? A moze to platit aj v pripade
poplatkov ulozenych na fungovanie [tohto] tradu?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnatrostatny sud v podstate
pyta, ¢i sa ma ¢lanok 11 ods. 5 smernice 2009/12 vykladat v tom zmysle, Ze brani vnuatrostatnej
pravnej uprave, podla ktorej je financovanie nezdvislého dozorného orginu zabezpecené
vyberom poplatku od uzivatelov letisk, ktorého vyska nie je spojend s ndkladmi na sluzby
poskytované tymto organom.

Podla ¢lanku 11 ods. 5 smernice 2009/12 ,,¢lenské staty mozu stanovit mechanizmus financovania
nezavislého dozorného orginu, ktory moéze zahfnat vyberanie poplatkov od uzivatelov letiska
a riadiacich organov letisk®.

V prvom rade treba uviest, Ze pojem ,poplatok” uvedeny v tomto ustanoveni sa neprekryva
s yletiskovym poplatkom® v zmysle ¢lanku 2 bodu 4 tejto smernice. Tento letiskovy poplatok sa
totiz na jednej strane vybera ,,v prospech riadiaceho organu letiska“ vymedzeného v bode 2 tohto
¢lanku 2, zatial ¢o ,poplatok” uvedeny v ¢lanku 11 ods. 5 uvedenej smernice sa mdze vyberat
najmé od riadiacich organov letiska. Na druhej strane ,letiskovy poplatok” v zmysle uvedeného
clanku 2 bodu 4 sa vybera ,za pouzitie zariadeni a za sluzby, ktoré poskytuje vylu¢ne riadiaci
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organ letiska a ktoré sa tykaju pristdvania, vzlietnutia, osvetlenia a parkovania lietadiel, ako aj
odbavovania cestujicich a nakladu“. Poskytovanie tychto sluzieb teda nepatri do pravomoci
»nezavislého dozorného organu“ uvedeného v ¢lanku 11 tej istej smernice.

Po druhé zo znenia ¢lanku 11 ods. 5 smernice 2009/12 jasne vyplyva, ze zavedenie mechanizmu
financovania dozornych orginov predstavuje pre ¢lenské $taty len moznost, a nie povinnost. To
isté plati pre vyber poplatku na ti¢ely tohto financovania od uzivatelov letisk, ako st definovani
v ¢lanku 2 bode 3 tejto smernice.

Z toho vyplyva, Ze ak sa ¢lenské staty v stulade s ¢clankom 11 ods. 5 smernice 2009/12 rozhodnu
zaviest mechanizmus financovania svojich dozornych organov, nie si povinné stanovit spojitost
medzi vyskou poplatku, ktory ukladaji uzivatelom letisk a riadiacim orgdnom letisk, na jednej
strane s ndkladmi na sluzby poskytované takymto orgdnom na druhej strane.

Pri zavadzani takéhoto mechanizmu vsak ¢lenské staty musia dodrziavat véeobecné zasady prava
Unie, akymi st zdsada proporcionality a z4sada zdkazu diskriminacie (pozri analogicky rozsudky
z 23. aprila 2009, Angelidaki a i, C-378/07 az C-380/07, EU:C:2009:250, body 83 a 85, ako aj
z 5. mdja 2011, Ze Fu Fleischhandel a Vion Trading, C-201/10 a C-202/10, EU:C:2011:282,
bod 37).

V stlade so zdsadou proporcionality nesmie vnutrostatna pravna uprava, ktorou sa vykondva
mechanizmus financovania dozorného organu podla ¢ldnku 11 ods. 5 smernice 2009/12, ist nad
rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela uvedeného v tomto ustanoveni (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 8. februara 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78, bod 32 a citovanu
judikataru), teda, ako vyplyva z odseku 3 tohto clinku 11 v spojeni s odévodnenim 12 tejto
smernice, poskytnut tomuto orgdnu persondlne zdroje, ktoré maju technické znalosti a finan¢né
prostriedky, ktoré mu umoznia vykondvat jeho tlohy nestranne, transparentne a Gplne nezavisle.

Pokial ide o zdkaz diskrimindcie medzi uzivatelmi letisk, ten je stanoveny v ¢ldnku 3 smernice
2009/12, pokial ide o letiskové poplatky v zmysle ¢lanku 2 bodu 4 tejto smernice, a vyplyva
priamo zo zdsady zdkazu diskrimindcie, pokial ide o poplatky alebo prispevky uloZené tymto
uzivatelom na zdklade ¢lanku 11 ods. 5 uvedenej smernice.

Vzhladom na vys$ie uvedené dévody treba na prvd a druhtt otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 11
ods. 5 smernice 2009/12 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnuatrostatnej pravnej uprave,
podla ktorej je financovanie nezdvislého dozorného orginu zabezpecené vyberom poplatku od
uzivatelov letisk, ktorého vyska nie je spojend s ndkladmi na sluzby poskytované tymto orgdnom,
pokial je takdto pravna tprava v stlade so véeobecnymi zdsadami prava Unie, najmi so zdsadami
proporcionality a zakazu diskrimindcie.

O tretej otdazke

Svojou tretou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 11 ods. 5 smernice
2009/12 vykladat v tom zmysle, ze brani vnuitro$titnej prdvnej Gprave, podla ktorej sa
financovanie nezéavislého dozorného orginu zabezpecuje vyberom poplatku od uzivatelov letisk,
aj ked tito uzivatelia nemajud sidlo v ¢lenskom $tite tohto orgdnu ani neboli zaloZeni v stlade
s pravom tohto clenského statu.
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V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, ze znenie ¢lanku 11 ods. 5 smernice 2009/12
neobmedzuje uplatnenie mechanizmu financovania nezavislého dozorného organu na urcité
kategdrie uzivatelov letisk v zavislosti od toho, ¢i majd sidlo v dotknutom ¢lenskom $téite alebo
boli zalozeni v stlade s pravom tohto $tatu.

V druhom rade, ako vo svojich pisomnych pripomienkach v podstate uviedli tak vnuatrostatny sad,
ako aj Eurdpska komisia, obmedzenie poplatkov ulozenych na financovanie nezavislého
dozorného orgdnu clenského $tétu len na uzivatelov letisk so sidlom na jeho tGzemi by mohlo
narusit hospodérsku sttaz medzi tymito dvoma kategériami uzivatelov letisk, kedZze oslobodzuje
od takychto poplatkov uzivatelov letisk so sidlom v inom ¢lenskom $tdte, hoci tito uzivatelia
pouzivaju letiska prvého clenského statu.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na tretiu otazku odpovedat tak, ze ¢lanok 11 ods. 5 smernice
2009/12 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni vnuatrostatnej pravnej uprave, podla ktorej sa
financovanie nezéavislého dozorného orginu zabezpecuje vyberom poplatku od uzivatelov letisk,
aj ked tito uzivatelia nemajd sidlo v ¢lenskom $tite tohto orgdnu ani neboli zaloZeni v stlade
s pravom tohto clenského statu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

1. Clanok 11 ods. 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/12/ES z 11. marca 2009
o letiskovych poplatkoch

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

nebrani vnudtrostatnej pravnej dprave, podla ktorej je financovanie nezavislého
dozorného orginu zabezpecené vyberom poplatku od uzivatelov letisk, ktorého vyska
nie je spojena s nikladmi na sluzby poskytované tymto organom, pokial je takato
pravna tprava v silade so véeobecnymi zisadami prava Unie, najmi so zisadami
proporcionality a zakazu diskriminacie.

2. Clanok 11 ods. 5 smernice 2009/12
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:
nebrani vnuatrostatnej pravnej uprave, podla ktorej sa financovanie nezavislého
dozorného orginu zabezpecuje vyberom poplatkov od uzivatelov letisk, aj ked tito

uzivatelia nemaja sidlo v clenskom State tohto organu ani neboli zaloZeni v sulade
s pravom tohto clenského statu.
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Podpisy
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