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Vec C-185/23

protectus s. r. 0., predtym BONUL, s. r. o.
proti

Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky na preskiumavanie rozhodnuti Narodného
bezpecnostného tradu

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania
ktory podal Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky)

Rozsudok Stdneho dvora (velka komora) z 29. jala 2024

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Rozhodnutie 2013/488/EU —
Utajované skutoc¢nosti — Previerka bezpecnosti zariadenia — Odnatie previerky —
Nespristupnenie utajovanych skuto¢nosti odévodnujtcich odiatie — Clanok 47 Charty
zdkladnych prav Eurépskej tnie — Povinnost odévodnenia — Pristup k spisu —
Z4sada kontradiktérnosti — Clénok 51 Charty zakladnych prav — Vykondvanie prava Unie®

1. Zdkladné prava — Charta zdkladnych prav — Pésobnost — Vykondvanie prdva Unie —
Rozhodnutie o zruseni potvrdenia o priemyselnej bezpecnosti umoZnujiiceho pristup
k utajovanym skutocnostiam clenského Stdatu  —  Preskumanie zdkonnosti takéhoto
rozhodnutia vnitrostdtnym siidom - Dotknuty akt, ktory nepredstavuje vykondvanie prdva
Unie
(Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie, clanok 51 ods. I; rozhodnutie Rady 2013/488,
cldanok 1 ods. 1)

(pozri body 44 — 47, bod 68, bod 1 vyroku)

2. Zikladné prava — Charta zikladnych prav — Pésobnost — Vykondvanie prava Unie —
ZruSenie potvrdenia o priemyselnej bezpecnosti umoznujiiceho pristup k utajovanym
skutocnostiam clenského stdatu — Rozhodnutie o odnati certifikdtu o priemyselnej bezpecnosti,
umoznujuceho pristup k utajovanym skutocnostiam Eurdpskej tinie, v dosledku zrusenia
takéhoto potvrdenia, v sulade s rozhodnutim 2013/488 — Preskiimanie zdkonnosti takéhoto
rozhodnutia vnutrostdtnym sudom — Dotknuty akt, ktory predstavuje vykondvanie prdva
Unie
[Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie, clanok 51 ods. I; rozhodnutie Rady 2013/488,
clanok 11 ods. 5, ¢lanok 15 ods. 3 pism. c) a priloha V]

(pozri body 48, 49, 54 — 57, 59, 60, 62 — 68, bod 1 vyroku)
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3. Zdkladné prava — Prdvo na ucinni sudnu ochranu — Prdvo na ticinny opravny prostriedok —
Rozhodnutie o odnati vniitroStdtnej previerky bezpecnosti zariadenia v zmysle rozhodnutia
2013/488, v ktorom sa neuvddzaji utajované skutocnosti odévodnujice toto odnatie -
Nespristupnenie takychto informdcii z dovodov suvisiacich s ochranou bezpecnosti Stdatu alebo
medzindrodnych vztahov - Vnuitrostdtna prdvna tiprava a prax, ktoré umozZiuju sidu
poverenému preskimanim zdkonnosti takéhoto odnatia pristup k tymto informdciam -
Podmieneny pristup k tymto informdcidm poskytnuty advokdtovi byvalého drzitela tejto
previerky — Pripustnost — Podmienky
(Charta zdkladnych prdav Eurdpskej uinie, ¢ldnok 47; rozhodnutie Rady 2013/488, cldnok 11
ods. 5 a priloha V)

(pozri body 72 — 92, bod 102, bod 2 vyroku)

4. Zdkladné prava — Prdvo na ucinni sudnu ochranu — Prdvo na uicinny opravny prostriedok —
Rozhodnutie o odnati vniitroStdtnej previerky bezpecnosti zariadenia v zmysle rozhodnutia
2013/488, v ktorom sa neuvddzajui utajované skutocnosti odévodnujice toto odnatie -
Nespristupnenie takychto informdcii z dovodov suvisiacich s ochranou bezpecnosti Stdatu alebo
medzindrodnych vztahov - Vnuitrostdtna prdvna tiprava a prax, ktoré umozZiuju sidu
poverenému preskimanim zdkonnosti takéhoto odnatia pristup k tymto informdciam -
Podmieneny pristup k tymto informdcidm poskytnuty advokdtovi byvalého drzitela tejto
previerky  —  Predpoklad konstatovania nezlucitelnosti s Cclankom 47 Charty -
Povinnost prislusného vnitrostdatneho stidu sam spristupnit byvalému drZitelovi previerky
urcité utajované skutocnosti —  Neexistencia -  Pripadnd povinnost prislusného
vunutroStatneho orgdnu — RezZim uplatiujiici sa na preskiimanie zdkonnosti odnatia tejto
previerky, vykondvané uvedenym siidom v pripade, Ze tento orgdn odmietne povolit takéto
spristupnenie
(Charta zdkladnych prdv Eurépskej vinie, clanok 47; rozhodnutie Rady 2013/488)

(pozri body 99 — 102, bod 2 vyroku)
Zhrnutie

Na zéklade navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Najvyssi spravny sad
Slovenskej republiky vo veci tykajicej sa odnatia previerky bezpec¢nosti zariadenia, zalozeného na
utajovanych skuto¢nostiach, Stidny dvor zasadajuci vo velkej komore spresnil, ako treba vyvézit
pravo na ucinny prostriedok ndpravy a zdujmy oddvodnujuce nespristupnenie urcitych
utajovanych skutoc¢nosti.

V septembri 2018 vydal slovensky Narodny bezpe¢nostny trad (dalej len ,NBU“) obchodnej
spolo¢nosti protectus s. r. 0. potvrdenie o priemyselnej bezpe¢nosti, vdaka ktorému jej bol podla
préava tohto ¢lenského $tatu umozneny pristup k utajovanym skuto¢nostiam podla vnitro$tatneho
prava. V novembri 2018 jej NBU okrem iného vydal certifikit o priemyselnej bezpe¢nosti pre
stupen ,SECRET UE/EU SECRET“. Vdaka tomuto certifikitu bola oprdvnend na pristup
k utajovanym skuto¢nostiam Eurépskej tinie (dalej len ,USEU¥).
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NBU neskér zistil réozne neutajované informécie o spolo¢nosti protectus, najmé to, Ze ona sama
alebo jej konatelia boli preverovani v suvislosti s roznymi trestnymi ¢inmi, ze uzavrela urcité
zmluvy so spoloc¢nostami, ktorych konanie bolo takto preverované, a ze existovalo podozrenie, ze
zalobkyna sa zucastiiovala na obchodnych sutaziach s inou obchodnou spolo¢nostou pod
spolo¢nou kontrolou. NBU ziskal aj dalsie informdcie, ktoré boli ozna¢ené ako ,utajované listinné
dokazy*“.

NBU umoznil spolo¢nosti protectus vyjadrit sa k neutajovanym skuto¢nostiam, ktoré mala
k dispozicii. Rozhodnutim prijatym v auguste 2020 tento organ ciastoCne na zdklade utajovanych
skuto¢nosti na jednej strane zrusil potvrdenie o priemyselnej bezpec¢nosti zalobkyne z dévodu, Ze
sa zistilo, Ze predstavuje bezpecnostné riziko, a na druhej strane v dosledku zruSenia tohto
potvrdenia o priemyselnej bezpe¢nosti odnal certifikat o priemyselnej bezpe¢nosti zalobkyne.

Rozhodnutim Vyboru Nérodnej rady Slovenskej republiky na preskiimavanie rozhodnuti NBU
prijatym v novembri 2020 bola zamietnuta zaloba podana zalobkynou proti tomuto rozhodnutiu
NBU. V septembri 2022 NBU poskytol vnitrostitnemu stdu, na ktory bola podana spravna
zaloba proti rozhodnutiu uvedeného vyboru, cely spis vratane utajovanych listinnych dokazov.

V oktébri 2022 predseda sendatu, ktory rozhodoval o zalobe zalobkyne, najskor vylucil
z nahliadnutia utajované casti spisu a ndsledne zamietol ziadost advokata zalobkyne
o nahliadnutie do utajovanych listinnych dékazov, pricom poziadal NBU, aby zvazil moznost
takéhoto spristupnenia. V novembri 2022 tento organ povolil spristupnenie dvoch utajovanych
listinnych doékazov, pricom odmietol spristupnit ostatné dotknuté utajované listinné dokazy
z dovodu, Ze by to viedlo k odhaleniu zdrojov informécii.

V janudri 2023 sa advokat zalobkyne odvolal najmé na c¢lanok 47 Charty zdkladnych prav
Eurdpskej tnie (dalej len ,Charta“) a opdtovne poziadal, aby sa mohol obozndmit so vsetkymi
listinnymi dokazmi.

V tejto stvislosti sa na jednej strane vnutrostatny sud rozhodol obritit sa na Sidny dvor s otazkou,
¢i sa na spor vo veci samej uplatiuje Charta. V tejto stvislosti najma uviedol, Ze rozhodnutie
2013/488 o ochrane USEU! uklada ¢lenskym $taitom uréité konkrétne povinnosti tykajiice sa
previerok fyzickych alebo pravnickych osob sposobilych uzatvarat zmluvy, ¢o by mohlo
znamenat, Ze spornd pravna Uprava predstavuje vykondvanie tohto rozhodnutia. Na druhej
strane za predpokladu, Ze by sa na spor uplatiiovala Charta, vnuatrostatny sud ziadal Sudny dvor
o spresnenie, v akom rozsahu boli slovenskd prdavna dprava a prax tykajice sa pristupu
k utajovanym skuto¢nostiam v ramci konani, v ktorych bolo napadnuté zrusSenie potvrdenia
o priemyselnej bezpec¢nosti alebo odnatie certifikitu o priemyselnej bezpecnosti, zlucitelné
s pravom na ucinny prostriedok napravy, zakotvenym v ¢lanku 47 Charty.

Posudenie Sudnym dvorom

V prvom rade, pokial i$lo o pésobnost Charty, Sidny dvor najprv skimal, ¢i sa uplatiiuje na
zruSenie potvrdenia o priemyselnej bezpecnosti, umoznujiceho pristup k utajovanym
skuto¢nostiam ¢lenského $tatu. V tejto stvislosti uviedol, Ze pravo Unie v tomto $tddiu svojho
vyvoja neobsahuje akt stanovujuici vSeobecné pravidla tykajiace sa rozhodnuti prijatych ¢lenskymi
statmi na povolenie pristupu k utajovanym skuto¢nostiam na zéklade vnutrostatnych pravnych

1

Rozhodnutie Rady 2013/488/EU z 23. septembra 2013 o bezpec¢nostnych predpisoch na ochranu utajovanych skuto¢nosti EU
(U.v.EUL 274, 2013, s. 1).
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predpisov. Konkrétne rozhodnutie 2013/488, na ktoré odkazoval vnitrostatny sad, pokial ide
o USEU, neobsahuje ustanovenia upravujtice takyto pristup. Preto nebolo zrejmé, ze by cielom
alebo uc¢inkom vnutrostatnej pravnej upravy, ktord upravuje zrusenie potvrdenia o priemyselnej
bezpec¢nosti, o ktoré ide vo veci samej, bolo nadviazat na ustanovenie prava Unie. V doésledku
toho zrusenie potvrdenia o priemyselnej bezpecnosti, o aké islo vo veci samej, neznamenalo
vykonavanie prava Unie v zmysle Charty.

Dalej, pokial islo o uplatiiovanie Charty na odnatie certifikitu o priemyselnej bezpecnosti
umoznu)uceho pristup k USEU, Stdny dvor spresml ze institticie Unie prijali osobitné akty
urc¢ené na Upravu ochrany takychto skuto¢nosti v ramci ich fungovania. Konkrétne vzhladom na
pravidla stanovené v rozhodnuti 2013/488, ukladajuicom povinnosti clenskym S$tatom,? sa
opatrenia, ktoré prijali s cielom zaistit priemyselnti bezpe¢nost ohrani¢enim pristupu k USEU
spojenym so zmluvami uzavretymi Radou, prostrednictvom vyddvania a kontroly vnutrostatnych
previerok bezpec¢nosti zariadenia (FSC), musia povazovat za opatrenia, ktorymi sa vykondva pravo
Unie. Takéto vykonavanie zahffa predovéetkym odnatie FSC zo strany vnitro$titneho organu
v zmysle tohto rozhodnutia. Takéto odnatie totiz spochybnuje opravnenie, ktorého vydanie
a prinajmensom cast ac¢inkov stanovuje rozhodnutie 2013/488.3

V désledku toho Stdny dvor rozhodol, ze ak vnitrostatny sud preskiimava zakonnost rozhodnutia
obsahujuceho zrusenie potvrdenia o priemyselnej bezpecnosti, umoznujuceho pristup
k utajovanym skuto¢nostiam clenského S$tatu, predmetom tohto preskimania nie je akt
predstavujici vykonanie prava Unie v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty. Naopak, ak takyto std
preskimava zdkonnost rozhodnutia obsahujiceho v dosledku zru$enia tohto potvrdenia
o priemyselnej bezpecnosti aj odnatie certifikitu o priemyselnej bezpecnosti, umoznujiceho
pristup k USEU v stilade s ¢lankom 11 a prilohou V k rozhodnutiu 2013/488, predmetom tohto
presktiimania je akt predstavujtici vykonanie prava Unie.

V druhom rade, pokial i$lo o otdzku zlucitelnosti pravnej Gpravy a praxe, o aké ide vo veci samej,
s ¢lankom 47 Charty, Stidny dvor najprv skdmal, ¢i dotknutd situdcia patri do posobnosti tohto
ustanovenia. V tejto suvislosti zdoéraznil, ze z prilohy V k rozhodnutiu 2013/488 vyplyva, Ze
pristup hospodarskeho subjektu k USEU na téely uzavretia alebo plnenia utajovanej zmluvy Rady
je podmieneny tym, ze je drzitefom FSC. Sidny dvor tiez uviedol rezim uplatniujici sa podla tohto
rozhodnutia na tcast doddvatelov na utajovanych zmluvach, vyzadujacich si pri plneni tychto
zmltv alebo pocas fizy pred uzavretim zmluvy pristup k USEU v rdmci svojich zariadeni, ¢o
predpokladd, Ze sd drzitelmi FSC. Odnatie FSC m4d teda za nasledok to, ze dotknuty hospodarsky
subjekt strati opravnenie na pristup k USEU na tcely uzavretia a plnenia utajovanej zmluvy.
Takéto odnatie teda najmé znamen4, ze strati moznost, ktort mal pred tymto odnatim, zucastnit
sa na faze pred uzavretim utajovanej zmluvy Rady, ako aj moznost, aby s nim tato inStitdcia
uzavrela takato zmluvu, ak bude vybranad jeho ponuka. V doésledku toho musi mat takyto
hospodarsky subjekt v sulade s ¢clankom 47 Charty moznost podat ucinny prostriedok napravy na
napadnutie odnatia svojej FSC.

2 Sudny dvor odkézal najmé na ¢ldnok 1 ods. 2, ¢lanok 11 ods. 2, 5 a 7, ¢ldnok 15 ods. 3 pism. c), ¢ldnok 16 ods. 3 pism. a) bod i) a na
prilohu V k rozhodnutiu 2013/488.

3 Sudny dvor konkrétne uviedol, ze vydanie tohto opravnenia je stanovené v ¢ldnku 11 ods. 5 uvedeného rozhodnutia v spojeni s bodom 8
jeho prilohy V, pri¢om jeho dcinky st ¢iasto¢ne definované najmi v ¢ldnku 11 ods. 5, ako aj v bode 11 prilohy V k tomu istému
rozhodnutiu.
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Dalej, pokial i$lo o minimalne zaruky, ktoré by takyto prostriedok ndpravy mal spliat, Stdny dvor
uviedol, ze v situdcii, ked je odnatie FSC zaloZené vylu¢ne na odnati inej bezpe¢nostnej previerky,
bude sidne preskiimanie odnatia tejto FSC moct byt ic¢inné len v rozsahu, v akom byvaly drzitel
uvedenej FSC modze mat pristup k déovodom, na ktorych je zaloZzené odnatie tejto inej
bezpecnostnej previerky. Hoci naliehavé dévody tykajice sa najméd ochrany bezpecnosti statu
alebo medzindrodnych vztahov mézu bréanit tomu, aby sa byvalému drzitelovi FSC ozndmili
skutoc¢nosti, na ktorych je zalozené jej odnatie, prislusnému vnuatrostaitnemu sudu prislacha, aby
v ramci svojho sidneho preskiimania uplatnil postupy umoznujice zosuladit tieto naliehavé
dovody a potrebu zarucit osobe podliehajicej sidnej pravomoci dodrzanie jej procesnych prav,
akymi st pravo byt vypocuty a zdsada kontradiktérnosti.

Na tento ucel st clenské §taty povinné stanovit Gc¢inné sudne preskiimanie tak existencie
a opodstatnenosti dovodov, ktoré uvadza prislusny vnutrostatny orgin v suvislosti
s bezpe¢nostou $tatu pri odmietnuti spristupnit vSetky alebo niektoré skutocnosti, na ktorych sa
zakladd odnatie FSC v zmysle rozhodnutia 2013/488, ako aj zdkonnosti tohto odnatia. Prislusny
sud musi mat v tomto ramci moznost oboznamit sa so vSetkymi tymito skuto¢nostami.

Pokial ide o poziadavky, ktoré musi spliat stidne preskiimanie existencie a opodstatnenosti
dévodov uvddzanych prislusnym vnutrostatnym organom vo vztahu k bezpecnosti dotknutého
Clenského statu, je dolezité, aby bol sud povereny vykonat nezdvislé preskimanie vsetkych
pravnych a skutkovych okolnosti, ktoré uviedol prislusny vniatro$tatny orgdn, s cielom posuadit, ¢i
naliehavé dovody skutoc¢ne brania ozndmeniu vsetkych alebo niektorych dévodov, na ktorych bolo
zalozené sporné odnatie, ako aj s tym suvisiacich dékazov. Ak tento sid dospeje k zaveru, Ze
bezpec¢nost $tatu nebrani aspon ciasto¢nému spristupneniu takychto dévodov alebo dékazov,
musi prislusnému vnuitrostitnemu organu umoznit, aby spristupnil dotknutej osobe chybajice
dovody a dokazy. Ak tento organ nesuhlasi s ich ozndmenim, uvedeny suid pristapi
k preskimaniu zakonnosti tohto odnatia len na zdklade dévodov a dékazov, ktoré boli oznamené.
Ak sa naopak ukdze, ze naliehavé dovody skutoc¢ne brania tomu, aby sa dotknutej osobe
spristupnili takéto dovody alebo dokazy, suidne preskiimanie zakonnosti tohto odnatia sa musi
vykonat v rdmci konania, ktoré primerane zabezpeci rovnovdhu poziadaviek vyplyvajucich
z tychto naliehavych ddévodov a poziadaviek vyplyvajicich z prava na G¢innd sidnu ochranu,
najmé pravo na dodrzanie zasady kontradiktérnosti. V kazdom pripade sa dotknutej osobe musi
ozndmit podstata dovodov, z ktorych vychddza uvedené odnatie.

V doésledku toho Stidny dvor na jednej strane rozhodol, Ze ¢lanok 47 Charty nebrani vnuatrostatnej
pravnej Uprave a praxi, podla ktorych rozhodnutie o odnati FSC v zmysle rozhodnutia 2013/488
neuvadza utajované skuto¢nosti odévodnujice toto odnatie, a to vzhladom na naliehavé dévody
tykajace sa napriklad ochrany bezpec¢nosti statu alebo medzindrodnych vztahov, pricom je vsak
stanovené, ze sud prislusny na postidenie zdkonnosti uvedeného odnatia ma pristup k tymto
skuto¢nostiam a ze advokat byvalého drzitela tejto FSC moze mat pristup k uvedenym
skuto¢nostiam len so suhlasom dotknutych vnutrostatnych organov a pod podmienkou
zarucCenia ich dovernosti. Tento sid vsak musi dbat na to, aby sa nespristupnenie skutoc¢nosti
obmedzilo na to, o je striktne nevyhnutné, a aby sa byvalému drzitelovi uvedenej FSC v kazdom
pripade ozndmila podstata dovodov tohto odnatia spdsobom, ktory riadne zohladnuje
nevyhnutnu dévernost dokazov.

Na druhej strane za predpokladu, Ze by ¢lanok 47 Charty brénil takejto pravnej Gprave a takejto
praxi, tento c¢lanok nevyzaduje, aby prislusny vnuatrostatny sid sdm spristupnil byvalému
drzitelovi FSC, pripadne prostrednictvom jeho advokdta, urcité utajované skutocCnosti, ak sa
nespristupnenie tychto skuto¢nosti tomuto byvalému drzitelovi alebo jeho advokétovi nezdd byt
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odovodnené. Pripadne tak moéze urobit prislusny vnutrostatny organ. Ak uvedeny organ neudeli
suhlas s tymto spristupnenim, tento sud pristapi k preskimaniu zakonnosti odnatia tejto FSC
vylucne na zéklade déovodov a dokazov, ktoré boli spristupnené.
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