oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

z 27. juna 2024*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 2009/28/ES —
Clénok 1 — Clanok 3 ods. 3 pism. a) — Zasady pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery —
Charta zakladnych prav Eurépskej inie — Clanok 16 — Podpora pouzivania energie vyrobenej
z obnovitelnych zdrojov — Zmena uplatnitelnej schémy pomoci — Poskytnutie prislusnej pomoci
podmienené uzavretim zmlav*

Vo veci C-148/23,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Consiglio di Stato (Stitna rada, Taliansko) z 27. februara 2023 a doruceny
Stdnemu dvoru 10. marca 2023, ktory savisi s konanim:

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE

proti

Erg Eolica Ginestra Srl,

Erg Eolica Campania SpA,

Erg Eolica Fossa del Lupo Srl,

Erg Eolica Amaroni Srl,

Erg Eolica Adriatica Srl,

Erg Eolica San Vincenzo Srl,

Erg Eolica San Circeo Srl,

Erg Eolica Faeto Srl,

Green Vicari Srl,

Erg Wind Energy Srl,

Erg Wind Sicilia 3 Srl,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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Erg Wind Sicilia 6 Srl,

Erg Wind 4 Srl,

Erg Wind 6 Srl,

Erg Wind Sicilia 5 Srl,

Erg Wind 2000 Srl,

Erg Wind Sicilia 2 Srl,

Erg Wind Sardegna Srl,

Erg Wind Sicilia 4 Srl,

Enel Hydro Appennino Centrale Srl, predtym Erg Hydro Srl,

Erg Power Generation SpA,

Erg Renew SpA,

Ministero dello Sviluppo economico,

A%

SUDNY DVOR (siedma komora),

zloZeni: predseda siedmej komory F. Biltgen, predsedni¢ka druhej komory A. Prechal

(spravodajkyna), vykonavajuica funkciu sudkyne siedmej komory, a sudkyna M. L. Arastey Sahun,

generalny advokat: A. Rantos,

tajomnik: A. Juhasz-Téth, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 7. februdra 2024,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, v zastipeni: F. Degni, P. R. Molea a A. Pugliese,
avvocati,

Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica
Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl,
Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind
Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg
Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino
Centrale Srl, predtym Erg Hydro Srl, a Erg Power Generation SpA, v zastupeni: E. Bruti
Liberati, A. Canuti a P. Tanferna, avvocati,

talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci
L. G.V. Delbono, S. Fiorentino a P. Garofoli, avvocati dello Stato,
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: B. De Meester a G. Gattinara, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka jednak vykladu c¢linkov 1 a 3 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES
a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 2009, s. 16), v spojeni s odévodneniami 8, 14 a 25 tejto smernice,
ako aj zasadami pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery, a jednak ¢lanku 16 Charty zédkladnych
prav Eurépskej dnie (dalej len ,,Charta®).

Tento névrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou Gestore dei Servizi Energetici
SpA — GSE, spravcom energetickych sluzieb v Taliansku, a 21 spolo¢nostami vyrabajacimi
elektricku energiu z inych nez fotovoltickych obnovitelnych zdrojov, a to Erg Eolica Ginestra Srl,
Erg Eolica Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica Amaroni Srl, Erg Eolica
Adriatica Srl, Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl, Erg Eolica Faeto Srl, Green
Vicari Srl, Erg Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind Sicilia 6 Srl, Erg Wind Wind 4
Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind
Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino Centrale Srl, predtym Erg Hydro Srl,
a Erg Power Generation SpA a Ministero dello Sviluppo economico (Ministerstvo hospodarskeho
rozvoja, Taliansko), vo veci nahradenia schémy pomoci vyrobcom tejto elektrickej energie inym
opatrenim, ktoré tychto vyrobcov zavizuje uzavriet zmluvu so spolo¢nostou GSE, aby tito
posledni uvedeni vyrobcovia mohli vyuzivat tito schému pomoci.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 8, 14 a 25 smernice 2009/28 znej:

»(8) Oznamenie [Eurdpskej klomisie z 10. janudra 2007 s ndzvom Cestovnd mapa pre
obnovitelnd energiu — obnovitelnd energia v 21. storo¢i: budovanie udrzatelnejsej
buducnosti preukdzalo, Ze ciel 20 % pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov
energie a ciel 10 % pre energiu z obnovitelnych zdrojov energie v doprave by boli vhodné
a dosiahnutelné ciele a 7e rdmec, ktory obsahuje zavdzné ciele, by mal poskytnit
podnikatelskej komunite dlhodobtl stabilitu, ktord potrebuje na uskutocnovanie
raciondlnych a trvalo udrzatelnych investicii v odvetvi energie z obnovitelnych zdrojov
energie, ktoré mozu znizit zavislost na dovdzanych fosilnych palivach a zvysit vyuzivanie
novych energetickych technolégii. Tieto ciele existuji v kontexte zvysenia energetickej
efektivnosti o 20% do roku 2020 stanoveného v ozndmeni Komisie
z 19. oktdébra 2006 s nazvom Akc¢ny plan pre energetickil ucinnost: vyuzitie potencidlu,
ktory schvalila Eurépska rada na svojom zasadnuti v marci 2007 a Eurépsky parlament vo
svojom uzneseni z 31. janudra 2008 o tomto ak¢nom pléne.

ECLI:EU:C:2024:555 3



Rozsupok z 27. 6. 2024 — Vec C-148/23
GESTORE DEI SERVIZI ENERGETICI

(14) Hlavnym tc¢elom zéviznych narodnych cielov je poskytnit investorom istotu a podporovat
nepretrzity rozvoj technoldgii na vyrobu energie zo vSetkych druhov obnovitelnych zdrojov
energie. Preto nie je vhodné odkladat rozhodnutie o tom, ¢i je ciel zavdzny, do uskuto¢nenia
nejakej budicej udalosti.

(25) Clenské staty maju rozdielny potencial v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov energie
a vyuzivaju rozne systémy podpory energie z obnovitelnych zdrojov energie na
vnutrostitnej trovni. Véacsina ¢lenskych statov pouziva systémy podpory, ktoré poskytuju
vyhody len energii z obnovitelnych zdrojov energie, ktord sa vyrdba na ich Gzemi. Pre
riadne fungovanie narodnych systémov podpory je nevyhnutné, aby clenské staty mali
kontrolu nad uc¢inkami ich ndrodnych systémov podpory a ndkladmi na ne podla svojho
rozdielneho potencidlu. Délezitym prostriedkom na dosiahnutie ciela tejto smernice je
zabezpecenie riadneho fungovania niarodnych systémov podpory v sulade so
smernicou [Eurépskeho parlamentu a Rady] 2001/77/ES [z 27. janudra 2001 o podpore
elektrickej energie vyrédbanej z obnovitelnych zdrojov energie na vnutornom trhu
s elektrickou energiou (U. v. EU L 283, 2001, s. 33; Mim. vyd. 12/002, s. 121], aby sa
zachovala dovera investorov a aby sa clenskym $tdtom umoznilo navrhnat ucinné
vnitrostatne opatrenia na plnenie cielov...”

Clanok 1 smernice 2009/28 s nazvom ,,Predmet tipravy a rozsah posobnosti“ stanovuje:

»Touto smernicou sa ustanovuje spolo¢ny rdmec presadzovania energie z obnovitelnych zdrojov
energie. Stanovujd sa v nej zaviazné nirodné ciele pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov
energie na hrubej konecnej energetickej spotrebe a pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
v doprave. Stanovuja sa v nej pravidla tykajice sa Statistickych prenosov medzi ¢lenskymi $tatmi,
spolo¢nych projektov medzi clenskymi S$tatmi a s tretimi krajinami, potvrdeni o podvode,
administrativnych postupov, informovania a odbornej pripravy a pristupu k elektriza¢nej ststave pre
energiu z obnovitelnych zdrojov energie. Touto smernicou sa ustanovuju kritéria trvalej udrzatelnosti
pre biopaliva a biokvapaliny.”

Clanok 3 tejto smernice s ndzvom ,Zavdzné narodné celkové ciele a opatrenia pre vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov energie” stanovuje:

»1. Kazdy clensky $tat zabezpedi, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie... na hrubej
konecnej energetickej spotrebe v roku 2020 predstavoval aspon jeho narodny celkovy ciel tykajuci
sa podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie v danom roku uvedeny v trefom stipci tabulky
v Casti A prilohy I. Tieto zdvdzné ndrodné celkové ciele st v sdlade s cielom aspon 20 % podielu
energie z obnovitelnych zdrojov energie na hrubej konecnej energetickej spotrebe [Eurépskeho
s]poloc¢enstva v roku 2020. Na ulahcenie dosiahnutia cielov stanovenych v tomto ¢lanku kazdy
clensky stat podporuje a presadzuje energetickt efektivnost a Gspory energie.

2. Clenské staty prijmu ucinné opatrenia urcené na zabezpecenie toho, aby sa podiel energie

z obnovitelnych zdrojov energie rovnal podielu uvedenému v orientacnej trajektdrii uvedenej
v casti B prilohy I alebo aby bol vy3si.
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3. Clenské $taty moézu na dosiahnutie cielov uvedenych v odsekoch 1 a 2 tohto ¢lanku vyuzit
okrem iného tieto opatrenia:

a) systémy podpory;

“«

Talianske prdvo

Legislativny dekrét ¢. 79/1999

Prostrednictvom decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme
comuni per il mercato interno dell’energia elettrica (legislativny dekrét ¢. 79, ktorym sa vykonava
smernica 96/92/ES o spoloc¢nej pravnej uprave vnutorného trhu s elektrickou energiou) zo
16. marca 1999 (GURI ¢. 75 z 31. marca 1999, s. 8), Talianska republika zaviedla systém podpory
vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov tym, ze ulozila dovozcom a vyrobcom
elektrickej energie z neobnovitelnych zdrojov povinnost, aby v priebehu nasledujiceho roka
zaviedli do vnutro$titnej sustavy kvotu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, alebo
alternativne povinnost ziskat cely alebo ciasto¢ny ekvivalent kvéty alebo s nou stvisiacich prav vo
forme certifikdtov, nazvanych ,zelené certifikdty”, ktoré udeluju vyrobcom tejto elektrickej
energie ostatni vyrobcovia pod podmienkou, Ze tito posledni uvedeni vyrobcovia dodaju tuto
elektricku energiu do siete (dalej len ,systém zelenych certifikatov®).

Legislativny dekrét ¢. 28/2011

Decreto legislativo n° 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso
dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive
2001/77/CE e 2003/30/ES (legislativny dekrét ¢. 28, ktorym sa preberd smernica 2009/28/ES
o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a naslednom
zru$eni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES), z 3. marca 2011 (GURI ¢. 71 z 28. marca 2011,
riadna priloha GURI ¢. 81, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 28/2011%), ktory nadobudol uc¢innost
29. marca 2011, stanovuje, Ze od roku 2013 sa systém zelenych certifikatov postupne zrusuje a ze
sa nahradza od roku 2016 systémom podpory zaloZzenym na poskytovani stimula¢nych vykupnych
tarif (dalej len ,systém stimula¢nych vykupnych tarif*).

Clanok 24 tohto legislativneho dekrétu stanovuje:
»1. Na vyrobu elektrickej energie zariadeniami napdjanymi z obnovitelnych zdrojov a uvedenymi
do prevadzky po 31. decembri 2012 sa poskytuja stimuly prostrednictvom néstrojov a na zaklade

vSeobecnych kritérii uvedenych v odsekoch 3 a 4. ...

2. Na vyrobu elektrickej energie zariadeniami uvedenymi v odseku 1 sa poskytuju stimuly na
zaklade tychto véeobecnych kritérii:
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d) stimuly sa poskytuji prostrednictvom stukromnopravnych zmldv uzavretych medzi
spolo¢nostou GSE a subjektom zodpovednym za zariadenia, na zdklade vzorovej zmluvy,
ktord vyd4 Autoritd per 'Energia Elettrica e il Gas [(AEEG) (Urad pre elektricki energiu
a plyn, Taliansko), teraz Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA)
(Regulacny urad pre energetiku, siete a Zivotné prostredie, Taliansko)] do troch mesiacov odo
dna nadobudnutia G¢innosti prvého z dekrétov uvedenych v odseku 5;

5. Dekrétmi ministra pre hospodarsky rozvoj po dohode s Ministro dell’Ambiente et della Tutela
del Territorio e del Mare [(Ministerstvo Zivotného prostredia, ochrany izemia a mora, Taliansko)]
a, pokial ide o profily prdvomoci, s Ministro delle Politiche Agricole e Forestali [(Ministerstvo
polnohospoddrstva a lesnictva, Taliansko)] po porade s [AEEG] a Conferenza unificata
[(Zjednotend konferencia, Taliansko)] podla ¢ldnku 8 decreto legislativo n. 281 (legislativny dekrét
¢. 281) z 28. augusta 1997, sa podrobné pravidlad na zavedenie systémov stimulov stanovenych
v tomto clanku urcia v sulade s kritériami uvedenymi v odsekoch 2, 3 a 4 vyssie. Dekréty upravuja
najma:

c) podmienky prechodu zo starého na novy mechanizmus stimulov. Vymedzené podmienky sa
tykaja najmé nahradenia prdva na zelené certifikaty na roky nasledujice po roku 2015, vratane
zariadeni, ktoré nie st napdjané z obnovitelnych zdrojov, prdvom na pristup k systému stimulov,
ktory spada do typoldgie uvedenej v odseku 3, pocas zostavajuceho obdobia prava na zelené
certifikdty, aby sa zabezpecila ziskovost uskuto¢nenych investicii.

“«

Clanok 25 ods. 4 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 stanovuje, ze GSE kazdoro¢ne odnime zelené
certifikdty vydané v savislosti s vyrobou energie z obnovitelnych zdrojov v rokoch 2011 az 2015,
ktoré pripadne presahuji ramec toho, ¢o sa vyzaduje na splnenie kvéty tykajicej sa povinnosti
ndkupu energie z obnovitelnych zdrojov. Cena za odnatie certifikitov uvedenych vyssie sa rovnd
78 % ceny uvedenej v ¢lanku 2 ods. 148 legge n. 244 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008) [(zdkon ¢. 244 o ustanoveniach
tykajacich sa tvorby ro¢ného a viacro¢ného $tatneho rozpoctu) (zdkon o $tatnom rozpocte na rok
2008)] z 24. decembra 2007 (GURI ¢. 300 z 28. decembra 2007, riadna priloha GURI ¢. 285).

Dekrét zo 6. jilla 2012

Ministerstvo pre hospodérsky rozvoj po dohode s Ministerstvom Zivotného prostredia, ochrany
tizemia a mora a Ministerstvom polnohospodarstva a lesnictva schvdlilo decreto — Attuazione
dell’art. 24 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, recante incentivazione della produzione di
energia elettrica da impianti a fonti rinnovabili diversi dai fotovoltaici (dekrét — ktorym sa
vykonava clanok 24 legislativneho dekrétu ¢. 28 z 3. marca 2011 o stimuloch pre elektricka
energiu zo zariadeni vyuzivajucich iné nez fotovoltické obnovitelné zdroje) zo 6. jula 2012 (GURI
¢. 159 z 10. jala 2012, riadna priloha GURI ¢. 143, dalej len ,,dekrét zo 6. jala 2012°).
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Clanok 19 dekrétu zo 6. jula 2012, nazvany ,Premena prava na zelené certifikity na stimuly*,
stanovuje:

»1. Na vyrobu elektrickej energie zariadeniami vyuzivajicimi obnovitelné zdroje energie, ktoré
boli uvedené do prevadzky pred 31. decembrom 2012..., ktoré ziskali pravo na zelené certifikaty,
sa na obdobie po roku 2015 prizndva vykupna tarifa I na cistd vyrobu, na ktora sa vztahuje
systém stimulov na zdklade predtym uplatnitelnych ustanoveni... [ndsledne sa stanovi
matematicky vzorec na vypocet tejto vykupne;j tarify I]

“«

Clanok 20 tohto dekrétu s nazvom ,Ustanovenia tykajice sa odnatia zelenych certifikitov
vydanych pre ro¢nu vyrobu az do roku 2015 stanovuje:

»1. Na tcely vydania a odnatia zelenych certifikatov tykajtcich sa vyroby v rokoch 2012 az 2015
sa podla ¢lanku 24 ods. 5 pism. c) prvej vety legislativneho dekrétu [¢. 28/2011] uplatnia
ustanovenia nasledujucich odsekov.

2. Na ziadost vyrobcu GSE vyddva Stvrtrocne zelené certifikity tykajice sa vyroby za
predchadzajici Stvrtrok na zdklade merani, ktoré prevadzkovatelia sieti mesacne zasielaju
spolo¢nosti GSE, a to na zdklade osobitného postupu, ktory GSE zverejni do 60 dni od
nadobudnutia G¢innosti tejto vyhlasky.

3. ... naziadost drzitela GSE odnime za cenu definovant v ¢lanku 25 ods. 4 legislativneho dekrétu
¢. 28/2011...:

b) zelené certifikaty tykajice sa vyroby v prvom polroku 2012 do 31. marca 2013; zelené
certifikaty tykajace sa vyroby v druhom polroku 2012 do 30. septembra 2013;

c) zelené certifikaty tykajuce sa vyroby v prvom stvrtroku 2013 do 31. decembra 2013; zelené
certifikaty tykajtice sa vyroby v druhom $tvrtroku 2013 do 31. marca 2014; zelené certifikaty
tykajice sa vyroby v tretom S$tvrtroku 2013 do 30. juna 2014; zelené certifikaty tykajice sa
vyroby vo stvrtom $tvrtroku 2013 do 30. septembra 2014;

d) zelené certifikaty tykajuce sa vyroby v prvom Stvrtroku 2014 do 30. septembra 2014; zelené
certifikaty tykajuce sa vyroby v druhom Stvrtroku 2014 do 31. decembra 2014; zelené
certifikaty tykajice sa vyroby v tretom Stvrtroku 2014 do 31. marca 2015; zelené certifikaty
tykajice sa vyroby vo $tvrtom $tvrtroku 2014 do 30. juna 2015;

e) zelené certifikaty tykajuce sa vyroby v prvom Stvrtroku 2015 do 30. septembra 2015; zelené
certifikity tykajice sa vyroby v druhom S$tvrtroku 2015 do 31. decembra 2015; zelené
certifikaty tykajice sa vyroby v tretom Stvrtroku 2015 do 31. marca 2016; zelené certifikaty
tykajtce sa vyroby vo stvrtom s$tvrtroku 2015 do 30. juna 2016.
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Clanok 21 ods. 8 tohto dekrétu stanovuje:

»Pred ziskanim prava na pristup k stimula¢cnym mechanizmom uvedenym v tomto dekréte je
zodpovednd osoba povinnd uzavriet sikromnopravnu zmluvu so spolo¢nostou GSE. GSE poskytne
[AEEG] informdcie potrebné na to, aby AEEG mohol do troch mesiacov od nadobudnutia G¢innosti
tohto dekrétu vypracovat vzorovd zmluvu uvedent v ¢lanku 24 ods. 2 pism. d) legislativneho dekrétu
[¢. 28/2011].“

Clanok 30 dekrétu zo 6. jula 2012, nazvany ,Prechod zo starého na novy stimulacny
mechanizmus®, stanovuje:

»1. S cielom chrénit investicie v procese ich dokoncovania a zabezpecit postupny prechod zo
starého mechanizmu na novy je mozné len v pripade zariadeni uvedenych do prevadzky pred
30. aprilom 2013 alebo pred 30. jinom 2013 v pripade zariadeni vyuzivajacich odpady, ako sa
uvadza v ¢lanku 8 ods. 4 pism. c), zvolit si iny stimulacny mechanizmus, ako je mechanizmus
stanoveny tymto dekrétom, a to v stlade s tymito podmienkami:

b) na zariadenia uvedené do prevadzky v lehote uvedenej v odseku 1 sa vztahuju celkové tarify
a multiplika¢né koeficienty pre zelené certifikity uvedené v tabulkdch 1 a 2 v prilohe k zdkonu
¢. 244 z roku 2007, v zneni zmien a doplneni, ako aj v odseku 382c zakona ¢. 296. — Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (zdkon ¢. 296 o ustanoveniach
tykajacich sa tvorby ro¢ného a viacroc¢ného statneho rozpoctu) z 27. decembra 2006 (GURI
¢. 299 z 27. decembra 2006, riadna priloha ¢. 244), v zneni neskorsich predpisov, uplatnitelné
ku dniu nadobudnutia Gcinnosti tohto dekrétu a znizené o 3 % mesacne od januara 2013; toto
znizenie sa uplatinuje od mdja len na zariadenia vyuzivajiuce odpady uvedené v ¢lanku 8 ods. 4
pism. c).

2. Zariadenia uvedené v odseku 1 musia byt povolené pred ddtumom nadobudnutia uc¢innosti
tohto dekrétu.

“«

Vzorové zmluvy

Rozhodnutim ¢. 207/2013/R/EFR zo 16. mdja 2013, AEEG schvdlil navrh vzorovej zmluvy
s ndzvom ,Fonti energetiche rinnovabili“ (zmluva o obnovitelnych zdrojoch energie, dalej len
»zmluva FER®), ktory vypracovala GSE na Gcely poskytnutia stimulov stanovenych v dekréte zo
6. jula 2012. Toto rozhodnutie bolo uverejnené na internetovom sidle AEEG 17. mdja 2013.

Dna 20. aprila 2016 GSE uverejnila na svojom internetovom sidle navrh vzorovej zmluvy s ndzvom

»Gestione Riconoscimento Incentivo® (typovd zmluva o sprdve uzndvania stimulov, dalej len
yzmluva GRIN®).

8 ECLL:EU:C:2024:555
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Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

21 spoloc¢nosti, ktoré stt uvedené v bode 2 tohto rozsudku (dalej len ,Zalované vo veci samej*), s
vlastnikmi zariadeni na vyrobu elektrickej energie z iného obnovitelného zdroja, ako
je fotovoltickd energia, ziskalo podporu na vyrobu tejto elektrickej energie stanovenu systémom
zelenych certifikatov, a teda tieto spolo¢nosti mohli preddvat zelené certifikity inym subjektom,
aby si splnili svoju povinnost dodat urcité mnozstvo tejto elektrickej energie do talianskeho
elektrického systému.

Po prijati legislativnheho dekrétu ¢. 28/2011 a dekrétu zo 6. jula 2012, ktoré ustanovuji nahradenie
systému zelenych certifikdtov systémom stimula¢nych vykupnych tarif, podali tito vlastnici na
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre Lazio, Taliansko)
zalobu, ktorou napadli zdkonnost zmluvy GRIN, ktord mali uzavriet so spolo¢nostou GSE,
s cielom prechodu medzi tymito systémami.

Tento sud vyhovel Zalobe uvedenych vlastnikov z dévodu, Ze ani legislativny dekrét ¢. 28/2011, ani
dekrét zo 6. jula 2012 vyslovne nestanovili, ze tento prechod si vyzaduje uzavretie zmluvy so
spolo¢nostou GSE. Podla uvedeného sidu sa povinnost uzavriet ,sukromnopravnu zmluvu®, aby
mohli vyuzivat systém stimula¢nych vykupnych tarif, ako je stanoveny v ¢lanku 24 ods. 2 pism. d)
legislativneho dekrétu ¢. 28/2011, vztahovala len na prevddzkovatelov zariadeni vyuZivajucich
obnovitelné zdroje, ktoré boli uvedené do previadzky po 31. decembri 2012, a nie na
prevadzkovatelov zariadeni, ako su zariadenia tych istych vlastnikov, ktoré boli uvedené do
prevadzky pred tymto datumom a ktorych prevadzkovatelia vyuzivali systém zelenych
certifikatov.

GSE podala proti rozhodnutiu Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionalny
spravny sud pre Lazio) odvolanie na Consiglio di Stato (Stitna rada, Taliansko), ktord je
vnutro$taitnym sidom, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Na zaciatok tento sud v podstate uvadza, ze z jeho judikattury a judikatary Corte suprema di
cassazione (Najvyssi kasacny sad, Taliansko) vyplyva, Ze na rozdiel od toho, ako sa rozhodlo
v prvostupnovom konani, povinnost uzavriet zmluvu so spolo¢nostou GSE na Gcely vyuzitia
systému stimula¢nych vykupnych tarif sa uplatiiovala tak na prevadzkovatelov, ktorych
zariadenia boli uvedené do prevadzky pred 31. decembrom 2012, ako aj na prevddzkovatelov,
ktorych zariadenia boli uvedené do prevadzky po 31. decembri 2012. Podla vnitrostatneho sidu
teda GSE mohla, s vyhradou nevyhnutnych zmien stvisiacich s osobitostami prechodu, pouzit
zmluvu FER schvédlend AEEG, alebo zmluvu GRIN, ktora nahradila zmluvu FER, ako podmienku
poskytnutia podpornych tarifnych opatreni prevddzkovatelom zariadeni, ktoré vstupili do
prevadzky pred 31. decembrom 2012.

Vnitrostatny sud vsak zastdva ndzor, ze sa mozno domnievat, Ze vnutrostitna pravna Gprava,
o ktort ide vo veci samej, tym, ze ukladd prevadzkovatelom, ktori vyuzivaji systém zelenych
certifikatov, povinnost uzavriet zmluvu so spolo¢nostou GSE na to, aby mohli vyuzivat systém
stimula¢nych vykupnych tarif, jednostranne zmenila pravne podmienky, na ktorych zalované vo
veci samej zalozili svoju hospoddrsku c¢innost, ¢o by mohlo byt v rozpore s cielom
smernice 2009/28 poskytnit investorom istotu.

Povinnost dotknutych podnikov uzavriet takito zmluvu totiz nie je vysledkom slobodného

vyjednavania. Navyse tato zmluva ukladd tymto podnikom dodato¢né povinnosti. Tato zmluva sa
totiz neobmedzuje na stanovenie premeny zelenych certifikdtov uvedenych podnikov na tarifnd
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podporu na zdklade matematického vzorca, ale obsahuje najméd povinnost tychto podnikov
instalovat nové zariadenia na dialkové od¢itanie s cielom umoznit spolo¢nosti GSE zbierat tidaje
o merani (¢lanok 5 zmluvy GRIN), obmedzenia prevodu tverov (¢lanky 7 a 8 zmluvy GRIN),
pravomoc spoloc¢nosti GSE jednostranne zmenit alebo ukoncit stimulacné opatrenia v pripade
predaja dotknutého zariadenia tretej osobe (¢lanok 9 ods. 2 zmluvy GRIN), moznost spolo¢nosti
GSE vypovedat uvedent zmluvu len z ddvodu existencie nepravdivych tidajov (¢lanok 12 zmluvy
GRIN), ako aj pravo spolo¢nosti GSE ukoncit a pozastavit tito zmluvu (¢lanok 13 ods. 3 a 4
zmluvy GRIN).

Podla vnutrostitneho sudu by tym, Ze doslo k jednostrannej zmene pravnych podmienok, na
ktorych Zalované vo veci samej zalozili svoju hospodarsku ¢innost, mohla byt povinnost uzatvorit
takdto zmluvu v rozpore tak s cielom smernice 2009/28, ako vyplyva z odoévodneni 8, 14 a 25 tejto
smernice, ako aj z jej ¢lankov 1 a 3, ktorym je poskytnit investorom istotu, ako aj so zdsadou
ochrany legitimnej dovery.

Vnutrostatny sid ma pochybnosti o tom, zZe by v prejednévanej veci bolo mozné tvrdit, Ze opatrny
a obozretny hospodarsky subjekt bol plne schopny presne predvidat vyvoj pravnej ipravy, o ktora
ide vo veci samej, a riziko, Ze v ddsledku toho budu prijaté opatrenia, ktoré by mohli poskodit jeho
zauyjmy. Domnieva sa, ze na rozdiel od veci, v ktorych bol vydany rozsudok z 15. aprila 2021,
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i. (C-798/18
a C-799/18, EU:C:2021:280), predtym uplatnitelnd pravna dprava neobsahovala dostato¢ne jasnd
informdciu pre hospodarske subjekty o tom, Ze stimulacné opatrenia systému zelenych
certifikatov by mohli byt zmenené alebo zrusené.

Okrem toho sa vnutrostatny sid domnieva, Ze v prejedndvanej veci by mohlo dojst aj k zdsahu do
slobody podnikania zakotvenej v ¢lanku 16 Charty. Na jednej strane by sa totiz vnutrostatna
pravna uprava, o ktord ide vo veci samej, mohla povazovat za zdsah do zmluvnej slobody
prevadzkovatelov zariadeni, ktori vyuzivaja systém zelenych certifiktov, pretoze zédkonodarca
nahradil tento systém systémom stimula¢nych vykupnych tarif a ulozil tymto prevddzkovatelom
nové podmienky na to, aby mohli vyuzivat tento posledny uvedeny systém, hoci planovali
a organizovali svoju hospodarsku ¢innost na obdobie, ktorého stabilita mala byt zachovana pocas
primeraného obdobia. Na druhej strane tito vnutrostatna pravna dprava zasahuje do prava
kazdého podniku slobodne pouzivat hospodarske a finan¢né zdroje, ktorymi disponuje,
v medziach zodpovednosti za svoje konanie.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru ttto prejudicidlnu otazku:

»Maju sa smernica [2009/28], najmi jej odovodnenia 8, 14, 25 a ¢lanky 1 a 3, ako aj ¢lanok 16
[Charty], a to s ohladom na zdsady prdvnej istoty a ochrany legitimnej ddvery, vykladat v tom
zmysle, Ze brédnia vnutrostitnej pravnej dprave, ako su pravidld vyplyvajuce z ustanoveni
legislativnheho dekrétu [¢. 28/2011] a [dekrétu zo 6. jula 2012], tak, ako ich vykladd ustdlena
judikattira Consiglio di Stato [Stitna rada], ktord podmienuje pridelenie stimulov uzatvorenim
sukromnopravnych zmliv medzi spolo¢nostou GSE a osobami zodpovednymi za prislusné
zariadenie, vratane elektrarni napdjanych z obnovitelnych zdrojov energie uvedenych do
prevadzky pred 31. decembrom 2012?“
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O pripustnosti navrhu na zacatie prejudiciilneho konania

GSE povazuje navrh na zacatie prejudicidlneho konania za nepripustny, pretoze nie je rozhodujuci
na vyrieSenie sporu vo veci samej. GSE sa domnieva, Ze Zaloba, ktord viedla k tomuto sporu, ma
byt vnuatrostitnym sdidom vyhldsend za nepripustni alebo ma viest k zastaveniu konania
v nadvédznosti na jej namietku nepripustnosti zalozenti na skutocnosti, ze zmluva GRIN
napadnuta zalovanymi vo veci samej im nesposobila ujmu.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze v ramci spoluprice medzi Stidnym dvorom
a vnitrostatnymi sidmi zakotvenej v ¢lanku 267 ZFEU prislticha vylu¢ne vnitrodtitnemu sudu,
ktorému bol spor predlozeny a ktory musi prevziat zodpovednost za vyddvané studne
rozhodnutie, aby s prihliadnutim na osobitosti veci posudil tak nevyhnutnost prejudicidlneho
rozhodnutia na to, aby mohol vydat svoj rozsudok, ako aj relevantnost otdazok, ktoré kladie
Sidnemu dvoru. Preto je Sidny dvor v zdsade povinny rozhodnit, ak sa predlozené otazky tykaju
vykladu prava Unie (rozsudok z 22. februara 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de
la Comunidad de Madrid a i, C-59/22, C-110/22 a C-159/22, EU:C:2024:149, bod 43, ako aj
citovand judikatudra).

Z uvedeného vyplyva, Ze pri otazkach tykajicich sa prava Unie plati prezumpcia relevantnosti.
Sudny dvor teda moze odmietnut rozhodovat o prejudicidlnej otazke polozenej vnutrostatnym
sidom len vtedy, ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad pravnej normy Unie nemd nijakt stvislost
s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém alebo ak
Sadny dvor nedisponuje skutkovymi ani pravnymi podkladmi potrebnymi na poskytnutie
uzito¢nej odpoved na otdzky, ktoré mu boli polozené (rozsudok z 22. februdra 2024, Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid a i., C-59/22, C-110/22 a C-159/22,
EU:C:2024:149, bod 44, ako aj citovand judikatira).

Stdnemu dvoru teda neprindlezi overovat, ¢i rozhodnutie vnuatrostitneho sudu bolo prijaté
v sulade s vnutro$tatnymi organizaénymi normami a pravidlami stidneho konania, ani
spochybnovat postdenie pripustnosti zaloby vo veci samej vntatrostatnym sidom (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 16. juna 2015, Gauweiler a i., C-62/14, EU:C:2015:400, bod 26, ako aj citovanu
judikatdru).

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania preto nemozno vyhlésit za nepripustny z dévodu, ze
GSE pred vnutrostatnym stidom tvrdila, Ze zaloba vo veci samej je nepripustna alebo ze musi viest
k zastaveniu konania.

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanky 1 a 3 smernice 2009/28 v spojeni
s odovodneniami 8, 14 a 25 tejto smernice a so zasadami pravnej istoty a ochrany legitimnej
dovery, ako aj clanok 16 Charty maju vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnej
uprave, ktord v kontexte nahradenia vnutrostitneho systému podpory elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov zalozeného na dodavani kvét tejto elektrickej energie do vnutrostatnej
siete a na vydavani zelenych certifikitov podnikom vyrdbajicim uvedent elektrickd energiu
vnutro$taitnym systémom podpory tej istej elektrickej energie, ktory je zaloZeny na poskytovani
stimula¢nych vykupnych tarif tymto podnikom, podmienuje vyuzivanie tohto posledného
uvedeného systému uzavretim zmluvy o podmienkach poskytnutia tejto podpory medzi takymto
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podnikom a subjektom kontrolovanym $tatom, ktory je povereny spravou a kontrolou uvedeného
systému, vratane podnikov, ktoré vzhladom na ditum uvedenia ich zariadeni do prevadzky
vyuzivali vnutrostatny systém podpory zalozeny na kvétach a na vyddvani zelenych certifikatov.

V tejto suvislosti z ¢lanku 1 smernice 2009/28 vyplyva, Ze jej cielom je stanovit spolo¢ny rdmec
presadzovania vyroby energie z obnovitelnych zdrojov energie predovsetkym stanovenim
zavaznych néarodnych cielov pre celkovy podiel energie z takychto zdrojov energie na hrubej
konecnej energetickej spotrebe. V sulade s tymto cielom ¢ldnok 3 ods. 1 a 2 tejto smernice
stanovuje ciele, ktoré sa maja dosiahnut, podla ktorych jednak kazdy ¢lensky $tat dbd na to, aby
podiel energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov na jeho konecnej spotrebe energie v roku 2020
zodpovedal minimdlne jeho celkovému nidrodnému cielu, tak ako je stanoveny
v Casti A prilohy I k uvedenej smernici, a jednak c¢lenské staty zavedu efektivne koncipované
opatrenia na zabezpecenie, aby ich podiel energie vyrobenej z takychto zdrojov zodpovedal
minimaélne Grovni uvedenej v orientacnom pléane stanovenom v Casti B prilohy I k tejto smernici.

Ako vyplyva z odévodneni 8 a 14 smernice 2009/28, vymedzenie tohto spolo¢ného ramca a tychto
ciefov by malo podnikatelskej komunite poskytnit stabilitu, ktort potrebuje na uskuto¢novanie
udrzatelnych investicii v odvetvi energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré umoznia zvysit dalsi
rozvoj a vyuzivanie novych technoldgii na vyrobu energie zo vsetkych druhov obnovitelnych
zdrojov.

Clanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 v spojeni s jej odovodnenim 25 stanovuje, ze ¢lenské
$taty mozu na dosiahnutie uvedenych cielov uplatiovat systémy podpory a ze na zabezpeclenie
riadneho fungovania tychto systémov podpory je nevyhnutné, aby tieto clenské Staty mohli
kontrolovat Gc¢inky a ndklady svojich systémov v zavislosti od ich potencidlu v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov, ak sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia. Toto od6vodnenie tiez
zdoraznuje, Ze zabezpecenie riadneho fungovania narodnych systémov podpory stanovenych
smernicou 2001/77 je dolezitym prostriedkom na zachovanie dovery investorov a dosiahnutie
ciela smernice 2009/28.

Hoci je teda zabezpecenie urditej stability podnikatelskej komunity doélezité na uskutocnenie
udrzatelnych investicii v odvetvi obnovitelnych zdrojov energie, ktoré prispeju k zvyseniu
spotreby tychto energii, takéto zabezpecenie sa tejto komunite poskytuje jednak tym, ze definuje
spolo¢ny rdmec stanovujuci zavizné ciele, pokial ide o podiel energie vyrobenej z obnovitelnych
zdrojov na hrubej konecCnej energetickej spotrebe v kazdom c¢lenskom $tate, a jednak
zabezpecenim riadneho fungovania systémov podpory prijatych ¢lenskymi §titmi na podporu
vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov energie.

Potreba poskytnut istotu investorom uznana v odévodneniach 8 a 14 smernice 2009/28 v$ak sama
osebe nemdze ovplyvnit mieru volnej uvahy, ktord ¢lenskym $titom prizndva ¢lanok 3 ods. 3
pism. a) tejto smernice v spojeni s jej odovodnenim 25 na prijatie a zachovanie t¢innych, a teda
nie prili§ ndkladnych systémov podpory, ktoré im umoznuja dosiahnut zavdzné ciele stanovené
uvedenou smernicou v oblasti spotreby energie z obnovitelnych zdrojov. Bolo totiz rozhodnuté,
Ze miera volnej uvahy, ktorou disponuju ¢lenské $téty, pokial ide o opatrenia, ktoré povazuju za
vhodné na dosiahnutie tychto cielov, znamend, Ze tieto $tity mdzu prijat, zmenit alebo rusit
systémy podpory, najmd pod podmienkou, Ze tieto ciele sa dosiahnu [pozri v tomto zmysle
rozsudok z 15. aprila 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche
(Anie) a i., C-798/18 a C-799/18, EU:C:2021:280, bod 28, ako aj uznesenie z 1. marca 2022, Milis
Energy a i, C-306/19, C-512/19, C-595/19 a C-608/20 az C-611/20, EU:C:2022:164, bod 30].
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Smernica 2009/28 preto sama osebe nebrani tomu, aby taliansky zdkonodarca nahradil systém
zelenych certifikatov systémom stimula¢nych vykupnych tarif, ¢im pre niektoré podniky ukoncil
vyhodu, ktord im poskytoval prvy systém, a ulozil tymto podnikom povinnost uzavriet zmluvu so
spolo¢nostou GSE, subjektom plne kontrolovanym $tatom, ktory je povereny spravou a kontrolou
poskytovania stimula¢nych opatreni stanovenych vnutrostatnym systémom podpory vyrobcov
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov, aby mohli vyuzivat druhy systém, pokial tento
posledny uvedeny systém umoznuje Talianskej republike dosiahnut jej ciele, pokial ide o podiel
energie z obnovitelnych zdrojov energie na hrubej konecnej energetickej spotrebe stanovenej
touto smernicou.

Ako vsak vyplyva z ustdlenej judikatury, ak clenské staty prijimaju opatrenia na vykonanie prava
Unie, st povinné pri vykone svojej volnej Gvahy dodrziavat vieobecné zdsady tohto préva, medzi
ktoré patria najméd zasady pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery [pozri v tomto zmysle
rozsudky z 19. decembra 2019, Codperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel,
C-386/18, EU:C:2019:1122, bod 55, a z 15. aprila 2021, Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i., C-798/18 a C-799/18, EU:C:2021:280, bod 29, ako aj
citovand judikaturu].

Vnutrostaitnemu sddu prislicha preskimat, ¢i vnatrostatna pravna Gprava, o ktoru ide vo veci
samej, je v sulade s tymito zdsadami, lebo Sudny dvor, ktory rozhoduje o ndvrhu na zacatie
prejudicialneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, je prislu$ny iba na to, aby vnitrostatnemu stidu
poskytol vietky informacie k vykladu prava Unie, ktoré danému sidu umoznia postdit tento
sulad. Vnutrostatny sud moze zohladnit na tieto ucely vsetky relevantné prvky, ktoré vyplyvaja zo
znenia, Ucelu alebo systému dotknutych pravnych predpisov [rozsudok z 15. aprila 2021,
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i, C-798/18
a C-799/18, EU:C:2021:280, bod 43, ako aj citovand judikatdra]. Sudny dvor vsak v duchu
spoluprdce s vnutro$tadtnymi sidmi a s ciefom poskytnut vnutrostitnemu stdu uzito¢ni odpoved
moze tomuto sidu poskytnit vsetky informacie, ktoré povazuje za nevyhnutné (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 16. novembra 2023, Viterra Hungary, C-366/22, EU:C:2023:876, bod 31
a citovanu judikataru).

V tejto stvislosti, pokial ide po prvé o dodrzanie zdsady pravnej istoty, treba pripomenut, Ze tato
zasada na jednej strane vyzaduje, aby boli pravne pravidla jasné a presné, a na druhej strane, aby
ich uplatnenie bolo pre osoby podliehajtce stidnej pradvomoci predvidatelné, najma ak mdzu mat
nepriaznivé dosledky. Uvedena zdsada si konkrétne vyzaduje, aby pravna uprava dotknutym
osobdm umoznila s istotou poznat rozsah povinnosti, ktoré im tdto Gprava stanovuje, pricom
musia mat moznost jednoznaéne poznat svoje prava a povinnosti a podla toho konat (rozsudok zo
16. februara 2022, Madarsko/Parlament a Rada, C-156/21, EU:C:2022:97, bod 223, ako aj citovana
judikatdra).

Tieto poziadavky vsak nemozno chdpat v tom zmysle, Ze brdnia tomu, aby vnuatrostatny
zdkonodarca v norme, ktorud prijima, pouzil abstraktny pravny pojem, ani v tom zmysle, ze v takej
abstraktnej norme musia byt spomenuté konkrétne pripady, v ktorych sa tento pojem moze
uplatnit, lebo zdkonodarca nedokéze vopred urcit vsetky také pripady (pozri analogicky rozsudok
zo 16. februdra 2022, Madarsko/Parlament a Rada, C-156/21, EU:C:2022:97, bod 224, ako aj
citovand judikaturu).

V dosledku toho skuto¢nost, Ze legislativny akt priznava pravomoc volnej Gvahy orgdnom, ktoré

si poverené jeho uplatiiovanim, sama osebe neodporuje poziadavke predvidatelnosti pod
podmienkou, zZe rozsah a sposoby vykonu takejto pravomoci st dostato¢ne jasne definované so
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zretelom na sledovany legitimny ciel, aby existovala primerand ochrana proti svojvoli (rozsudok zo
16. februdra 2022, Madarsko/Parlament a Rada, C-156/21, EU:C:2022:97, bod 225, ako aj citovana
judikatdra).

V prejedndvanej veci a s vyhradou overenia vnutrostatnym sidom sa zdd, Ze ustanovenia
legislativheho dekrétu ¢. 28/2011 a dekrétu zo 6. jula 2012 jasne a presne stanovuju postupné
ru$enie systému zelenych certifikitov a jeho nahradenie systémom stimula¢nych vykupnych tarif,
ako aj podmienky tohto postupného rusenia a nahradenia.

Clanok 24 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 totiz stanovuje, Ze zariadenia vyrabajice elektrickt
energiu z obnovitelnych zdrojov, ktoré boli uvedené do prevadzky po 31. decembri 2012, mézu
vyuzivat systém podpory zalozeny na stimulacnych vykupnych tarifich, ak st splnené urcité
kritérid. Okrem toho pre zariadenia vyuzivajice obnovitelné zdroje energie, ktoré boli uvedené
do prevadzky pred 31. decembrom 2012, ¢lanok 19 dekrétu zo 6. jula 2012 stanovuje podmienky
premeny prdav na zelené certifikity na prdava na stimulacné vykupné tarify od
1. janudra 2016. ¢lanok 25 ods. 4 legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 a clanok 20 dekrétu zo
6. jula 2012 stanovuju podmienky odnatia zelenych certifikdtov vydanych pre ro¢nt vyrobu az do
konca roka 2015. Napokon ¢lanok 30 dekrétu zo 6. jula 2012 stanovuje moznost, aby si zariadenia,
ktoré vstupili do prevadzky pred 30. aprilom 2013, zvolili osobitny stimulacny mechanizmus pri
prechode zo starého na novy stimula¢ny mechanizmus.

Okrem toho ¢lanok 24 ods. 2 pism. d) legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 a ¢lanok 21 ods. 8 dekrétu
zo 6. jula 2012 jasne uvadzajy, ze poskytnutie stimula¢nych vykupnych tarif si vyzaduje uzavretie
zmluvy medzi spolo¢nostou GSE a subjektom zodpovednym za zariadenia.

Uplatnenie tychto ustanoveni bolo predvidatelné pre vsetkych vyrobcov elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov bez ohladu na to, ¢i ich zariadenia vstapili do prevddzky pred
31. decembrom 2012, alebo po tomto ditume, kedze legislativny dekrét ¢. 28/2011 a dekrét zo
6. jula 2012 boli prijaté pred zaciatkom obdobia od 1. janudra 2013 do 31. decembra 2015, pocas
ktorého mal byt systém zelenych certifikitov postupne nahradeny systémom stimula¢nych
vykupnych tarif.

Pokial ide o ustanovenia zmluvy, ktord maji podniky uzavriet so spolo¢nostou GSE na to, aby
mohli vyuzivat systém stimula¢nych vykupnych tarif, treba uviest, ze podla ¢lanku 24 ods. 2
pism. d) legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 v spojeni s ¢lankom 21 ods. 8 dekrétu zo 6. jula 2012
prijal AEEG 6. juila 2012 na navrh spolo¢nosti GSE vzorovd zmluvu, konkrétne zmluvu FER.
Okrem toho GSE 20. aprila 2016 uverejnila navrh zmluvy GRIN, ktora mala nahradit zmluvu FER.

Pokial ide o zmluvu GRIN, ktord je predmetom sporu vo veci samej, ustanovenia tejto zmluvy sa
zdaja byt na prvy pohlad jasné a predvidatelné v zmysle judikatary citovanej v bode 42 tohto
rozsudku.

Ako totiz uviedli GSE a Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, obsah ustanoveni zmluvy
GRIN zrejme zodpovedd obsahu ustanoveni zmluvy FER alebo obsahu pravneho riamca
uplatnitelného na vyrobcov elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov v Taliansku, a najméi
obsahu legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 a dekrétu zo 6. juila 2012, alebo z nich vyplyva. Ak by
vnuatrostatny siad po overeni potvrdil toto posudenie, obsah tychto ustanoveni by sa musel
povazovat za predvidatelny v zmysle judikatury citovanej v bode 42 tohto rozsudku.
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Toto posledné uvedené posudenie nie je nevyhnutne spochybnené skuto¢nostou, Ze niektoré
z uvedenych ustanoveni prizndvaju spoloc¢nosti GSE, ako vyplyva z bodu 23 tohto rozsudku,
urcitd mieru volnej ivahy, najmé jednostranne zmenit alebo ukonc¢it dotknutti zmluvu v pripade
predaja zariadenia tretim osobdm, alebo jednostranne ukoncit alebo pozastavit tato zmluvu
v pripade podstatnych zmien v konfiguracii dotknutého zariadenia v porovnani s tym, ¢o sa
deklarovalo.

Ako totiz vyplyva z bodu 44 tohto rozsudku, len ak vnutrostatny sud dospeje k zaveru, Ze rozsah
a spdsoby vykonu tejto volnej Gvahy spolo¢nosti GSE nie st definované dostato¢ne so zretelom
na sledovany legitimny ciel, aby existovala primerand ochrana proti svojvoli, bude moct
konstatovat porusenie zdsady pravnej istoty.

Pokial ide v druhom rade o dodrziavanie zdsady ochrany legitimnej dovery, ktord je prejavom
zdsady prdvnej istoty, z ustdlenej judikattiry vyplyva, Ze pravo odvoldvat sa na tdto zdsadu sa
vztahuje na kazdy hospodarsky subjekt, u ktorého vnutrostitny organ vyvolal odovodnené
oc¢akdvania, najméa tym, Ze mu poskytol konkrétne ubezpecenia (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
17. novembra 2022, Avicarvil Farms, C-443/21, EU:C:2022:899, bod 39 a citovanu judikattru).
Ak vsak mohol opatrny a obozretny hospoddrsky subjekt predvidat prijatie opatrenia, ktoré sa
tyka jeho zdujmov, nemoze sa po jeho prijati odvoldvat na uvedend zdsadu. Okrem toho
hospodarske subjekty nemozu vkladat legitimnu doveru do zachovania existujiceho stavu, ktory
mozu vnutros$titne orgdny zmenit v rdmci svojej volnej Gvahy [rozsudok z 15. aprila 2021,
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i, C-798/18
a C-799/18, EU:C:2021:280, bod 42 a citovana judikatura].

V prejednéavanej veci a s vyhradou posidenia vnutrostatnym sidom zo spisu, ktory ma Sidny dvor
k dispozicii, nevyplyva, Ze pred prijatim legislativheho dekrétu ¢. 28/2011 a dekrétu zo 6. jula 2012
talianske orgdny prijali akékolvek opatrenie alebo poskytli akékolvek ubezpecenie, ktoré mohlo
u takych subjektov, akymi st zalované vo veci samej, vyvolat odévodnené oc¢akavania, pokial ide
o zachovanie systému zelenych certifikatov.

Okrem toho, ako bolo uvedené v bode 38 tohto rozsudku, smernica 2009/28 prizndvala talianskym
orgdnom mieru volnej ivahy na tcely zmeny alebo zrusenia systémov podpory zavedenych na
dosiahnutie cielov v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov stanovenych v tejto smernici.

Z uvedeného vyplyva, ze pozorné a obozretné hospodarske subjekty mali byt schopné predvidat,
ze talianske orgdny mozu tito mieru volnej ivahy uplatnit. V désledku toho neboli oprévnené
vkladat legitimnu ddveru do toho, Ze bude zachovany systém pomoci stanovujici vydavanie
zelenych certifikatov, a nebudd ukladané také nové povinnosti, ako je povinnost uzavriet zmluvu
so spolo¢nostou GSE, aby mohli vyuzivat stimula¢nd vykupnd tarifu za elektricki energiu, ktora
vyrobia z obnovitelnych zdrojov.

Pokial ide konkrétne o povinnost uzavriet zmluvu GRIN, ktord opiat prislicha postdeniu
vnutro$titnym sidom, sa nezdd, ze by vyrobcovia, ktorych zariadenia boli v prevadzke pred
31. decembrom 2012, mali akékolvek ubezpecenie, 7Ze sa na nich tito povinnost nebude
vztahovat, aby mohli vyuzivat stimula¢nt vykupnu tarifu. Naopak, ako poznamendva vnuatrostatny
sud, z jeho judikatury, ako aj z judikatary Corte suprema di cassazione (Kasa¢ny sud), vyplyva, ze
clanok 24 ods. 2 pism. d) legislativneho dekrétu ¢. 28/2011 v spojeni s ¢lankom 21 ods. 8 dekrétu
zo 6. jula 2012 sa ma vykladat tak, Ze na vyrobcov, ktorych zariadenia boli uvedené do prevadzky
po 31. decembri 2012, ako aj na vyrobcov, ktorych zariadenia fungovali pred tymto datumom, sa
vztahuje uvedend povinnost, aby mohli vyuzit takato tarifu.
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Pokial ide o znenie zmluvy GRIN, ak mozno preukdzat, ze toto znenie v podstate zodpoveda
obsahu ustanoveni zmluvy FER, ktord bola prijatd rozhodnutim AEEG zo 16. mija 2013,
a pravnemu rdmcu uplatnitelnému na vyrobu elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov
v Taliansku, ¢o prindlezi overit vnutro$tatnemu sidu, uvedeni vyrobcovia sa musia povazovat za
vyrobcov, ktori ho mohli predvidat.

Zalované vo veci samej, ktorych zariadenia boli uvedené do prevadzky pred 31. decembrom 2012
a ktoré vyuzivali systém zelenych certifikatov, preto nemohli mat legitimnu déveru v zachovanie
tohto systému a neexistenciu povinnosti uzavriet so spolo¢nostou GSE takd zmluvu, akou je
zmluva GRIN, aby mohli vyuzivat systém stimula¢nych vykupnych tarif, ktory nahradil uvedeny
systém.

Pokial ide v tretom rade o vyklad ¢ldnku 16 Charty, treba po prvé uviest, ze vzhladom na ¢lanok 51
ods. 1 Charty sa tento ¢ldnok 16 v prejedndvanej veci uplatnuje, kedze legislativny dekrét
C. 28/2011 a dekrét zo 6. jula 2012 preberaji smernicu 2009/28 do talianskeho prava.

Po druhé treba pripomenut, Ze uvedeny clanok 16, ktory sa tyka slobody podnikania, chrani
slobodu vykondavat hospodarsku alebo obchodnu ¢innost, slobodu moct nakladat, v medziach
zodpovednosti, ktora podnik nesie za svoje vlastné konanie, s disponibilnymi ekonomickymi,
technickymi a finan¢nymi zdrojmi, ktoré ma k dispozicii, ako aj zmluvnu slobodu [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 15. aprila 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) a i., C-798/18 a C-799/18, EU:C:2021:280, body 56 a 62, ako aj citovanu
judikataru].

S vyhradou posudenia vnutrostatnym sidom sa nezdd, ze by nahradenie systému zelenych
certifikitov systémom stimulacnych vykupnych tarif stanovenym legislativnym dekrétom
. 28/2011 a dekrétom zo 6. jula 2012 ovplyvnilo slobodu podnikov, ktoré su prijemcami tohto
prvého systému, vykonavat hospodarsku alebo obchodnti ¢innost. Konkrétne sa nezda, Ze by toto
nahradenie malo vplyv na pravo tychto podnikov slobodne vyuzivat ekonomické, technické
a financ¢né zdroje, ktoré maju k dispozicii.

V tejto suvislosti treba totiz pripomentt, ze obmedzenim tohto prava je najmd povinnost prijat
opatrenia, ktoré mozu predstavovat pre hospodarsky subjekt zna¢né ndklady, mozu mat znacny
vplyv na organizdciu jeho ¢innosti alebo si mozu vyzadovat zlozité a komplexné technické riesenia
[rozsudok z 15. aprila 2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche
(Anie) a i., C-798/18 a C-799/18, EU:C:2021:280, bod 63, ako aj citovana judikattra]. Nezda sa
vsak, Ze by prechod medzi dotknutymi systémami bol spojeny so zna¢nymi nakladmi, vyzadoval
si zlozité a komplexné technické rieSenia alebo mal zna¢ny vplyv na ¢innost zalovanych vo veci
same;j.

Pokial ide o zmluvnu slobodu zakotvenu v ¢lanku 16 Charty, treba pripomentt, ze tdto zmluvnd
sloboda zahfna najmi slobodni volbu obchodného partnera, ako aj slobodu urcit cenu za
poskytnutt sluzbu [pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. aprila 2021, Federazione nazionale delle
imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) a i., C-798/18 a C-799/18, EU:C:2021:280, bod 57,
ako aj citovandu judikaturu].

V prejednavanej veci sa vsak nezda, ze by povinnost podnikov, ktoré vyuzivaja systém zelenych

certifikdtov, uzavriet so spolo¢nostou GSE takdi zmluvu, akou je zmluva GRIN, aby mohli
vyuzivat stimula¢né vykupné tarify, mala vplyv na tito slobodu.
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Vzhladom na skutoc¢nosti uvedené v spise, ktory méa Sudny dvor k dispozicii, sa totiz tito zmluva
zda byt len nastrojom spolo¢nosti GSE, teda subjektu, ktory je, ako sa uvadza v bode 39 toho
rozsudku, plne kontrolovany §titom a povereny spravou a kontrolou poskytovania stimula¢nych
opatreni, na vykondvanie systému stimula¢nych vykupnych tarif. Uvedend zmluva sa zda byt len
akcesoricka vo vztahu k spravnemu rozhodnutiu o priznani stimula¢nych tarifnych opatreni,
a nem4 ziadny vplyv na vy$ku predmetného stimulu, ktord je stanovend uplatnitelnym pravnym
rdmcom, a teda o nej nie je mozné vyjednavat.

Za tychto okolnosti je oddvodnené, aby podniky nemali moznost volby svojho zmluvného
partnera a nemali vyjedndvaciu silu, pokial ide o obsah zmluvy GRIN, alebo vysku pomoci.
Zmluvna sloboda tychto podnikov sa oprdvnene obmedzuje na rozhodnutie, ¢i sihlasia alebo
nesuhlasia s podmienkami tejto zmluvy.

Vzhladom na vsetky predchddzajtace tivahy treba na poloZend otdzku odpovedat tak, ze ¢lanky 1
a 3 smernice 2009/28 v spojeni s odovodneniami 8, 14 a 25 tejto smernice a so zdsadami pravnej
istoty a ochrany legitimnej dovery, ako aj ¢lanok 16 Charty sa maju vykladat v tom zmysle, ze
nebrdnia vnutros$tatnej pravnej uprave, ktorda v kontexte nahradenia vnutrostitneho systému
podpory elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov zalozeného na dodavani kvét tejto
elektrickej energie do vnutrostitnej siete a na vydavani zelenych certifikitov podnikom
vyrabajicim uvedenu elektrickd energiu vnutrostatnym systémom podpory tej istej elektrickej
energie, ktory je zalozeny na poskytovani stimula¢nych vykupnych tarif tymto podnikom,
podmienuje vyuzivanie tohto posledného uvedeného systému uzavretim zmluvy o podmienkach
poskytnutia tejto podpory medzi takymto podnikom a subjektom kontrolovanym §tatom, ktory je
povereny spravou a kontrolou uvedeného systému, vratane podnikov, ktoré vzhladom na ddtum
uvedenia ich zariadeni do prevadzky vyuzivali vnuatrostatny systém podpory zalozeny na kvétach
a na vyddvani zelenych certifikdtov.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k dGc¢astnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemdézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

Clinky 1 a 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009
o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni
a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES v spojeni s odovodneniami 8, 14
a 25 tejto smernice a so zasadami pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery, ako aj
¢lanok 16 Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:
nebrania vnutrostatnej pravnej aprave, ktora v kontexte nahradenia vnutrostiatneho systému
podpory elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov zalozeného na dodavani kvét tejto

elektrickej energie do vnutrostatnej siete a na vydavani zelenych certifikatov podnikom
vyrabajacim uvedenu elektrickii energiu vnuatrostitnym systémom podpory tej istej
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elektrickej energie, ktory je zalozeny na poskytovani stimula¢nych vykupnych tarif tymto
podnikom, podmienuje vyuzivanie tohto posledného uvedeného systému uzavretim zmluvy
o podmienkach poskytnutia tejto podpory medzi takymto podnikom a subjektom
kontrolovanym statom, ktory je povereny spravou a kontrolou uvedeného systému, vratane
podnikov, ktoré vzhladom na ditum uvedenia ich zariadeni do prevadzky vyuzivali
vnutrostatny systém podpory zaloZzeny na kvotach a na vydavani zelenych certifikatov.

Podpisy
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