oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

z 22. februdra 2024 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zdravie — Zdravotné predpisy tykajuce sa
zivoc¢i$nych vedlajsich produktov a odvodenych produktov neurcenych na ludskd spotrebu —
Nariadenie (ES) ¢. 1069/2009 — Schvalovanie — Cldnok 24 ods. 1 pism. i) — Pojem ,skladovanie
vedlajsich Zivocisnych produktov’ — Prerusenie prepravy, ktoré moze trvat az osem hodin®

Vo veci C-85/23,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Vyssi spravny sud spolkovej
krajiny Sasko-Anhaltsko, Nemecko) z 24. janudra 2023 a doruceny Sudnemu dvoru
15. februdara 2023, ktory stvisi s konanim:
Landkreis Jerichower Land
proti
AQ’

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: predseda siedmej komory F. Biltgen, sudcovia J. Passer (spravodajca) a M. L. Arastey
Sahun,

generalny advokat: N. Emiliou,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— A., v zastdpeni: ]. Hagmann, Rechtsanwalt,

— grécka vlada, v zastapeni: E. Leftheriotou a A.-E. Vasilopoulou, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: B. Hofstotter a G. Koleva, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.

SK
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Rozsupok z 22. 2. 2024 — Vec C-85/23
LANDKREIS JERICHOWER LAND

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez
jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 24 ods. 1 pism. i) nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuju
zdravotné predpisy tykajuce sa vedlajsich Zivoc¢isnych produktov a odvodenych produktov
neurcenych na ludskd spotrebu a ktorym sa zru$uje nariadenie (ES) ¢. 1774/2002 (nariadenie
o vedlajsich Zivo¢isnych produktoch) (U. v. EU L 300, 2009, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Landkreis Jerichower Land (okres Jerichower Land,
Nemecko) a A., spolo¢nostou zalozenou podla nemeckého prava, vo veci zdkazu skladovat
prepravné nddoby obsahujice vedlajsie Zivoc¢i$ne produkty v jednom zo svojich skladov, ktory bol
uloZeny tejto spolo¢nosti.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla oddévodneni 1, 2, 5, 6, 11 a 36 nariadenia ¢. 1069/2009 plati, ze:

»(1) Vedlajsie zivocisne produkty neurcené na Iudsku spotrebu st potencidlnym zdrojom rizik
pre verejné zdravie a zdravie zvierat. Predchddzajice krizy spojené s vyskytom slintacky
a krivacky, S$irenim prenosnych spongiformnych encefalopatii, akou je bovinna
spongiformnd encefalopatia (BSE) a vyskyt dioxinov v krmivach poukdzali na dosledky
nespradvneho pouzivania urcitych vedlajsich zivoci$nych produktov pre verejné zdravie
a zdravie zvierat, na bezpe¢nost potravinového a krmivového retazca a déveru spotrebitela.
Okrem toho takéto krizy svojim vplyvom na socidlno-ekonomickd situdciu
polnohospoddrov a dotknuté priemyselné odvetvia a na ddveru spotrebitela, pokial ide
o bezpecnost produktov zivoc¢isneho povodu, mézu mat takisto Sirsi negativny vplyv na cela
spoloc¢nost. Vyskyt choréb by mohol takisto negativne vplyvat na zivotné prostredie, nielen
v dosledku problémov s odstranovanim, ale aj v stvislosti s biodiverzitou.

(2) Vedlajsie zivoc¢isne produkty vznikaji hlavne pri zabijani zvierat na Iudska spotrebu, pri
vyrobe produktov zivocisneho povodu, napriklad mlie¢nych vyrobkov, a pri odstranovani
uhynutych zvierat a v priebehu opatreni na kontrolu choréb. Bez ohladu na ich povod
predstavuju potencidlne riziko pre verejné zdravie, zdravie zvierat, a Zivotné prostredie.
Toto riziko je potrebné primerane kontrolovat, a to bud bezpe¢nym odstranenim takychto
produktov alebo ich pouzitim na rozne ucely za predpokladu, Ze sa uplatiuju prisne
podmienky na minimalizovanie zdravotnych rizik.
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Rozsupok z 22. 2. 2024 — Vec C-85/23
LANDKREIS JERICHOWER LAND

Hygienické predpisy SpolocCenstva, ktoré sa vztahuji na zber, prepravu, nakladanie,
osetrenie, transformdciu, spracovanie, skladovanie, uvadzanie na trh, distribdciuy,
pouzivanie alebo odstranovanie vedlajsich zivoc¢isnych produktov by mali byt ustanovené
v ucelenom a komplexnom ramci.

Takéto vseobecné pravidla by mali byt primerané rizikdm pre verejné zdravie a zdravie
zvierat, ktoré vedlajsie Zivocisne produkty predstavuji, ked s nimi prevddzkovatelia
prichddzaju do styku v jednotlivych fazach retazca od zberu po ich pouzitie alebo
odstranenie. V predpisoch by sa takisto mali zohladnit rizikd, ktoré pri tychto ¢innostiach
vznikaju pre zivotné prostredie. Do ramca SpolocCenstva by sa mali zahrnat hygienické
predpisy na uvddzanie vedlajsich zivocisnych produktov na trh, ako aj obchodovanie s nimi
vo vnutri Spolocenstva a ich pripadny dovoz.

... Mali by jasne ustanovit hlavné ciele predpisov o vedlajsich zivoc¢isnych produktoch, a to
kontrola rizik pre verejné zdravie a zdravie zvierat a ochrana bezpecnosti potravinového
a krmivového retazca. Ustanovenia tohto nariadenia by mali umoznit dosiahnutie
uvedenych cielov.

Dalsie pravne predpisy, ktoré nadobudli Gé¢innost po prijati nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. janudra 2002, ktorym sa ustanovuji vseobecné
zésady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eurépsky drad pre bezpecnost potravin
a stanovuju postupy v zélezitostiach bezpec¢nosti potravin [(U. v. ES L 31, 2002, s. 1; Mim.
vyd. 15/006, s. 463)], a to nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004
z 29. aprila 2004 o hygiene potravin [(U. v. EU L 139, 2004, s. 1; Mim. vyd. 13/034, s. 319)],
nariadenie [Eurdpskeho parlamentu a Rady] (ES) ¢. 853/2004 [z 29. aprila 2004, ktorym sa
ustanovuju  osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivoc¢isneho povodu
(U. v. EU L 139, 2004, s. 55; Mim. vyd. 03/045, s. 14)] a nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 183/2005 z 12. janudra 2005, ktorym sa stanovuju poziadavky na hygienu
krmiv [U. v. EU L 35, 2005, s. 1], a pre ktoré je nariadenie (ES) ¢. 1774/2002 [Eurépskeho
parlamentu a Rady z 3. oktébra 2002, ktorym sa stanovuja zdravotné predpisy tykajice sa
zivo¢isnych vedlajsich produktov neur¢enych pre Iudskd spotrebu (U. v. ES L 273, 2002,
s. 1; Mim. vyd. 03/037, s. 92)] doplnkovym predpisom, kladd hlavnd zodpovednost, pokial
ide o sulad s pravnymi predpismi Spoloc¢enstva zameranymi na ochranu verejného zdravia
a zdravie zvierat, na prevddzkovatelov potravindrskych podnikov. Podla uvedenych
pravnych predpisov pripadd hlavnd zodpovednost za zabezpelovanie stladu s tymto
nariadenim prevddzkovatelom, ktori uskutoéniuja ¢innosti, na ktoré sa toto nariadenie
vztahuje. Pokial ide o tto povinnost, mali by sa dalej objasnit a $pecifikovat prostriedky na
zabezpecenie vysledovatelnosti, akymi si oddeleny zber a pohyb vedlajsich Zivocisnych
produktov. ...*

Clanok 1 nariadenia ¢. 1069/2009, nazvany ,Predmet Gpravy“, stanovuje:

»LTymto nariadenim sa ustanovuju predpisy vztahujice sa na verejné zdravie a zdravie zvierat pre
vedlajsie zivoc¢isne produkty a odvodené produkty s cielom predchddzat rizikdm pre verejné zdravie
a zdravie zvierat pochadzajicim z tychto produktov a minimalizovat ich, a najma chranit bezpecnost
potravinového a krmivového retazca.”
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Clanok 3 tohto nariadenia znie takto:
»Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuja tieto pojmy:

1. ,vedlajsie zivoc¢isne produkty’ st celé teld zvierat alebo ich casti, produkty Zivoc¢isneho povodu
alebo iné produkty ziskané zo zvierat, ktoré nie st urc¢ené na ludsku spotrebu vratane oocytov,
embryi a spermy;

2. ,odvodené produkty’ si produkty ziskané prostrednictvom jednorazového alebo opakovaného
oSetrenia, transformdcie alebo jednotlivych krokov spracovania vedlajsich zivocisnych
produktov;

11. ,prevadzkovatel’ je fyzickd alebo pravnicka osoba, ktord ma vedlajsi zivocisny produkt alebo
odvodeny produkt redlne pod svojou kontrolou, vratane prepravcov, obchodnikov
a uzivatelov;

13. ,prevadzkaren’ alebo ,zdvod‘ je kazdé miesto, na ktorom sa vykondva akdkolvek cinnost
zahfnajica nakladanie s vedlajsimi Zivoc¢isnymi produktmi alebo odvodenymi produktmi,
okrem rybarskej lode;

Clanok 4 uvedeného nariadenia, nazvany ,Pociato¢ny bod vyrobného retazca a povinnosti®,
v odsekoch 1 a 2 stanovuje:

»1. Thned potom, ako prevadzkovatelia vyrobia vedlajsi Zivocisny produkt alebo odvodeny
produkt, ktory spadd do rozsahu pdsobnosti tohto nariadeni[a], oznacia ho a zabezpecia, aby sa
s nim nakladalo v stlade s tymto nariadenim (pociato¢ny bod).

2. Prevadzkovatelia zabezpecia, aby vo vSetkych fazach zberu, prepravy, nakladania, oSetrenia,
transformdcie, spracovania, skladovania, uvadzania na trh, distribicie, pouzivania
a odstranovania v podnikoch pod ich kontrolou vedlajsie zivocisne produkty a odvodené
produkty splnali poziadavky tohto nariadenia, ktoré sa tykaja ich ¢innosti.”

Clanok 7 nariadenia ¢. 1069/2009, nazvany ,Kategorizicia vedlajsich zivo¢isnych produktov
a odvodenych produktov®, v odseku 1 stanovuje:

»Vedlajsie zivocisne produkty sa v silade s ¢lankami 8, 9 a 10 rozdelia do osobitnych kategérii, ktoré
odrézaju troven rizika pre verejné zdravie a zdravie zvierat vznikajiceho pri uvedenych vedlajsich
zivoc¢isnych produktoch.”
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Clanok 10 tohto nariadenia, ktory sa tyka ,material[u] kategérie 3%, znie takto:
»Materidl kategérie 3 zahfna tieto vedlajsie Zivocisne produkty:

a) jatocné teld a cCasti tiel zabitych zvierat alebo, v pripade zveri, teld alebo Casti usmrtenej zveri,
ktoré st podla pravnych predpisov Spolocenstva vhodné na Iudskd spotrebu, ale nie st urc¢ené
na [udsku spotrebu z komerénych dovodov;

b) jatoc¢né teld a niz$ie uvedené casti pochddzajice bud zo zvierat zabitych na bitanku, ktoré
v nadvéznosti na kontrolu pred zabitim boli uznané za vhodné na zabitie na Iudskd spotrebu,
alebo teld a niz$ie uvedené casti zveri usmrtenej na ludskd spotrebu v stlade s pravnymi
predpismi Spoloc¢enstva:

i) jatocné teld alebo casti tiel zvierat, ktoré st podla pravnych predpisov Spolocenstva
odmietnuté ako nevhodné na ludska spotrebu, ale pri ktorych sa nepreukdzali ziadne
priznaky choroby prenosnej na ludi alebo zvierat;

ii) hydinové hlavy;

iii) koze a kozky vratane odrezkov a $tiepenky z nich, rohy a koncatiny vratane ¢lankov prstov
a zapastnych i zaprstnych kosticiek, priehlavkovej a metatarzalnej kosti:

— zvierat okrem prezuvavcov vyzadujucich si testovanie na [prenosné spongiformné
encefalopatie] a

— prezuvavcov, ktoré boli testované s negativnym vysledkom v stlade s clankom 6 ods. 1
nariadenia [Eurépskeho parlamentu a Rady] (ES) ¢. 999/2001 [z 22. méja 2001, ktorym
sa stanovuju pravidla prevencie, kontroly a eradikdcie niektorych prenosnych
spongiformnych encefalopatif (U. v. ES L 147, 2001, s. 1; Mim. vyd. 03/032, s. 289)];

iv) Stetiny o$ipanych;
V) perie;

Clanok 14 nariadenia ¢. 1069/2009, nazvany ,Odstrafiovanie a pouzitie materialu kategérie 3%,
stanovuje:

»Material kategoérie 3:

d) saspracuje s vynimkou materialu kategoérie 3, ktory sa rozkladom alebo znehodnotenim zmenil
tak, ze predstavuje neprijatelné riziko pre verejné zdravie a zdravie zvierat prostrednictvom
tohto produktu, a pouzije sa:

i) na vyrobu krmiva pre hospodarske zvierata okrem kozusinovych zvierat, ktoré sa uvddza na
trh v stlade s ¢lankom 31 s vynimkou materidlu uvedeného v ¢lanku 10 pism. n), o) a p);

“«

Hlava II tohto nariadenia, ktora sa tyka ,povinnost[i] prevddzkovatelov”, obsahuje ¢lanky 21 az 43
tohto nariadenia.
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Clanok 21 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Zber a identifikdcia kategérie a preprava® v odseku 1
stanovuje:

»Prevadzkovatelia zbieraju, identifikuji a prepravuju vedlajsie zivocisne produkty bez zbyto¢ného
odkladu za podmienok, ktorymi sa predchédza rizikdm pre verejné zdravie a zdravie zvierat.”

Clanok 24 toho istého nariadenia s nazvom ,Schvélenie prevadzkarni alebo zavodov* v odseku 1
stanovuje:

»Prevadzkovatelia zabezpecia, aby prevadzkarne alebo zavody, ktoré riadia, boli schvéalené
prislusnym orgdnom, ak takéto prevadzkarne alebo zdvody planuja vykonavat jednu alebo viacero
z tychto ¢innosti:

i) skladovanie vedlajsich zivo¢isnych produktov;

“«

Clanok 54 prvy odsek nariadenia ¢. 1069/2009 stanovuje:

»Nariadenie [¢. 1774/2002] sa zrus$uje s G¢innostou od 4. marca 2011.”

Clanok 55 nariadenia ¢. 1069/2009, nazvany ,Prechodné opatrenie®, znie takto:

»Prevadzkarne, zavody a pouzivatelia schvaleni alebo registrovani v stilade s nariadenim [¢. 1774/2002]
pred 4. marcom 2011 sa pokladaju za schvalenych alebo registrovanych v stlade s tymto nariadenim.”

Nemecké prdvo

Ustanovenie § 1 Tierische-Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (zdkon o odstranovani vedlajsich
zivo¢isnych produktov) z 25. janudra 2004 (BGBIL. 2004 I, s. 82), v zneni uplatnitelnom na
skutkové okolnosti sporu vo veci samej (dalej len , TierNebG*), stanovuje:

,<Uc¢elom tohto zakona je vykonat [nariadenie ¢. 1069/2009], ako aj priamo uplatnitelné pravne akty
Spoloc¢enstva alebo Eurépskej tnie prijaté na zdklade tohto nariadenia alebo na jeho vykonanie.”

Podla § 12 ods. 1 a 2 TierNebG:

»1. Dodrziavanie ustanoveni priamo uplatnitelnych pravnych aktov uvedenych v § 1,
dodrziavanie ustanoveni tohto zdkona a nariadeni prijatych na jeho zdklade, ako aj exeku¢nych
prikazov vydanych v sdlade s priamo uplatnitelnymi prdvnymi aktmi uvedenymi v § 1, tymto
zdkonom alebo nariadenim prijatym na jeho zdklade, kontroluje prislusny organ...

2. Prislusny orgdn moze v kazdom jednotlivom pripade vydat prikazy potrebné na dodrziavanie
ustanoveni priamo uplatnitelnych pravnych aktov uvedenych v § 1 tohto zékona, ako aj nariadeni
prijatych na jeho zdklade. Toto ustanovenie sa pouzije aj na registraciu podla ¢lanku 23 nariadenia
[¢. 1069/2009] alebo ziskanie schvdlenia podla ¢ldnku 24 nariadenia [¢. 1069/2009].
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Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Dna 10. novembra 2004 ziskala A. pre svoj zdvod nachddzajici sa v meste A schvdlenie na
spracovanie vedlajsich zivo¢isnych produktov kategérie 3 podla c¢ldnku 17 nariadenia
¢. 1774/2002, ktory stanovoval povinnost spracovatelskych zavodov kategérie 3 ziskat takéto
schvialenie.

V priebehu roka 2016 pri kontrole vykonanej v sklade prevadzkovanom spolo¢nostou A. v meste
B tradnici okresu Jerichower Land konS$tatovali, ze v privese vybavenom chladiarenskym
zariadenim sa nachddzali prepravné kontajnery obsahujice odpad z jato¢nych tiel a zvysky
zivocisneho misa patriace do kategoérie 3, uvedenej v clanku 10 nariadenia ¢. 1069/2009. Uviedli
tiez, Ze niekolko jato¢nych tiel bolo v $tadiu rozkladu, ze poda v sklade bola pokryta tekutinami
vytekajucimi z kontajnerov, v ktorych sa nachadzali ¢ervy, a ze v katoch skladu sa nachadzali
vykaly mysi a potkanov.

Uradnici okresu Jerichower Land zistili, Ze preprava a skladovanie tychto materidlov kategérie 3
prebiehali nasledujucim sposobom. Kontajnery sa najprv odobrali od vyrobcov a prepravili
v piatich vozidlach do skladu v meste B. Potom sa kontajnery v tomto sklade nakladali priamo do
chladiarenského néavesu bez toho, aby bol ich obsah spracovany. Nadoby tak vo vSeobecnosti
zostavali v ndvese pocas dvoch hodin, avsak tito doba mohla v urcitych vynimocnych pripadoch
dosiahnut az osem hodin. Po zbere vsetkych prepravnych nadob boli tieto nddoby prepravované
nédkladnym vozidlom vybavenym chladiacim ndvesom do spracovatelského zdvodu, ktory
prevddzkovala A. v meste A. Pokial ide o nddoby, ktoré neboli utesnené, islo vac¢sinou o bezné
nadoby na odpad (240 litrov) a nadoby na odpad nazyvané ,,Eurobox” (600 litrov).

Rozhodnutim zo 4. januara 2017 prijatym na zdklade § 12 ods. 2 TierNebG okres Jerichower Land
ulozil spolo¢nosti A. zdkaz uskladnovat vedlajsie zivocisne produkty vo svojom sklade v meste
B z dovodu, Ze tato spolo¢nost nemala na tento Gcel povolenie v zmysle ¢lanku 24 ods. 1 pism. i)
nariadenia ¢. 1069/2009.

Po neuspesnej staznosti proti tomuto rozhodnutiu podala A. zalobu na Verwaltungsgericht
(spravny sid, Nemecko). Tento sad zrusil toto rozhodnutie z dévodu, ze kratkodobé prerusenie
prepravy bez toho, aby toto prerusenie bolo spojené s vyprazdnenim alebo vymenou nadob,
nemozno kvalifikovat ako skladovanie vedlajsich Zivocisnych produktov v zmysle ¢lanku 24
ods. 1 pism. i) nariadenia ¢. 1069/2009.

Okres Jerichower Land podal proti rozsudku Verwaltungsgericht (spravny std) odvolanie na
Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Vys$si spravny sud spolkovej krajiny
Sasko-Anhaltsko, Nemecko), vnutrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania.

Podla tohto sudu vysledok sporu vo veci samej zavisi od vykladu pojmu ,skladovanie“ uvedeného
v Clanku 24 ods. 1 pism. i) nariadenia ¢. 1069/2009, pretoze rozhodnutie zo 4. janudra 2017,
ktorym tento okres zakdzal spolo¢nosti A. skladovat vedlajsie zivoc¢isne produkty vo svojom sklade
v meste B, bolo zalozené na skuto¢nosti, Ze vedlajsie zivo¢isne produkty prepravované ndkladnymi
vozidlami boli niekolko hodin uskladnené v tomto sklade.
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Za tychto podmienok Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Vys$s$i spravny sud
spolkovej krajiny Sasko-Anhaltsko) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tdto
prejudicidlnu otazku:

»M4d sa ¢lanok 24 ods. 1 pism. i) nariadenia [¢. 1069/2009] vykladat v tom zmysle, Ze pojem
,skladovanie’ zahfnia prerusenie prepravy, pri ktorom sa nddoby s vedlaj$imi zivo¢i$nymi
produktami kategérie 3 prelozia do iného prepravného vozidla a si v nom pred dal$ou prepravou
do spracovatelskej prevadzkarne odstavené na niekolko — az osem — hodin bez toho, aby sa
material spracoval alebo prelozil do inych nadob?*

O prejudicialnej otazke

Svojou jedinou prejudicidlnou otdzkou sa Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt
(Vyssi spravny sud spolkovej krajiny Sasko-Anhaltsko, Nemecko) pyta, ¢i sa ma ¢lanok 24 ods. 1
pism. i) nariadenia ¢. 1069/2009 vykladat v tom zmysle, ze pojem ,skladovanie®, ktory je v nom
uvedeny, zahfia niekolkohodinové prerusenie prepravy, ktoré moze trvat az osem hodin, pocas
ktorého sa prepravné nadoby obsahujiace vedlajsie zivoc¢isne produkty kategérie 3 prekladaja
z jedného prepravného vozidla do druhého predtym, ako sa prepravia do spracovatelského
zariadenia, bez toho, aby sa tieto vedlajsie Zivocisne produkty pocas takéhoto prerusenia
spracovali alebo prekladali do inych prepravnych nadob.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze nariadenie ¢. 1069/2009 zaraduje vedlajsie Zivoci$ne
produkty do troch specifickych kategorii (kategérie 1, 2 a 3) v zavislosti od trovne rizika, ktoré
predstavuju pre verejné zdravie a zdravie zvierat. Do kategérie 3 patria najmé materidly, ktoré
podla normotvorcu Unie predstavujt nizke riziko, zatial ¢o materidly patriace do kategérii 1 a 2
predstavuju vysoké riziko pre verejné zdravie a zdravie zvierat, pricom material kategoérie 1 je ten,
ktory predstavuje najvyssie riziko (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. septembra 2021, Toropet,
C-836/19, EU:C:2021:668, bod 41).

Clanok 24 ods. 1 tohto nariadenia, ktory prevadzkovatelom zariadeni alebo zivodov
vykondvajucich niektort z ¢innosti, ktoré upravuje, medzi ktoré patri aj skladovanie vedlajsich
zivoc¢isnych produktov uvedené v jeho bode i), uklada povinnost ziskat schvélenie, sa nevztahuje
na prepravu vedlajsich Zivoc¢isnych produktov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 23. mija 2019,
ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, bod 42).

Vzhladom na to, ze zalovand vo veci samej nema takéto schvdlenie pre sklad, ktory prevadzkuje
v meste B, otazka polozena vnutrostatnym stidom sa tyka toho, ¢i na prerusenie prepravy, o ktoré
ide vo veci samej, treba nazerat tak, ze je sucastou tejto prepravy, a v dosledku toho nepodlieha
povinnosti schvélenia, alebo ¢i sa nan vztahuje pojem ,skladovanie® v zmysle ¢lanku 24 ods. 1
pism. i) nariadenia ¢. 1069/2009.

V tejto stvislosti treba uviest, Ze toto nariadenie tento pojem nedefinuje a znenie ¢lanku 24 ods. 1
pism. i) uvedeného nariadenia samo osebe neumoznuje jeho jasny vyklad.

V sulade s ustalenou judikattrou Stidneho dvora je na tcely vykladu ustanovenia prava Unie
potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou upravou,
ktorej je sucastou [rozsudok z 23. novembra 2021, IS (Nezdkonnost uznesenia o podani navrhu
na zacatie prejudicidlneho konania), C-564/19, EU:C:2021:949, bod 104 a citovand judikatdra].
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Pokial ide o kontext, do ktorého patri ¢lanok 24 nariadenia ¢. 1069/2009, treba poznamenat, Ze
v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 a 2 tohto nariadenia prindlezi vSetkym prevddzkovatelom, ktori
produkuja vedlajsie zivoc¢isne produkty alebo odvodené produkty patriace do posobnosti tohto
nariadenia, aby zabezpecili, Ze tieto vedlajsie Zivocisne produkty dodrziavaja pravidla uvedeného
nariadenia vo vSetkych fazach zberu, prepravy, nakladania, oSetrenia, transformacie, spracovania,
skladovania, uvddzania na trh, distribtcie, pouzivania a odstranovania uvedenych vedlajsich
zivocisnych produktov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. septembra 2021, Toropet, C-836/19,
EU:C:2021:668, bod 55).

Okrem toho treba zdoraznit, Ze nariadenie ¢. 1069/2009 v stulade s jeho oddévodnenim 36
stanovuje hlavna zodpovednost prevadzkovatelov za zabezpecenie dodrziavania poziadaviek
tohto nariadenia na ucely ochrany verejného zdravia a zdravia zvierat. V tejto stvislosti st
prevadzkovatelia povinni dodrziavat poziadavky uvedeného nariadenia, ktoré sa uplatiujui na ich
¢innosti pri spractvani vedlajsich zivo¢isnych produktov (rozsudok z 2. septembra 2021, Toropet,
C-836/19, EU:C:2021:668, bod 56).

Navyse clanok 21 ods. 1 nariadenia ¢. 1069/2009 vyzaduje, aby prevadzkovatelia prepravovali
vedlajsie Zivocisne produkty ,bez zbyto¢ného odkladu” za podmienok, ktorymi sa predchddza
rizikdm pre verejné zdravie a zdravie zvierat. Hoci toto nariadenie v zdsade nevyluCuje moznost
prerusenia prepravy, zakazuje prili$ dlhé zdrzania pri preprave.

S vyhradou overeni, ktoré prislicha vykonat vnatro$tatnemu sudu, v prejednavanej veci v prvom
rade z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze k ¢innostiam, o ktoré ide vo veci
samej, dochadza pocas prerusenia prepravy a nie s sucCastou cestnej prepravy v mobilnom
vozidle alebo na nom, ale vykonavaju sa v sklade. Okrem toho sa materidly kategérie 3
pravidelne, organizovane a planovane vyskytuju v priestoroch Zalovanej vo veci samej, a to
z dévodu jej vedomého rozhodnutia, a nie z dovodu neocakavaného prerusenia procesu prepravy
alebo prerusenia, ktorého cielom je dodrzat predpisanit dobu odpocinku vodi¢a. Napokon
z okolnosti opisanych v uzneseni o nariadeni prejudicidlneho konania nevyplyva len, ze
ku skladovaniu v sklade dochddza Casto, ale aj to, ze zalovana vo veci samej nezaviedla postupy na
zabranenie kontamindcie a na zabezpecenie pravidelného Ccistenia priestorov, o moze viest
k ohrozeniu bezpecnosti potravinového retazca ludi a zvierat.

Pokial ide o ciele sledované pravnou dpravou tykajacou sa vedlajsich zivo¢isnych produktov,
z ¢lanku 1 a oddvodneni 2, 5, 6 a 11 nariadenia ¢. 1069/2009 vyplyva, Ze tieto ciele spocivaju
v primeranej kontrole rizik pre verejné zdravie a zdravie zvierat a v ochrane bezpecnosti
potravinového a krmivového retazca, ako aj v zavedeni koherentného a dplného riamca
hygienickych predpisov, ktoré st primerané zdravotnym rizikam, ktoré predstavuje manipulacia
s vedlaj$imi zivocCisnymi produktami, ked s nimi prichddzaji do styku prevadzkovatelia
v jednotlivych fazach retazca od zberu az po ich pouzitie alebo odstrdnenie (rozsudok
z 2. septembra 2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, bod 52).

Z toho vyplyva, ze normotvorca Unie zamyslal, aby sa rizika pre verejné zdravie a zdravie zvierat
vhodne a primerane kontrolovali pocas celého procesu vyuzivania vedlajsich zivocisnych
produktov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. septembra 2021, Toropet, C-836/19,
EU:C:2021:668, bod 53).

Pojem ,skladovanie” v zmysle ¢lanku 24 ods. 1 pism. i) nariadenia ¢. 1069/2009 tak treba chépat

tak, ze zahfna preru$enie prepravy vedlajsich Zivoc¢isnych produktov a ich preklddku z jedného
vozidla do druhého, ako aj ich pripadnd vyklddku s cielom docasne ich uskladnit, aby boli
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nésledne prepravené do inych zariadeni na ucely ich dalsieho spracovania. Z toho vyplyva, ze
previdzkovatel skladu, v ktorom sa takéto cCinnosti vykondvaji, musi mat povolenie podla
clanku 24 tohto nariadenia.

V désledku toho treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 24 ods. 1 pism. i)
nariadenia ¢. 1069/2009 sa ma vykladat v tom zmysle, ze pojem ,skladovanie®, ktory je v nom
uvedeny, zahfna niekolkohodinové prerusenie prepravy, ktoré moéze trvat az osem hodin, pocas
ktorého sa prepravné nadoby obsahujtace vedlajsie zivoc¢isne produkty kategérie 3 prekladaja
z jedného prepravného vozidla do druhého predtym, ako sa prepravia do spracovatelského
zariadenia, bez toho, aby sa tieto vedlajsie Zivocisne produkty pocas takéhoto prerusenia
spracovali alebo prekladali do inych prepravnych nadob.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

Clanok 24 ods. 1 pism. i) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009
z 21. oktobra 2009, ktorym sa ustanovuju zdravotné predpisy tykajiuce sa vedlajsich
zivocisnych produktov a odvodenych produktov neurcenych na Iudskia spotrebu a ktorym
sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1774/2002 (nariadenie o vedlajsich zivocisnych produktoch)

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

pojem ,skladovanie“, ktory je v nom uvedeny, zahfna niekolkohodinové prerusenie
prepravy, ktoré moéze trvat az osem hodin, pocas ktorého sa prepravné nadoby obsahujtce
vedlajsie zZivocisne produkty kategorie 3 prekladaju z jedného prepravného vozidla do
druhého predtym, ako sa prepravia do spracovatelského zariadenia, bez toho, aby sa tieto
vedlajsie zivocisne produkty pocas takéhoto prerusenia spracovali alebo prekladali do inych
prepravnych nadob.

Podpisy
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