oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)

z 8. méja 2024 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Justi¢na spolupraca v ob¢ianskych veciach —
Smernica (EU) 2019/1023 - Restrukturaliza¢né, konkurzné a oddlzovacie konania —
Clanok 20 — Pristup k oddlzeniu — Clanok 23 — Vynimky - Clanok 23 ods. 4 -
Vylu¢enie osobitnych kategérii pohladdvok z oddlzenia — Vnutrostitna pravna Gprava vylucujica
danové pohladavky a pohladavky na socidlnom zabezpeceni z oddlzenia — Riadne odévodnend
povaha takéhoto vylacenia“

Vo veci C-20/23,
ktorej predmetom je nvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Tribunal da Relagdo do Porto (Odvolaci suad Porto, Portugalsko) zo
14. decembra 2022 a doruc¢eny Sidnemu dvoru 16. janudra 2023, ktory stvisi s konanim:

Instituto da Seguranca Social IP,
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
Cofidis SA - Sucursal em Portugal,
za Ucasti:
José da Costa Aratjo, spravca konkurznej podstaty SF,
SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predsednicka druhej komory A. Prechal, sudcovia F. Biltgen (spravodajca), N. Wahl,
J. Passer a M. L. Arastey Sahun,

generalny advokat: J. Richard de la Tour,

tajomnik: A. Calot Escobar,

* Jazyk konania: portugal¢ina.

SK
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so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— SF, v zasttpeni: U. Freitas, advogado,

— Instituto da Seguranca Social IP, v zasttipeni: A. Serrano, advogada,

— portugalska vlada, v zastipeni: M. Afonso Brigas, P. Barros da Costa, A. de Almeida Morgado,
L. Inverno a A. Rodrigues, splnomocneni zastupcovia,

— Spanielska vlada, v zastipeni: A. Ballesteros Panizo, splnomocneny zéastupca,

— Eurépska komisia, v zastupeni: G. Braun, J. L. Buendia Sierra a I. Melo Sampaio, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata 11. januara 2024,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 23 ods. 4 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jtina 2019 o ramcoch preventivnej restrukturalizcie,
o oddlzeni a diskvalifikacii a o opatreniach na zvySenie wcinnosti restrukturalizacnych,
konkurznych a oddlZovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132 (smernica
o restrukturalizacii a insolvencii) (U. v. EU L 172, 2019, s. 18), ako aj ¢lanku 16 Charty zakladnych
prav Eurépskej dnie (dalej len ,,Charta®).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi SF, fyzickou osobou, ktora sa stala platobne
neschopnou (dalej len ,dlznik“), a MV, Instituto da Seguranca Social IP (Institit socidlneho
zabezpecenia, Portugalsko), Autoridade Tributdria e Aduaneira (Danova a colnd sprava,
Portugalsko) a Cofidis SA — Sucursal em Portugal vo veci ziadosti o oddlzenie podanej dlznikom
pocas konkurzného konania, ktoré sa ho tyka.

Pravny ramec

Pravo Unie
Podla odovodneni 78 a 81 smernice o restrukturalizdcii a insolvencii:

,(78) Uplné oddlzenie alebo ukoncenie diskvalifikicie po uplynuti lehoty, ktorej dizka
nepresiahne tri roky, nie je za urcitych okolnosti vhodné, a preto by sa mohli zaviest
vynimky z tohto pravidla, ktoré musia byt riadne odévodnené na zdklade vnutrostatneho
prava. Takéto vynimky by sa mali zaviest napriklad v pripadoch, ak je dlznik nepoctivy
alebo konal v zlej viere. Ak vnutrostitne pravo neposkytuje podnikatelom vyhodu
prezumpcie poctivosti a dobrej viery, bremeno ddkazu o ich poctivosti a dobrej viery by
im nemalo sposobovat nevyhnutné tazkosti alebo zataz z hladiska tcasti v konani.
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(81) V pripade riadne opodstatnenych dévodov ustanovenych vo vnuitrostatnom prave by mohlo
byt vhodné obmedzit moznost oddlzenia urcitych kategérii dlhu. Pre ¢lenské staty by malo
byt mozné vylacit zabezpecené dlhy z moznosti oddlzenia len do vysky hodnoty zédbezpeky,
ako sa stanovuje vo vnutrostatnom prave, pricom zvySok dlhu by sa mal povazovat za
nezabezpeceny dlh. Clenské $taty by mali mat moznost v riadne odévodnenych pripadoch
vylacit dalsie kategérie dlhu.”

Clanok 2 ods. 1 bod 10 tejto smernice znie takto:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

10) ,aplné oddlzenie’ je zrusenie vymahania od podnikatelov ich nezaplatené dlhy, ktoré mézu byt
predmetom oddlzenia, alebo zrusenie nezaplatenych dlhov, ktoré mozu byt predmetom
oddlzenia, ako takych v rdmci konania, ktory moéze zahrfnat spenazenie majetku alebo
splatkovy kalendar alebo oboje.”

Clanok 20 uvedenej smernice, nazvany ,Pristup k oddlzeniu®, stanovuje:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby podnikatelia v ipadku mali pristup aspon k jednému konaniu,
ktor[é] moze viest k Uplnému oddlzeniu v stlade s touto smernicou.

Clenské $taty mozu pozadovat ukoncenie obchodnej, podnikatelskej, remeselnej alebo
samostatnej zarobkovej ¢innosti, s ktorou dlhy podnikatelov v ipadku savisia.

2. Clenské staty, v ktorych je Gplné oddlzenie podmienené tym, Ze podnikatel musi ¢iastocne
splatit dlh, zabezpecia, aby stvisiaca povinnost splatit dlh bola zaloZend na individualnej situacii
podnikatela a aby bola predovsetkym primerand jeho zaistitelnému alebo disponibilnému prijmu
a majetku pocas lehoty na oddlzenie a zohladnovala primerany zdujem veritelov.

3. Clenské staty zabezpecia, aby podnikatelia, ktori boli oddlzeni od svojich dlhov mohli vyuzivat
existujice vnutro$titne ramce poskytujice podnikatelskit podporu podnikatelom vréitane
pristupu k relevantnym a aktudlnym informacidm o tychto rdmcoch.”

Clanok 23 tej istej smernice, nazvany ,,Vynimky*, v odseku 4 stanovuje:

,Clenské $taty mozu vylucit uréité kategérie dlhu z oddlzenia alebo obmedzit pristup k oddlZeniu,
alebo stanovit dlhsiu lehotu na oddlzenie, ak st takého vylicenia, obmedzenia ¢i dlhsie lehoty
riadne odovodnené, napriklad pokial ide o:

a) zabezpecené dlhy;

b) dlhy vyplyvajice z trestnych sankcii alebo s nimi stvisiace;

c) dlhy vyplyvajice z mimozmluvnej zodpovednosti;

ECLI:EU:C:2024:389 3
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d) dlhy suavisiace s vyzivovacou povinnostou, ktorda vyplyva z rodinnych vztahov, rodic¢ovstva,
manzelstva alebo pribuzenskych vztahov;

e) dlhy, ktoré vznikli po podani ziadosti o oddlzenie alebo po zacati konania vediceho
k oddlzeniu, a

f) dlhy vyplyvajuce z povinnosti zaplatit ndklady konania vediceho k oddlzeniu.”

Clanok 34 ods. 1 smernice o restrukturalizcii a insolvencii stanovuje:

,Clenské staty prijmud a uverejnia do 17. jula 2021 zékony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou, s vynimkou ustanoveni potrebnych na
dosiahnutie stiladu s ¢lankom 28 pism. a), b) a c), ktoré sa prijma a uverejnia do 17. jula 2024
a ustanoveni potrebnych na dosiahnutie stladu s ¢lankom 28 pism. d), ktoré sa prijmu a uverejnia do
17. jila 2026. Bezodkladne ozndmia [Eurépskej kjomisii znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uplatiiuja zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie
siladu s touto smernicou po uplynuti 17. jdla 2021, s vynimkou ustanoveni potrebnych na
dosiahnutie stladu s ¢lankom 28 pism. a), b) a c), ktoré sa uplatnuji po uplynuti 17. jala 2024,
a ustanoveni potrebnych na dosiahnutie stladu s ¢lankom 28 pism. d), ktoré sa uplatiiuja po uplynuti
17. jula 2026.

Podla ¢lanku 35 tejto smernice, ktory stanovuje, Ze nadobida tcinnost dvadsiatym diiom po jej
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej uinie, nadobudla uvedend smernica ucinnost
16. jula 2019.

Portugalské prdvo

CIRE

Clanok 235 Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas (zdkonnik o konkurze
a vyrovnani podnikov), ktory bol schvileny prostrednictvom Decreto-Lei n.° 53/2004 (zdkonny
dekrét ¢. 53/2004) z 18. marca 2004 (Didrio da Republica 1, séria I-A, ¢. 66 z 18. marca 2004),
v zneni Lei n.° 9/2022 (zdkon ¢. 9/2022), z 11. janudra 2022 (Didrio da Repuiblica, 1. séria, C. 7
z 11. janudra 2022) (dalej len ,,CIRE*), nazvany ,,V§eobecnd zdsada“, znie:

»Ak je dlznikom fyzickd osoba, mozno rozhodnit o oddlzeni zostdvajtcich konkurznych pohladavok,
ktoré neboli uspokojené v ramci konkurzného konania alebo do troch rokov od jeho ukoncenia, za
podmienok stanovenych v tejto kapitole.”

Clanok 242 ods. 2 CIRE stanovuje:

»<Poskytnutie osobitnych vyhod konkurznému veritelovi dlznikom alebo tretou osobou je neplatné.”

Clanok 245 ods. 2 pism. d) CIRE stanovuje, ze oddlzenie sa nevztahuje predovsetkym na ,datové
pohladdvky a pohladdvky na socidlnom zabezpeceni®.
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V roku 2022 Portugalskd republika prebrala smernicu o restrukturalizacii a insolvencii
prostrednictvom zdkona ¢. 9/2022 z 11. janudra 2022, ktorym sa nezmenil zoznam pohladavok
vylacenych z oddlzenia podla ¢ldanku 245 ods. 2 CIRE, najmé danovych pohladdvok a pohladavok
na socidlnom zabezpeceni. Tento zdkon neuviedol oddvodnenie, pokial ide o vyldcenie tychto
poslednych uvedenych pohladavok.

LGT

Lei Geral Tributéria (VSeobecny danovy zakon) schvileny Decreto-Lei n.” 398/98 (zakonny dekrét
¢. 398/98) zo 17. decembra 1998 (Didrio da Repiiblica 1, séria 1-A, ¢. 290 zo 17. decembra 1998)
(dalej len ,LGT*) stanovuje a vymedzuje vSeobecné zdasady portugalského danového prava,
pravomoci danovych organov a zaruky poskytované danovnikom.

Podla ¢ldanku 5 LGT:

»1. Cielom zdanovania je uspokojit finan¢né potreby $titu a inych verejnopravnych subjektov
a podporovat socidlnu spravodlivost, rovnost prilezitosti a potrebnii ndpravu nerovnosti pri
rozdelovani bohatstva a prijmov.

2. Zdanovanie respektuje zasady vseobecnosti, rovnosti, zakonnosti a vecnej spravodlivosti.”

Podla ¢lanku 30 ods. 2 a 3 LGT:

»2. S danovym dlhom nemozno nakladat a podmienky jeho znizenia alebo zdniku je mozné
stanovit len v stilade so zdsadou danovej rovnosti a zdkonnosti.

3. Ustanovenia predchddzajuceho odseku majt prednost pred osobitnymi pravnymi predpismi.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Rozsudkom z 18. juna 2018, ktory nadobudol pravoplatnost, bol dlznik vyhldseny za platobne
neschopného.

Dna 23. januéra 2019 prvostupnovy sud vyhlasil Ziadost dlznika o oddlzenie na Gvod za pripustnd.

Spravca konkurznej podstaty dlznika predlozil 29. jula 2022 zavere¢nu spravu, v ktorej uviedol, Ze
dlznik by mal mat moznost vyuzit oddlzenie.

Rozhodnutim z 3. oktébra 2022 bolo dlznikovi priznané oddlzenie, z ktorého boli vylucené danové
pohladdvky a pohladdvky na socidlnom zabezpeceni podla ¢ldnku 245 ods. 2 pism. d) CIRE.

Dlznik podal proti tomuto rozhodnutiu odvolanie na Tribunal da Relagdo do Porto (Odvolaci sud
Porto, Portugalsko), ktory je vniatrostatnym sidom. Na podporu svojho odvolania uviedol, Ze
clanok 245 ods. 2 CIRE nie je v sulade s ¢lankom 23 ods. 4 smernice o restrukturalizacii
a insolvencii, pretoze vylucenie danovych pohladdvok a pohladédvok na socidlnom zabezpeceni
z oddlzenia nie je na rozdiel od toho, Co stanovuje posledné uvedené ustanovenie, ,riadne
odovodnené“. Okrem toho toto vylic¢enie brani dosiahnutiu cielov sledovanych touto smernicou.
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Tento sud konstatuje, ze zadkon ¢. 9/2022 z 11. janudra 2022, ktorym bola uvedena smernica
prebratd do portugalského prdava, neobsahuje Ziadne odovodnenie tykajuce sa uvedeného
vylicenia a zZe takéto odovodnenie nebolo uvedené ani v ndvrhu zdkona. Uvedeny sid uvadza, ze
okrem pochybnosti o zlucitelnosti ¢ldnku 245 ods. 2 CIRE s tou istou smernicou md tiez
pochybnosti o tom, ¢i vylicenie stanovené v tomto ustanoveni predstavuje prekizku najma
dosiahnutia cielov sledovanych Zmluvou o FEU a G¢innosti prava Unie.

Za tychto podmienok Tribunal da Relagdo do Porto (Odvolaci sid Porto) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 23 ods. 4 [smernice o restrukturalizicii a insolvencii] vykladat v tom zmysle, Ze
vylicenie inych dlhov, nez st dlhy uvedené [v tomto ustanoveni], je pripustné len vtedy, ak je
,riadne odévodnené?

2. Ma4 sa moznost ¢lenskych statov vylacit urcité kategorie dlhov z oddlzenia (za predpokladu, zZe
takéto vylucenie je riadne odovodnené, ako je stanovené v clanku 23 ods. 4 [smernice
o restrukturalizdcii a insolvencii]) vykladat v tom zmysle, ze umoznuje Clenskym $tatom
vylacit danové pohladévky (ktoré nie su uvedené v tomto ¢lanku), ¢im sa tieto pohladavky
nachddzaju vo zvyhodnenej situdcii?

3. V pripade kladnej odpovede na tieto prejudicidlne otazky, aké kritéria musi spinat toto
odévodnenie v zmysle prava Unie, aby boli dodrzané veobecné zésady prava Unie a zakladné
prava, ktorym podlieha eurépsky a vnutrostitny zakonodarca <,zdkaz diskrimindcie na
zaklade $tatnej prislusnosti‘ (¢lanok 18 ZFEU) a ,sloboda podnikania‘ (¢lanok 16 [Charta]),
ako aj zakladné hospodarske slobody vnutorného trhu>?

4. 'V pripade zadpornej odpovede na uvedenu prejudicidlnu otdzku, zahinaju definicie (v zmysle
prava Unie a na tcely vykladu [smernice o retrukturalizicii a insolvencii]) pojmov ,dlhy
vyplyvajice z trestnych sankcii alebo s nimi savisiace a ,dlhy vyplyvajice z mimozmluvnej
zodpovednosti‘ aj dannové dlhy, ako je stanovené vo vnitrostitnom pravnom predpise, ktorym

sa preberd 2019/1023 [smernicu o restrukturalizicii a insolvencii] (zdkon ¢. 9/2022
z 11. janudra 2022)?“

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Spanielska vldda v podstate tvrdi, Ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania je nepripustny
z dévodu, ze smernica o restrukturalizécii a insolvencii nebola uplatnitelnd na konanie vo veci
samej, kedze predmetnd ziadost o vylicenie predchddzala ddtumu nadobudnutia t¢innosti tejto
smernice.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze v ramci spoluprice medzi Sddnym dvorom
a vnutroétatnymi sidmi zakotvenej v ¢ldnku 267 ZFEU prislticha vyluéne vnitrostatnemu sudu,
ktorému bol spor predlozeny a ktory musi prevziat zodpovednost za ndasledné stdne
rozhodnutie, aby so zretelom na osobitosti veci posadil tak potrebu rozhodnutia
v prejudicidlnom konani pre vyhlasenie svojho rozsudku, ako aj dolezitost otdzok, ktoré kladie
Stdnemu dvoru. Preto je Sidny dvor v zasade povinny rozhodnut, ak sa predlozené otazky tykaja
vykladu prava Unie (rozsudok z 22. februara 2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de
la Comunidad de Madrid a i, C-59/22, C-110/22 a C-159/22, EU:C:2024:149, bod 43, ako aj
citovand judikatura).
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Z toho vyplyva, Ze pri otazkach tykajdcich sa vykladu prava Unie plati prezumpcia relevantnosti.
Sudny dvor teda moze odmietnut rozhodovat o prejudicidlnej otazke polozenej vnutrostaitnym
sidom len vtedy, ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad pravnej normy Unie nemd nijakt stvislost
s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém alebo ak
Sudny dvor nedisponuje skutkovymi ani pravnymi podkladmi potrebnymi na uzito¢nti odpoved
na otazky, ktoré mu boli polozené (rozsudok z 22. februdra 2024, Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid a i, C-59/22, C-110/22 a C-159/22,
EU:C:2024:149, bod 44, ako aj citovanad judikattra).

Okrem toho z ¢lanku 35 smernice o restrukturalizicii a insolvencii vyplyva, Ze nadobudla ti¢innost
16. jula 2019. Navyse clanok 34 ods. 1 tejto smernice stanovuje, Ze ¢lenské staty prijmu, uverejnia
a uplatnuju najneskor do 17. jula 2021 zékony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie siladu najma s ¢clankom 23 uvedenej smernice. Z toho vyplyva, ze od tohto datumu
boli ¢lenské $taty povinné podla ¢ldnku 288 tretiecho odseku ZFEU zabezpecit plny tc¢inok tohto
clanku 23 [pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. septembra 2021, Komisia/Nemecko (Prebratie
smernic 2009/72 a 2009/73), C-718/18, EU:C:2021:662, bod 118 a citovanu judikattru].

V prejednavanej veci bolo rozhodnutie o oddlzeni, ktoré je predmetom sporu vo veci samej, prijaté
3. oktébra 2022. V dosledku toho bol sud, ktory toto rozhodnutie prijal, k tomuto ditumu povinny
postupovat v plnom sulade s cielmi a povinnostami stanovenymi smernicou o restrukturalizacii
a insolvencii, aby dodrzal ¢lanok 288 treti odsek ZFEU.

Toto posudenie nie je spochybnené skuto¢nostou, Ze ziadost o oddlzenie, na zaklade ktorej bolo
prijaté uvedené rozhodnutie, bola podanda pred ditumom nadobudnutia uc¢innosti tejto smernice.
Clanok 23 ods. 4 smernice o restrukturalizacii a insolvencii podmieniuje moznost ¢lenskych $tatov
vylucit urcité kategérie dlhu z oddlzenia, obmedzit pristup k oddlzeniu alebo stanovit dlhsiu
lehotu na oddlzenie, ak st takého vylucenia, obmedzenia ¢i dlhsie lehoty riadne odovodnené.
Kedze tato poziadavka odévodnenia vymedzuje mieru volnej Gvahy ¢lenskych statov, pokial ide
o prijatie uvedenych vynimiek, ma sa uplatnit aj v pripade, ze ziadosti o oddlZenie boli podané
pred nadobudnutim uc¢innosti tejto smernice, ale rozhodnutie o tychto ziadostiach sa prijme po
uplynuti lehoty na prebratie uvedenej smernice.

Smernica o restrukturalizicii a insolvencii sa preto uplatiiuje na spor vo veci samej a navrh na
zacatie prejudicialneho konania je pripustny.

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 23 ods. 4 smernice
o restrukturalizdcii a insolvencii vykladat v tom zmysle, ze vylicCenie inej osobitnej kategérie
pohladavok, nez st pohladavky vymenované v tomto ustanoveni, z oddlZenia je mozné len vtedy,
ak je ,riadne odévodnené®.

V tejto suvislosti treba najprv konstatovat, Ze zoznam urcitych kategérii pohladavok, ktoré st
v nom uvedené, je uvedeny vyrazmi ,napriklad pokial ide o a Ze vyrazy s rovnakym vyznamom
su uvedené aj v ostatnych jazykovych zneniach tohto ustanovenia, vratane jeho portugalského
znenia. Z toho vyplyva, Zze zo znenia toho istého ustanovenia vyplyva, Ze urcité kategorie
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pohladdvok v nom vymenované nie st taxativne vymedzené [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 11. aprila 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (VylGcenie verejnopravnych
pohladdvok z oddlzenia), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 37].

Doslovny vyklad ¢ldnku 23 ods. 4 smernice o restrukturalizicii a insolvencii, podla ktorého
zoznam uvedeny v tomto ustanoveni nie je taxativny, ale demonstrativny, podporuje
odovodnenie 81 tejto smernice, z ktorého vyplyva, Ze normotvorca Unie sa domnieval, ze ¢lenské
Staty ,by mali mat moznost v riadne oddévodnenych pripadoch vylacit dalsie kategérie dlhu®
[rozsudok z 11. aprila 2024, Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (Vylucenie
verejnopravnych pohladédvok z oddlzenia), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 38].

Z toho vyplyva, ze tento clanok 23 ods. 4 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze zoznam urcitych
kategérii pohladdvok, ktoré stt v nom uvedené, nie je taxativny a Ze ¢lenské $taty maji moznost
v riadne odovodnenych pripadoch vylucit z oddlzenia aj urcité dalsie kategérie pohladavok, ako
st pohladdvky vymenované v tomto ustanoveni [rozsudok z 11. aprila 2024, Agencia Estatal de la
Administraciéon Tributaria (Vylicenie verejnopravnych pohladdvok z oddlzenia), C-687/22,
EU:C:2024:287, bod 39].

Okrem toho vzhladom na skuto¢nost, Ze normotvorca Unie vyslovne podriadil vykon moznosti
takto priznanej ¢lenskym §titom v uvedenom c¢lanku 23 ods. 4 podmienke, ze takéto vylucenia
budu ,riadne odévodnené®, Sudny dvor rozhodol, ze ak vnutrostatny zakonodarca prijme takéto
vynimky, dovody tychto vynimiek musia vyplyvat z vnutrostatneho prava alebo z konania, ktoré
k nim viedlo, a tieto dovody musia sledovat legitimny verejny zdujem [rozsudok z 11. aprila 2024,
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (VylGcCenie verejnopravnych pohladavok
z oddlzenia), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 42].

Dalej tak oddvodnenie 78 smernice o restrukturalizicii a insolvencii, ktoré odkazuje na vynimky
sriadne odovodnené na zaklade vnutrostatneho prava“, ako aj odévodnenie 81 tejto smernice,
ktoré uvadza ,riadne opodstatnené” dovody ,ustanovené vo vnutro$titnom prave“, umoznuju
domnievat sa, Ze normotvorca Unie povazoval za dostato¢né, aby boli dodrzané podmienky
stanovené na tento ucel v jednotlivych vnutrostatnych pravnych poriadkoch [rozsudok
z 11. aprila 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Vylucenie verejnopravnych
pohladéavok z oddlZenia), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 43].

Napokon treba spresnit, ako v podstate uviedol generalny advokat v bode 42 svojich navrhov, ze
smernica o reStrukturalizicii a insolvencii nevyzaduje, aby oddvodnenie vylicenia urcitej
kategérie pohladdvok z oddlzenia bolo uvedené v samotnom akte, ktorym sa preberd tito
smernica.

Ako sa totiz uvadza v bode 34 tohto rozsudku, z uvedenej smernice vyplyva, ze odévodnenie, ktoré
ma ¢lensky $tat poskytnit na podporu takého vylicenia, o aké ide vo veci samej, musi vyplyvat bud
z konania, ktoré k nemu viedlo, alebo z vnuatro$tdtneho préva. Pokial teda ide o prvd hypotézu, ak
podla vnutrostatneho prava pripravné prace, preambula a odévodnenia legislativnych aktov alebo
inych prdvnych predpisov tvoria ich neoddelitelni sicast alebo su relevantné pre ich vyklad
a obsahuju oddvodnenie vyli¢enia urcitej kategérie pohladavok z oddlzenia, treba dospiet
k zaveru, Ze toto oddvodnenie je v silade s poziadavkami clanku 23 ods. 4 tej istej smernice
[pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. aprila 2024, Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(Vylacenie verejnopravnych pohladdvok z oddlzenia), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 54]. Okrem
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toho, pokial ide o druht hypotézu, uvedené odovodnenie moéoze byt uvedené aj v inych
ustanoveniach vnutrostatneho prava, ako je ustanovenie obsahujice toto vylicenie, ako je
napriklad tstavné, zdkonné alebo iné pravne ustanovenie.

V prejednéavanej veci zo spisu, ktory ma Sadny dvor k dispozicii, na jednej strane vyplyva, Ze
¢lanok 103 ods. 1 Constituicio da Reptiblica Portuguesa (Ustava Portugalskej republiky)
stanovuje, ze cielom danového systému je uspokojit finan¢né potreby stitu a inych
verejnopravnych subjektov a spravodlivo rozdelit prijmy a bohatstvo, a na druhej strane ¢lanky 5
a 30 LGT stanovuja ciele a zdsady, ktoré odoévodnuju vylacenie danovych pohladdvok
a pohladdvok na socidlnom zabezpeceni z oddlzenia, akymi st uspokojenie finan¢nych potrieb
statu, podpora socialnej spravodlivosti a rovnosti prilezitosti a potrebna naprava nerovnosti pri
rozdelovani bohatstva a prijmov v stlade so zdsadami vSeobecnosti, rovnosti, zdkonnosti, vecnej
spravodlivosti a nemoznosti nakladat s danovym dlhom. A priori sa teda zd4, ze v portugalskom
prave existuje odovodnenie tohto vylicenia. Prindlezi v§ak vnuatrostatnemu sidu, ktory ma jediny
pravomoc vykladat a uplatiiovat vnutrostiatne pravo, aby posudil, ¢i je uvedené vylicenie riadne
odovodnené podla vnitrostatneho préava.

S prihliadnutim na vysSie uvedené treba na prva otdzku odpovedat tak, ze clanok 23 ods. 4
smernice o restrukturalizdcii a insolvencii sa ma vykladat v tom zmysle, Ze vylicenie inej
osobitnej kategérie pohladivok, nez st pohladdvky vymenované v tomto ustanoveni, z oddlZenia
je mozné len vtedy, ak je riadne odévodnené vo vnuitrostaitnom prave.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 23 ods. 4 smernice
o restrukturalizacii a insolvencii vykladat v tom zmysle, ze Clenské $taty maji moznost vylucit
urcité osobitné kategérie pohladédvok z oddlZenia, akymi stt danové pohladdvky a pohladavky na
socidlnom zabezpeceni, a priznat im tak zvyhodnené postavenie.

S cielom odpovedat na tato otdzku treba na jednej strane pripomenut, Ze ako vyplyva z bodu 33
tohto rozsudku, toto ustanovenie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze zoznam urcitych kategdrii
pohladévok, ktoré stt v nom uvedené, nie je taxativny a ze ¢lenské $tity maji moznost v riadne
odovodnenych pripadoch vylacit z oddlzenia aj urcité dalSie kategérie pohladavok, ako st
pohladdvky vymenované v uvedenom ustanoveni.

Na druhej strane, pokial ide o mieru volnej Gvahy, ktort maju clenské $taty pri vykone tejto
moznosti, Sudny dvor konstatoval, Ze ani smernica o reStrukturalizacii a insolvencii, ani
pripravné préce na jej prijati neobsahuja skutoc¢nosti, ktoré by mohli potvrdit tézu, podla ktorej
vzhladom na vniatornd koherenciu kategérii pohladédvok vyslovne uvedenych v ¢lanku 23 ods. 4
tejto smernice mal normotvorca Unie v timysle obmedzit mieru volnej tvahy ¢lenskych $tatov,
pokial ide o vyldcenie inych kategérii pohladavok, ako st pohladdvky vymenované v tomto
ustanoveni, akymi su danové pohladavky a pohladdvky na socidlnom zabezpeceni, z oddlZenia.
Z tychto pripravnych prac naopak konkrétne vyplyva, zZe tento normotvorca mal urcite v imysle
ponechat ¢lenskym $tditom urcitd mieru volnej Gvahy, aby mohli pri preberani tejto smernice do
svojho vnutrostitneho prava zohladnit hospodarsku situdciu a vnatros$titne pravne $truktiry
[pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. aprila 2024, Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria
(Vylacenie verejnopravnych pohladdvok z oddlZenia), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 40].
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Okrem toho moze byt riadne oddvodnené vyli¢enie pohladdvok, ako st danové pohladavky
a pohladavky na socidlnom zabezpeceni, z oddlzenia. Nie vSetky pohladdvky maja totiz rovnakd
povahu, veritelia nemaji rovnaké postavenie a vymahanie tychto pohladdvok moéze zodpovedat
osobitnym cielom. S prihliadnutim na povahu danovych pohladdvok a pohladdvok na socidlnom
zabezpeceni, ako aj na ucel vyberu dani a socidlnych odvodov sa teda clenské staty moézu
oprdavnene domnievat, Ze verejni instituciondlni veritelia, pokial ide o vymahanie dotknutych
pohladavok, nie st v porovnatelnej situdcii ako veritelia v komerénom alebo sikromnom sektore.
Za tychto podmienok moznost vylacit danové pohladavky a pohladédvky na socidlnom zabezpeceni
z oddlzenia neznamend nendlezité zvyhodnenie verejnych instituciondlnych veritelov pred
ostatnymi veritelmi, na ktorych sa toto vylacenie nevztahuje.

Clanok 23 ods. 4 smernice o re$trukturalizicii a insolvencii preto neobmedzuje mieru volnej
uvahy, ktorou disponuja c¢lenské $taty, pokial ide o vyber inych kategérii pohladdvok, nez st
pohladavky vymenované v tomto ustanoveni, ktoré chca vylicit z oddlzenia [pozri v tomto
zmysle rozsudok z 11. aprila 2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Vylucenie
verejnopravnych pohladédvok z oddlzenia), C-687/22, EU:C:2024:287, bod 41].

S prihliadnutim na vyssie uvedené treba na druht otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 23 ods. 4
smernice o restrukturalizicii a insolvencii sa ma vykladat v tom zmysle, ze Clenské stity maja
moznost vylucit urcité osobitné kategorie pohladédvok z oddlzenia, akymi s danové pohladavky
a pohladdvky na socidlnom zabezpeceni, a priznat im tak zvyhodnené postavenie v rozsahu,
v akom je takéto vylicCenie riadne odévodnené vo vnutrostatnom prave.

O tretej otdzke

Svojou tretou otazkou sa vnuatrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma preskiimanie, ¢i je vylacenie
urcitej kategorie pohladdvok z oddlZenia, ktoré zaviedol ¢lensky $tat do svojho vnitrostitneho
pravneho poriadku, riadne odovodnené, vykonat najméd s prihliadnutim na zdsadu zékazu
diskriminécie na zéklade $ttnej prislusnosti stanovend v ¢lanku 18 ZFEU, slobodu podnikania
zakotvenu v ¢lanku 16 Charty, ako aj zdkladné hospodarske slobody vnutorného trhu.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze z ducha spoluprace, v ktorom sa ma niest prejudicidlne
konanie, vyplyva, zZe je nevyhnutné, aby vnutrostatny sid vo svojom rozhodnuti o podani navrhu
na zacatie prejudicidlneho konania uviedol presné dovody, pre ktoré sa domnieva, ze odpoved na
jeho otazky tykajtice sa vykladu ur¢itych ustanoveni prava Unie je nevyhnutn4 na vyrieSenie sporu
(rozsudok z 28. novembra 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, bod 43 a citovanu
judikatdru).

Podla ustdlenej judikatury Sddneho dvora v rdmci spoluprice medzi Stidnym dvorom
a vndtrodtatnymi sidmi potreba dospiet k vykladu prava Unie, ktory by bol uZito¢ny pre
vnutrostatny sud, vyzaduje, aby vnutrostatny sid nélezite dodrzal poziadavky tykajice sa obsahu
navrhu na zacatie prejudicidlneho konania a vyslovne uvedené v clanku 94 Rokovacieho poriadku
Sudneho dvora (rozsudok z 28. novembra 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924,
bod 44 a citovanad judikattra).

V silade s ¢lankom 94 pism. c¢) rokovacieho poriadku je teda nevyhnutné, aby ndavrh na zacatie

prejudicidlneho konania obsahoval uvedenie dévodov, pre ktoré sa vnutrostatny sud rozhodol
polozit otdzku o vyklade urcitych ustanoveni prava Unie, ako aj stvislosti, ktort vnuatrostatny sud
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vidi medzi tymito ustanoveniami a vnutrostitnou pravnou upravou uplatnitelnou v spore vo veci
samej (rozsudok z 28. novembra 2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, bod 46
a citovand judikatdra).

V prejedndvanej veci treba konstatovat, Ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania neobsahuje
informdacie umoznujuce pochopit stvislost, ktora vnutros$tatny sid vidi medzi ustanoveniami
prava Unie, o ktorych vyklad Ziada, a vnitrodtitnou pravnou dpravou uplatnitelnou v spore vo
veci same;j.

Za tychto podmienok je tretia otdzka nepripustna.

O Stvrtej otdazke

S prihliadnutim na odpovede na prvt a druht otdzku nie je potrebné odpovedat na $tvrta otazku.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 23 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jina 2019
o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikacii a o opatreniach na
zvySenie ucinnosti restrukturalizacnych, konkurznych a oddlzovacich konani a o zmene
smernice (EU) 2017/1132 (smernica o re$trukturalizicii a insolvencii)

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

vyliCenie inej osobitnej kategorie pohladavok, nez st pohladavky vymenované v tomto
ustanoveni, z oddlzenia je mozné len vtedy, ak je riadne odovodnené vo vnutrostatnom
prave.

2. Clanok 23 ods. 4 smernice 2019/1023

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

Clenské $taty maju moznost vylacit urcité osobitné kategérie pohladavok z oddlzenia,
akymi st danové pohladavky a pohladavky na socidlnom zabezpeceni, a priznat im tak

zvyhodnené postavenie v rozsahu, v akom je takéto vylucenie riadne odéovodnené vo
vnatrostitnom prave.

Podpisy
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