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Eurdpskej komisii

Rozsudok Vseobecného stidu (6sma komora) z 8. maja 2024

,Statna pomoc — Nemecky trh s leteckou dopravou — Pomoc na restrukturalizaciu poskytnuta
Nemeckom v prospech leteckej spolo¢nosti — Zmena podmienok tverov poskytnutych
Nemeckom a ¢iasto¢né odpisanie dlhov — Rozhodnutie o nevzneseni namietok — Zaloba
o neplatnost — Aktivna legitimacia — Pripustnost — Ochrana procesnych prav —
Zavazné tazkosti — Clanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU — Bod 67 usmerneni o $§titnej pomoci na
zachranu a restrukturalizaciu nefinan¢nych podnikov v tazkostiach — Rozdelenie zatazenia“

1. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdvnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii — Rozhodnutie Komisie konstatujiice zlucitelnost Stdtnej pomoci s vniitornym trhom
bez zacatia konania vo veci formdlneho zistovania - Zaloba dotknutych oséb v zmysle
¢lanku 108 ods. 2 ZFEU — Zaloba smerujiica k ochrane procesnych prdv dotknutych oséb —
Pripustnost
[Cldnok 108 ods. 2 a 3 a ¢éldnok 263 stvrty odsek ZFEU; nariadenie Rady 2015/1589, ¢lanok 1

pism. h)]
(pozri body 17 — 19)

2. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo pravnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii — Osobnd dotknutost — Kritérid — Rozhodnutie Komisie konstatujiice zlucitelnost
Stdtnej pomoci s vnitornym trhom bez zacatia konania vo veci formdlneho zistovania -
Podnik, ktory napdda dévodnost tohto rozhodnutia — Podnik, ktory nepreukdzal podstatny
zdsah do jeho postavenia na trhu — Nepripustnost
(Cldnok 108 ods. 2 a 3 a ¢ldnok 263 stvrty odsek ZFEU)

(pozri body 20 - 29)

3. Pomoc poskytovand statmi — Preskumanie Komisiou — Fdza predbeZného preskumania
a kontradiktérna fiza - Povinnost Komisie zacat kontradiktérne konanie v pripade

SK
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zdvaznych tazkosti —  Okolnosti umoznujiice preukdzat existenciu takych tazkosti —
Nedostatocnost alebo netiplnost preskiimania uskutocneného Komisiou
(Cldanok 108 ods. 2 a 3 ZFEU; nariadenie Rady 2015/1589, ¢ldanok 4)

(pozri body 33 - 36, 241 — 243)

Pomoc poskytovand statmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc, ktorii mozno povazovat za
zlucitelnui s vniitornym trhom — Pomoc na restrukturalizdciu podniku v tazkostiach -
Postidenie s ohladom na ¢ldnok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmernenia o Stdtnej pomoci na
zdchranu a restrukturalizdciu nefinancnych podnikov v tazkostiach —  Spolocnost
v tazkostiach, ktord je sucastou skupiny — Spolocnost vylicend z vyuZitia pomoci podla
usmerneni — Kipa spolocnosti v tazkostiach skupinou - Kipa podmienend poskytnutim
pomoci na reStrukturalizdciu — Spolocnost v tazkostiach, ktord moze ziskat pomoc podla
usmerneni

[Cldnok 107 ods. 3 pism. c) ZFEU; ozndmenie Komisie 2014/C 249/01, bod 22]

(pozri body 40 — 54)

Pomoc poskytovand Statmi — Zdkaz — Vynimky - Pomoc, ktori mozno povazZovat za
zlucitelni s vniitornym trhom — Pomoc na restrukturalizdciu podniku v tazkostiach -
Postidenie s ohladom na ¢lanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmernenia o Stdtnej pomoci na
zdchranu a restrukturalizdciu nefinanénych podnikov v tazkostiach —  Kritérid -
Sledovanie ciela spolocného zdujmu - Opatrenie, ktorého cielom je zabrdnit socidlnym
tazkostiam alebo napravit zlyhanie trhu — Riziko doleZitej sluzby, ktorii je pre konkurenta
komplikované napodobnit a tazké zabezpelit v pripade bankrotu prijemcu pomoci

[Cldnok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU; ozndmenie Komisie 2014/C 249/01, body 43 a 44]

(pozri body 57 — 92)

Pomoc poskytovand Statmi — Zdkaz — Vynimky - Pomoc, ktori mozno povazZovat za
zlucitelny s vniitornym trhom — Pomoc na zdchranu podniku v taZkostiach — Posidenie
s ohladom na ¢ldanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmernenia o $tdtnej pomoci na zdchranu
a restrukturalizdciu nefinancnych podnikov v tazkostiach - Kritérid — Potreba pomoci na
dosiahnutie cielov stanovenych v éldnku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU - Podnecujici ti¢inok
pomoci na prijemcu s cielom prispiet k realizdcii uvedenych cielov

[Cldnok 107 ods. 3 pism. c) ZFEU; ozndmenie Komisie 2014/C 249/01, body 8, 53 a 59
a priloha II, druhy odsek bod 3]

(pozri body 96 — 120)

Pomoc poskytovand stdtmi - Zdkaz — Vynimky — Pomoc, ktorii mozno povazovat za
zlucitelnii s vniitornym trhom — Pomoc na zdchranu podniku v tazkostiach — Postdenie
s ohladom na éldanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmernenia o $tdtnej pomoci na zdchranu
a restrukturalizdciu nefinancnych podnikov v tazkostiach — Kritérid — Povinnost ¢lenského
Stdtu predloZit realisticky, koherentny a rozsiahly pldn restrukturalizdcie urceny na obnovenie
dlhodobej zZivotaschopnosti prijemcu v primeranej lehote — Pldn reStrukturalizdcie, ktory musi
byt primerany a obmedzeny na minimum nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela

ECLLI:EU:T:2024:301



10.

[Cldnok 107 ods. 3 pism. c) ZFEU; ozndmenie Komisie 2014/C 249/01, body 45, 47, 48, 50 az
52,54, 58 a 61 a priloha II, druhy odsek bod 9]

(pozri body 123 — 126, 150, 161, 175, 183, 184, 187, 195)

Pomoc poskytovand Statmi — Zdkaz — Vynimky - Pomoc, ktori mozno povazZovat za
zlucitelnii s vniitornym trhom — Pomoc na zdchranu podniku v tazkostiach — Postudenie
s ohladom na ¢ldanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmernenia o $tdtnej pomoci na zdchranu
a restrukturalizdciu nefinancnych podnikov v tazkostiach — Kritérid — Primerany prispevok
na ndkladoch na restrukturalizdciu zo stramy prijemcu pomoci, jeho akciondrov alebo
veritelov, jeho skupiny alebo novych investorov

[Cldnok 107 ods. 3 pism. ¢c) ZFEU; ozndmenie Komisie 2014/C 249/01, body 61 az 64]

(pozri body 198 — 201)

Pomoc poskytovand statmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc, ktorii mozno povazovat za
zlucitelnu s vniitornym trhom — Pomoc na zdchranu podniku v tazkostiach — Posidenie
s ohladom na cldanok 107 ods. 3 pism. c¢) ZFEU a usmernenia o $tdtnej pomoci na zdchranu
a reStrukturalizdciu  nefinancnych podnikov v  tazkostiach - Kritérid -
Primerané rozdelenie zatazenia - Pomoc posiliujiica zdkladné imanie prijemcu -
Podmienky poskytnutia, ktoré musia Stdatu zabezpelit primerany podiel na budiicom zvyseni
hodnoty prijemcu

[Cldnok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU; ozndmenie Komisie 2014/C 249/01, bod 67]
(pozri body 204 — 233)

Pomoc poskytovand Stdtmi — Zdkaz — Vynimky — Pomoc, ktorti mozno povazovat za
zlucitelnu s vnutornym trhom - Pomoc na zdchranu podniku v tazkostiach — Postdenie
s ohladom na ¢ldanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU a usmernenia o $tdtnej pomoci na zdchranu
a reStrukturalizdciu nefinancnych podnikov v tazkostiach - Kritérid -
Primerané rozdelenie zataZemia —  Kalibrdcia opatreni na obmedzenie naruseni
hospoddrskej stitaze

[Cldnok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU;: ozndmenie Komisie 2014/C 249/01, body 87 a 90]

(pozri body 236 — 238)

Zhrnutie

Na zdklade Zaloby o neplatnost podanej leteckou spolo¢nostou Ryanair DAC Vseobecny sud zrusil
rozhodnutie Eurdpskej komisie, ktorym sa povolilo opatrenie pomoci, ktoré Spolkova republika
Nemecko poskytla leteckej spolo¢nosti Condor Flugdienst GmbH (dalej len ,Condor) s cielom
podporit jej restrukturalizaciu'. V tomto rdmci VSeobecny sad spresnil posidenie zlucitelnosti
pomoci na re$trukturaliziciu s vnatornym trhom vzhladom na poziadavku stanovent

! Rozhodnutie Komisie C(2021) 5729 final z 26. jala 2021 o $titnej pomoci SA.63203 (2021/N) — Nemecko — Pomoc na restrukturaliziciu
v prospech spolo¢nosti Condor (dalej len ,napadnuté rozhodnutie®).
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usmerneniami o $tatnej pomoci na zdchranu a restrukturalizaciu podnikov v tazkostiach? podla
ktorej sa kazdd $tatna pomoc, ktord vylepsuje kapitalova poziciu prijemcu, musi poskytnut za
podmienok, ktoré zabezpecia $tatu primerany podiel na budicom zvy$eni hodnoty prijemcu.

S cielom napravit $kody utrpené z dovodu uloZenia cestovnych obmedzeni stvisiacich
s pandémiou COVID-19 Nemecko v roku 2020 a neskor v roku 2021 poskytlo spoloc¢nosti
Condor dve individudlne opatrenia pomoci.

Rozhodnutim z 26. aprila 2020% Komisia dospela k zaveru, ze pomoc v stvislosti s ochorenim
COVID-19 poskytnuta spolocnosti Condor v roku 2020, ktord mala formu dvoch tGverov
v celkovej vyske 550 miliénov eur (dalej len ,avery COVID-19 z roku 2020“), spolu so $titnou
zarukou, bola zlucitelnd s vndtornym trhom na zaklade ¢ldnku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU.
Vseobecny sud, na ktory bola podana zaloba o neplatnost, zrusil toto rozhodnutie pre nedostatok
odovodnenia, pricom odlozil i¢inky tohto zrusenia az do prijatia nového rozhodnutia.* Komisia
preto 26. jula 2021 prijala nové rozhodnutie, v ktorom konstatovala, Ze pomoc v suvislosti
s ochorenim COVID-19 z roku 2020 je zlucitelnd s vnutornym trhom.®

V ten isty den Komisia prijala rozhodnutie, v ktorom dospela k zdveru, zZe pomoc v savislosti
s ochorenim COVID-19 poskytnutd spolo¢nosti Condor v roku 2021, ktord mala formu
Ciastocného odpisania dlhov vo vyske 60 miliénov eur vyplyvajucich z tverov poskytnutych
v ramci pomoci COVID-19 z roku 2020, bola tiez zluditelnd s vnutornym trhom na zdklade
¢lanku 107 ods. 2 pism. b) ZFEU®.

Napokon dal$im rozhodnutim z 26. jula 20217 Komisia na zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. c)
ZFEU a usmerneni o S&R schvilila opatrenie pomoci poskytnuté Nemeckom na podporu
restrukturalizicie a pokracovania Cinnosti spolo¢nosti Condor, ktoré mda dve casti. Prva cast
spociva jednak v zmene podmienok Gverov suvisiacich s ochorenim COVID-19 z roku 2020
a jednak v ciasto¢nom odpisani dlhov vyplyvajucich z tychto tverov vo vyske 90 miliénov eur.
Druhd cast spociva v odpisani dlhu vo vyske 20,2 milidna eur, ktory zodpovedd drokom, ktoré
mala Condor vratit v nadvédznosti na zmenené rozhodnutie z 26. jila 2021 o pomoci COVID-19
z roku 2020.

Ryanair podala na VSeobecny sud zalobu o neplatnost proti rozhodnutiu z 26. jula 2021, ktorym sa
povoluje pomoc na restrukturaliziciu v prospech spolo¢nosti Condor.

Usmernenia o $tatnej pomoci na zdchranu a re$trukturalizaciu nefinanénych podnikov v tazkostiach (U. v. EU C 249, 2014, s. 1, dalej len
,usmernenia o S&R*).

*  Rozhodnutie C(2020) 2795 final z 26. aprila 2020 tykajuce sa $tatnej pomoci SA.56867 (2020/N, ex 2020/PN) — Nemecko — Ndhrada
$kody sposobenej pandémiou COVID 19 spolo¢nosti Condor (dalej len ,,rozhodnutie o pomoci COVID-19 z roku 2020).

¢ Rozsudok z 9. juna 2021, Ryanair/Komisia (Condor; COVID-19) (T-665/20, EU:T:2021:344).

5 Rozhodnutie C(2021) 5730 final z 26. jala 2021, tykajuce sa $titnej pomoci SA.56867 (2020/N, ex 2020/PN) — Nemecko — Ndhrada $kody
sposobenej pandémiou COVID-19 spolo¢nosti Condor (dalej len ,zmenené rozhodnutie o pomoci COVID-19 z roku 2020).

¢ Rozhodnutie C(2021) 5731 final z 26. jula 2021 tykajuce sa $tatnej pomoci SA.63617 (2021/N) — Nemecko COVID-19 — Ndhrada $kody
sposobenej spolo¢nosti Condor II.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.
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Postidenie VSeobecnym stidom

Na podporu svojej zaloby Ryanair poukdzala najmé na porusenie svojich procesnych prav, kedze
Komisia prijala napadnuté rozhodnutie bez zacatia konania vo veci formélneho zistovania podla
¢lanku 108 ods. 2 ZFEU napriek pochybnostiam, ktoré mala mat v sdvislosti so zlucitelnostou
predmetnej pomoci s vnitornym trhom.

Podla ustdlenej judikatury ak predbezné preskimanie opatrenia pomoci neumoznilo Komisii
prekonat vazne tazkosti, ktoré vznikli pri posudzovani zlucitelnosti tohto opatrenia s vnitornym
trhom, je potrebné zacat konanie vo veci formdlneho zistovania. V tejto savislosti judikatura tiez
spresnila, ze dokaz o nedostato¢nosti alebo neudplnosti zistovania uskuto¢neného Komisiou
v ramci jej posudenia zlucitelnosti pomoci s vndtornym trhom modze preukdzat, Ze toto
postdenie vyvoldva vazne tazkosti.

Vzhladom na tdto judikatiru Ryanair najmi tvrdila, ze Komisia v napadnutom rozhodnuti
porusila bod 67 usmerneni o S&R, ¢o preukazuje existenciu vaznych tazkosti vyzadujucich
zacatie konania vo veci formalneho zistovania.

V tejto stvislosti Vseobecny sud konstatoval, Ze podla bodu 67 usmerneni o S&R akdkolvek $tédtna
pomoc, ktora vylepsuje kapitalova poziciu prijemcu, sa mé poskytovat za podmienok, ktoré statu
umoznia, aby sa primerane podielal na buducich ziskoch vyplyvajtacich zo zvy$enia hodnoty
prijemcu, s prihliadnutim na sumu $tatneho kapitdlu vlozeného v porovnani so zostdvajicim
vlastnym imanim spolo¢nosti po zauctovani strat.

KedZe otdzka, ¢i podmienky poskytnutia predmetnej pomoci zabezpedia Nemecku primerany
podiel na budicom zvyseni hodnoty spolo¢nosti Condor, nebola v napadnutom rozhodnuti
preskiimand, VSeobecny sud sa zaoberal tvrdenim Komisie, podla ktorého predmetné opatrenie
pomoci nepatri do posobnosti bodu 67 usmerneni o S&R. Podla Komisie sa uvedeny bod 67
uplatnuje len vtedy, ak opatrenie pomoci predstavuje kapitalovi injekciu a dotknuty clensky stat
ma podiel na zdkladnom imani prijemcu, o nebol pripad prejednavanej veci.

V tejto suvislosti Vseobecny sud najprv uviedol, Ze v zneni bodu 67 usmerneni o S&R existuje
urcitd nekoherentnost, kedZe na jednej strane jeho Gvodnd cast uvddza, Ze sa md uplatiiovat na
yakukolvek $tatnu pomoc, ktord vylepsuje kapitdlov poziciu prijemcu®, teda granty, kapitélové
injekcie a odpisanie dlhov, zatial ¢o na druhej strane jeho konec¢na cast odkazuje na ,sumu
vlozeného Statneho kapitdlu®. Tato nekoherentnost, ktorti navy$e mozno pripisat Komisii, ktora
je autorom uvedenych usmerneni, ju mala viest k tomu, aby podrobnejsie preskimala toto
ustanovenie z hladiska kontextu, do ktorého patrilo, a ti¢elu, ktory sledovalo, ¢o v§ak neurobila.

Pokial ide o kontext, do ktorého patri bod 67 usmerneni o S&R, V$eobecny stad dalej spresiuje, ze
tento bod je sucastou casti usmerneni tykajicej sa rozdelenia zatazenia, ktoré je zavedené
bodom 65. Tento bod 65, ktory stanovuje, Ze pomoc urcend na pokrytie strat sa musi poskytovat
za podmienok, ktoré zahinaju primerané rozdelenie zatazenia medzi investorov, sa tyka bez
akéhokolvek rozdielu grantov, kapitdlovych injekcii a odpisania dlhov. Rovnako bod 66 usmerneni
0 S&R, podla ktorého by sa k statnej intervencii malo prikrocit az po tom, ¢o boli straty v plnom
rozsahu zauctované a pripisané existujicim akciondrom alebo drzitefom podriadeného dlhu, sa
uplatiiuje bez ohladu na formu tejto intervencie. Ni¢ v$ak nenasved¢uje tomu, Ze tieto
body 65, 66 a 67 maju mat réznu pdsobnost v zavislosti od formy sStatnej podpory. Konkrétne
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struktdra poziadaviek stanovenych v bodoch 66 a 67 a ich kumulativna povaha naznacujy, ze sa
maju uplatnit, rovnako ako bod 65, na kazdu $titnu pomoc, ktorej cielom je vylep$enie
kapitélovej pozicie prijemcu.

Napokon pokial ide o ciele sledované bodom 67 usmerneni o S&R, V$eobecny stid poznamenal, zZe
ciefom ustanoveni patriacich do casti tykajiacej sa rozdelenia zatazenia, je najmé zabrénit tomu,
aby akciondri a podriadeni veritelia boli chraneni pred dosledkami spojenymi s ich rozhodnutim
investovat do prijemcu, ¢o by mohlo vytvarat mordlny hazard a oslabit trhova disciplinu.
V tychto usmerneniach vsak ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze toto riziko moralneho hazardu existuje len
vtedy, ked clensky $tat vlozi do prijemcu kapitdlova injekciu, ale nie vtedy, ked odpise dlhy
prijemcu alebo ked mu poskytuje grant. Navyse ciel, ktory je v pozadi bodu 67, a to znizit riziko, Ze
podniky, ktoré ocakavaja, ze v pripade tazkosti budd zachranené a restrukturalizované, mozu
preberat nadmerné rizikd s cielom dosiahnut va¢si zisk, by nebolo mozné tGplne dosiahnut, ak by
niektoré druhy opatreni pomoci, ako je odpisanie dlhov, mali byt vyli¢ené z jeho pdsobnosti, hoci
vylepsuju kapitdlova poziciu prijemcu, a vytvaraja rovnaky moralny hazard ako ten, ktory vyplyva
z kapitdlovej injekcie. Okrem toho primerany podiel na budicom zvyseni hodnoty prijemcu
pomoci na restrukturalizaciu, ¢i uz prostrednictvom grantu, kapitalovej injekcie alebo odpisania
dlhov, poskytnuty $tatu je v stilade s cielmi efektivnosti verejnych vydavkov, ako st pripomenuté
v usmerneniach o S&R.

Vzhladom na vyssie uvedené sa VSeobecny sud domnieval, Ze Komisia nemohla dospiet k zéveru,
ze pomoc na restrukturalizaciu poskytnuta spolo¢nosti Condor nepatrila do pdsobnosti bodu 67
usmerneni o S&R, a opomenut preskimat, ¢i tito pomoc bola v silade s poziadavkami
stanovenymi v tomto bode.

Kedze Ryanair takto preukézala, Zze preskimanie zlucitelnosti pomoci na restrukturaliziciu
poskytnutej spolo¢nosti Condor s vnitornym trhom bolo netplné a nedostatocné, Vseobecny sud
konstatoval, ze Komisia mala mat pochybnosti odévodiujice zacatie konania podla ¢lanku 108
ods. 2 ZFEU a zrusil napadnuté rozhodnutie.
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