oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

zo 4. jula 2024 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Justi¢nd spolupréca v trestnych veciach — Smernica
(EU) 2016/343 — Préavo byt pritomny na sidnom konani — Moznost obzalovaného zti¢astnit sa
na pojednavaniach v sidnom konani vo vlastnej veci prostrednictvom videokonferencie*

Vo veci C-760/22,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Sofijski gradski siad (Krajsky sud Sofia-mesto, Bulharsko) z 28. novembra 2022
a doruceny Sidnemu dvoru 15. decembra 2022, ktory stvisi s trestnym konanim proti:

OL,
za Ucasti:
Sofijska gradska prokuratura,
SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory A. Arabadziev, podpredseda Studneho dvora L. Bay Larsen
(spravodajca), sudcovia T. von Danwitz, P. G. Xuereb a L. Ziemele,

generalna advokatka: L. Medina,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomna cast konania,

* Jazyk konania: bulhar¢ina.

SK
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— FP, v zastupeni: H. Georgiev, advokat,

— lotysska vlada, v zastipeni: K. Pommere, splnomocnend zastupkyna,

— madarska vldda, v zastapeni: Zs. Bir6-T6th a M. Z. Fehér, splnomocneni zdstupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastdpeni: L. Baumgart, M. Wasmeier a I. Zaloguin, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 18. aprila 2024,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lénku 8 ods. 1 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 o posilneni urcitych aspektov prezumpcie
neviny a prava byt pritomny na konani pred sidom v trestnom konani (U. v. EU L 65, 2016, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci trestného konania vedeného proti FP, QV, IN, YL, VD, JF a OL za
ucast v organizovanej zlocineckej skupine, ktorej cielom je obohatenie sa pachanim danovych
trestnych cinov.

Pravny ramec

Pravo Unie

Odovodnenia 9, 10, 33, 44 a 47 smernice 2016/343 zneju takto:

”(9)

Ucelom tejto smernice je posilnit pravo na spravodlivy proces v trestnom konani, a to
stanovenim spolo¢nych minimalnych pravidiel tykajacich sa urcitych aspektov prezumpcie
neviny a prava byt pritomny na sidnom konani.

Zavedenim spolo¢nych minimalnych pravidiel ochrany procesnych prav podozrivych
a obvinenych os6b si tito smernica kladie za ciel posilnit vzdjomnu doveru ¢lenskych statov
v svoje systémy trestného sudnictva, a tym ulahc¢it vzdjomné uznévanie rozhodnuti
v trestnych veciach. Takéto spolo¢né minimalne pravidld mozu tiez odstranit prekazky
volného pohybu obc¢anov na tzemi clenskych $tatov.

Pravo na spravodlivy proces je jedna zo zakladnych zasad demokratickej spolo¢nosti. Pravo
podozrivych a obvinenych 0s6b byt pritomny na sidnom konani je zaloZené na uvedenom
prave a malo by byt zarucené v celej [Eurépskej G]nii.
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(44) Zasada Gcinnosti prava Unie si od ¢lenskych $titov vyZzaduje, aby zaviedli primerané
a uc¢inné opravné prostriedky pre pripad porusenia prava priznaného jednotlivcom pravom
Unie. Vdaka tG¢innému opravnému prostriedku, ktory by mal byt dostupny v pripade
porusenia ktoréhokolvek z prav stanovenych v tejto smernici, by sa malo dosiahnut, Ze sa
v ¢o najvicsej moznej miere obnovi také postavenie podozrivych alebo obvinenych osob,
aké by mali, keby nebolo doslo k poruseniu, s cielom chrénit pravo na spravodlivy proces
a pravo na obhajobu.

(47) 'V tejto smernici sa reSpektuju zakladné prava a zdsady uznané v charte [zdkladnych prav
Eurépskej tnie, dalej len ,Charta’] a v [Eurépskom dohovore o ochrane Iudskych prav
a zdkladnych slobdd, podpisanom v Rime 4. novembra 1950, dalej len ,EDLP‘] vritane
zdkazu mucenia a neludského alebo ponizujiaceho zaobchddzania, prava na slobodu
a bezpec¢nost, re$pektovania sikromného a rodinného Zivota, priva na nedotknutelnost
osoby, prava dietata, integracie 0s6b so zdravotnym postihnutim, prava na G¢inny opravny
prostriedok a prava na spravodlivy proces, prezumpcie neviny a prava na obhajobu.
Prihliadat by sa malo najmi na ¢ldnok 6 Zmluvy o Eurépskej dnii... podla ktorého Unia
uzndva préava, slobody a zdsady uvedené v [Charte] a podla ktorého zdkladné prava, ako st
zarucené EDLP a ako vyplyvaju z dstavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské staty, maju
predstavovat vieobecné zasady prava Unie.”

Clanok 1 tejto smernice, nazvany ,Predmet Gpravy*, stanovuje:

»Louto smernicou sa stanovuju spolo¢né minimdlne pravidla tykajuce sa:
a) urcitych aspektov prezumpcie neviny v trestnom konani;

b) prava byt pritomny na sidnom konani v trestnom konani.“

Clanok 8 uvedenej smernice, nazvany ,,Pravo byt pritomny na stdnom konani“, v odsekoch 1 az 3
stanovuje:

»1. Clenské staty zabezpecia, aby podozrivé a obvinené osoby mali pravo byt pritomné na
sudnom konani vo vlastnej veci.

2. Clenské staty mozu stanovit, ze sidne konanie, ktoré moze viest k rozhodnutiu o vine alebo
nevine podozrivej alebo obvinenej osoby, sa mdze konat v jej nepritomnosti, ak:

a) podozriva alebo obvinend osoba bola vc¢as informovand o sidnom konani a o dosledkoch
neucasti alebo

b) podozrivii alebo obvinenu osobu, ktord bola informovand o stidnom konani, zastupuje
splnomocneny obhajca, ktorého urcila bud podozriv, alebo obvinena osoba, alebo $tat.

3. Rozhodnutie, ktoré bolo prijaté v stlade s odsekom 2, sa mdze voci dotknutej osobe vykonat.”
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Bulharské prdavo

Clanok 6a ods. 2 Zakon za merkite i dejstvijata po vreme na izvinrednoto polozenie, objaveno
s reSenie na Narodnoto sabranie ot 13. mart 2020 i za preodoljavane na posledicite (zakon
o opatreniach a postupoch pocas vynimoc¢ného stavu, ktory bol vyhlaseny rozhodnutim
Narodného zhromazdenia z 13. marca 2020, a o zvladnuti nasledkov), platny do 31. maja 2022,
stanovoval:

»=Pocas vynimoc¢ného stavu alebo mimoriadnej epidemiologickej situdcie a dva mesiace po ich zruseni
sa verejné pojedndvania vratane zasadnuti komisie na ochranu hospodarskej stutaze a komisie na
ochranu pred diskrimindciou mé6zu uskutoc¢nit na dialku, ¢im je zaruCend priama a virtudlna ucast
ucastnikov konania na procese, resp. konani. O sidnych pojedndvaniach, ktoré sa uskutocnili, sa
vyhotovi zdapisnica, ktord je nutné uverejnit bez zbyto¢ného odkladu, a zdpis zo stdneho
pojednévania sa ulozi do uplynutia lehoty na opravu a doplnenie zdpisnice, pokial Sudny poriadok
nestanovuje inak. Sid, komisia na ochranu hospodarskej sutaze alebo komisia na ochranu pred
diskrimindciou informuje Gcastnikov konania, ak sa ma sidne pojedndvanie uskutoc¢nit na dialku.”
Podla ¢lanku 55 ods. 1 Nakazatelno-procesualen kodex (Trestny poriadok, dalej len ,NPK*“) ma
obvinend osoba pravo okrem iného zdcastnit sa na trestnom konani.

Clanok 269 ods. 1 NPK znie takto:

»2Pritomnost obvinenej osoby na sidnom konani je povinn4, pokial je obvinend zo zdvazného trestného
v “
¢inu.

Clanok 115 ods. 2 NPK znie:

»Obvinend osoba nesmie byt vypocutd poverenym sudcom alebo prostrednictvom videokonferencie,
okrem pripadov, ked sa nachddza v zahrani¢i a ked to nebrdni zisteniu objektivnej pravdy.”

Clanok 474 ods. 1 NPK stanovuje:

»oudny orgdn iného $tatu modze uskutocnit vysluch osoby, ktord je svedkom alebo znalcom v trestnom
konani a zdrziava sa v Bulharskej republike, prostrednictvom videokonferencie alebo telefonickej
konferencie, ako aj vysluch za tcasti obvinenej osoby iba vtedy, ak to nie je v rozpore so zakladnymi
zdsadami bulharského pravneho poriadku. Vysluch prostrednictvom videokonferencie s tcastou
obvinenej osoby sa mdze uskutoc¢nit iba s jej sithlasom a po tom, ako sa zucastnené bulharské sidne
organy a sidne organy druhého $tatu dohodli na podmienkach uskutoc¢nenia videokonferencie.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Podanim obzaloby zo strany Specializirana prokuratura (Specializovana prokuratidra, Bulharsko)
na Specializiran nakazatelen siad (Specializovany trestny sid, Bulharsko) sa zacalo trestné
konanie proti siedmim osobam vratane FP, ktoré boli obvinené z tGcasti v organizovanej
zlocineckej skupine vytvorenej s cieflom obohatit sa a spachat danové trestné ciny, v zmysle
¢lanku 255 Nakazatelen kodeks (bulharsky Trestny zakon). Podla tohto trestného zdkona ide
o zavazny trestny cin.

Dna 12. oktébra 2021 sa FP prostrednictvom videokonferencie zucastnil na prvom verejnom

pojednavani na sudnom konani vo vlastnej veci pred Specializiran nakazatelen sad
(Specializovany trestny sud). Uviedol, Ze ak ostatni Gcastnici sidneho konania nemaji namietky,
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chce sa zGcastnit na on-line sidnom konani, kedze Zzije a pracuje v Spojenom kralovstve. Jeho
pravny zastupca, ktory bol fyzicky pritomny v pojedndvacej miestnosti, uviedol, Ze jeho klient sa
oboznamil so vSetkymi dokumentmi vo veci. Z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania tiez
vyplyva, Ze vietky nové dokumenty mohli byt FP zaslané elektronicky, aby sa s nimi mohol v¢as
oboznamit, a Ze konzulticie medzi FP a jeho pravnym zastupcom mohli byt organizované
doverne prostrednictvom samostatného spojenia.

Na tomto pojednavani Specializiran nakazatelen sid (Specializovany trestny sid) na ziklade
clanku 6a ods. 2 zdkona uvedeného v bode 6 tohto rozsudku povolil FP Gcast na sidnom konani
prostrednictvom videokonferencie, a to pri dodrzani ziruk a podmienok stanovenych tymto
suidom. FP sa na nasledujicich pojednavaniach zuacastnil prostrednictvom videokonferencie
s vynimkou pojedndvania, ktoré sa konalo 28. februdra 2022, na ktorom bol fyzicky pritomny.

Na pojednavani 13. juna 2022 FP vyjadril Zelanie nadalej sa zacastiovat na konani
prostrednictvom videokonferencie. Specializiran nakazatelen siad (Specializovany trestny std)
véak mal pochybnosti o tom, ¢i tito moznost podla bulharského prava nadalej existuje, kedze
clanok 6a ods. 2 uvedeného zdkona sa uplatnoval len do 31. maja 2022. Okrem toho tento
vnutros§tatny sud poznamenal, Ze NPK nestanovuje moznost obvinenych oséb zucastnit sa na
sudnom konani prostrednictvom videokonferencie, s vynimkou urcitych $pecifickych pripadov,
z ktorych sa ziadny nevztahuje na toto konanie. Uvedeny sud vsak poznamendva, ze bulharska
pravna uprava vyslovne nezakazuje pouzitie videokonferencie.

Vzhladom na neexistenciu osobitného pravneho zékladu pravny zastupca FP poziadal, aby sa jeho
klient mohol zdcastnit na pojedndvani na dialku, pricom by sa povazoval za nepritomného.

Specializiran nakazatelen sad (Specializovany trestny std) tejto ziadosti nevyhovel. Domnieval sa,
ze posudzovanie obzalovaného ako nepritomného nezodpoveda jeho skutoc¢nej casti na sidnom
konani. Hoci obzalovany nebol fyzicky pritomny v pojedndvacej miestnosti, mal moznost vidiet
a pocut, Co sa deje, robit vyhldsenia, podavat vysvetlenia, predkladat ddkazy a podavat ziadosti.

Na zdklade legislativnej zmeny, ktord nadobudla ucinnost 27. jala 2022, bol Specializiran
nakazatelen sid (Specializovany trestny std) zruseny a pravomoc rozhodovat o niektorych
trestnych veciach predlozenych tomuto poslednému uvedenému sidu, vratane veci samej, bola
s Gac¢innostou od tohto datumu prenesend na Sofijski gradski sad (Krajsky sud Sofia-mesto,
Bulharsko), ktory je vnutrostatnym sidom.

Vzhladom na neexistenciu prdavneho zdkladu vo vnutro$titnom prave, ktory by vyslovne
umoznoval pouzitie videokonferencie, sa vnutrostatny sud pyta, ¢i je moznost pontknutad
obvinenej osobe zucastnit sa na pojedndvaniach v sddnom konani vo vlastnej veci
prostrednictvom tejto techniky zlucitelnd so smernicou 2016/343, najmai s jej ¢lankom 8 ods. 1.

Za tychto okolnosti Sofijski gradski sad (Krajsky sud Sofia-mesto) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tuto prejudicialnu otazku:

,Je pravo obzalovaného byt pritomny na sudnom konani podla ¢ldnku 8 ods. 1 smernice
[2016/343] v spojeni s oddvodnenim 33 a 44 tejto smernice porusené, ked sa na sudnych
pojednavaniach, ktoré sa uskutoc¢nili v trestnej veci, na svoju vyslovnu ziadost zticastnil cez on-line
pripojenie, pokial ho zastupuje advokét, ktorému udelil plnd moc a ktory je pritomny
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v pojedndvacej miestnosti, pokial mu toto spojenie umoznuje sledovat priebeh konania,
predkladat dokazné prostriedky a oboznamovat sa s nimi, pokial ho mozno vypocut bez
technickych prekazok a zabezpeci sa mu tc¢innd a dévernd komunikécia s advokatom?“

O prejudicidlnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 8 ods. 1 smernice 2016/343
vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby sa obzalovany na svoju vyslovnu ziadost zucastnil na
pojednavaniach v sidnom konani vo vlastnej veci prostrednictvom videokonferencie.

Toto ustanovenie stanovuje, ze ¢lenské staty zabezpecia, aby podozrivé a obvinené osoby mali
pravo byt pritomné na sidnom konani vo vlastnej veci.

V tejto savislosti treba pripomentt, Ze podla odévodnenia 47 smernice 2016/343 tito smernica
re$pektuje zdkladné prava a zasady uznané v Charte a EDLP, vratane prava na spravodlivy proces,
prezumpcie neviny a prava na obhajobu [rozsudok z 8. decembra 2022, HYA a i. (Nemoznost
vypocut svedkov obzaloby), C-348/21, EU:C:2022:965, point 39].

Cielom tejto smernice, ako je uvedené v oddévodneniach 9 a 10, je posilnit préavo na spravodlivy
proces v trestnych konaniach [rozsudok z 15. septembra 2022, HN (Konanie proti obvinenému,
ktory bol vyhosteny z krajiny), C-420/20, EU:C:2022:679, bod 53].

Tak ako vyplyva z od6vodnenia 33 uvedenej smernice, pravo podozrivych a obvinenych oséb byt
pritomny na sidnom konani vo vlastnej veci je zalozené na prave na spravodlivy proces, ktoré je
zakotvené v ¢lanku 6 EDLP a ktorému, tak ako sa spresnuje vo vysvetlivkach k Charte, zodpoveda
clanok 47 druhy a treti odsek, ako aj ¢lanok 48 Charty. Sidny dvor musi teda dbat na to, aby vyklad
tychto poslednych uvedenych ustanoveni zabezpecil takti uroven ochrany, ktora neporusuje
uroven zarucend ¢ldnkom 6 EDLP, tak ako ho vyklada Eurépsky sad pre ludské préva [rozsudok
z 8. decembra 2022, HYA a i. (Nemoznost vypocut svedkov obzaloby, C-348/21, EU:C:2022:965,
bod 40, ako aj citovana judikatura].

Z judikatary Eur6pskeho sidu pre ludské prava pritom vyplyva, ze Gcast obvinenej osoby na
konani ma zasadny vyznam v zaujme spravodlivého trestného konania, pricom povinnost zarucit
tejto osobe pravo byt pritomny v pojednavacej miestnosti je v tejto suvislosti jednym zo
zakladnych prvkov ¢lanku 6 EDLP [rozsudok z 8. decembra 2022, HYA a i. (Nemoznost vypocut
svedkov obzaloby), C-348/21, EU:C:2022:965, bod 41].

Sadny dvor preto rozhodol, Ze na zdklade prava zakotveného v ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2016/343
musi mat obvinend osoba moznost sa osobne zucastnit na pojednavaniach, ktoré sa konaji v ramci
konania, ktoré sa proti nej vedie, bez toho, aby tdto smernica ukladala ¢lenskym $tatom povinnost
stanovit pre kazdd podozrivd alebo obvinent osobu povinnost zaGc¢astnit sa na sidnom konani vo
vlastnej veci [pozri v tomto zmysle rozsudky z 15. septembra 2022, HN (Konanie proti
obvinenému, ktory bol vyhosteny z krajiny), C-420/20, EU:C:2022:679, bod 40, ako aj
z 8. decembra 2022, HYA a i. (Nemoznost vypocut svedkov obzaloby), C-348/21, EU:C:2022:965,
body 34 a 36].

Z ¢lanku 1 tejto smernice vSak vyplyva, Ze jej cielom je stanovit spolo¢né minimdlne pravidla

tykajace sa urcitych aspektov prezumpcie neviny v trestnych konaniach, ako aj prava podozrivych
a obvinenych osdb byt pritomny na sidnom konani vo vlastnej veci v ramci tychto konani, a nie
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vykonat Uplnd harmonizaciu trestného konania [pozri v tomto zmysle rozsudok
z 15. septembra 2022, HN (Konanie proti obvinenému, ktory bol vyhosteny z krajiny), C-420/20,
EU:C:2022:679, bod 41].

V désledku toho vzhladom na obmedzeny rozsah harmonizécie vykonanej uvedenou smernicou
a na skuto¢nost, ze ¢lanok 8 ods. 1 tejto smernice neupravuje otdzku, ¢i ¢lenské Staty mozu
stanovit, aby sa obzalovany na svoju vyslovnu ziadost zticastnil na pojednavani pred sidom
v trestnom konani prostrednictvom videokonferencie, je takito otazka vecou vnutrostitneho
prava [pozri analogicky rozsudok z 15. septembra 2022, HN (Konanie proti obvinenému, ktory
bol vyhosteny z krajiny), C-420/20, EU:C:2022:679, bod 42].

Kedze ¢ldnok 8 ods. 1 smernice 2016/343 tdto otazku neupravuje, nemoze toto ustanovenie branit
tomu, aby sa obzalovanému, ktory o to vyslovne poziada, povolila Gc¢ast na pojednavani v sidnom
konani vo vlastnej veci prostrednictvom videokonferencie.

Faktom zostava, ako zdoraznila generdlna advokétka v bode 64 svojich navrhov, ze ak ¢lenské staty
umoznia obvinenej osobe uplatnit pravo byt pritomny na sidnom konani vo vlastnej veci na
dialku, pravidl4, ktoré stanovia, nesmu nardsat ciel sledovany smernicou 2016/343, pripomenuty
v bode 23 tohto rozsudku, ktorym je posilnit pravo na spravodlivy proces v trestnych konaniach.
Rovnako musia tieto pravidla respektovat zdkladné prava a zdsady uznané Chartou a EDLP
vratane prava na spravodlivy proces, prezumpciu neviny a pravo na obhajobu.

V tejto suvislosti Eurépsky sid pre fudské prava rozhodol, ze Gcast na konani prostrednictvom
videokonferencie nie je sama osebe nezlucitelnd s pojmom spravodlivého a verejného
pojedndvania, ale musi sa zabezpecit, aby obvinend osoba mohla sledovat konanie a byt vypocuta
bez technickych prekazok a aby bola zabezpecena ic¢inna a doverna komunikacia s jej advokatom
(rozsudok ESL'P, 2. novembra 2010, Sakhnovski v. Rusko, CE:ECHR:2010:1102JUD002127203,
bod 98).

V dosledku toho treba na polozenu otazku odpovedat tak, Ze ¢lanok 8 ods. 1 smernice 2016/343 sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby sa obzalovany mohol na svoju vyslovnu ziadost
zOcCastnit na pojedndavaniach v sidnom konani vo vlastnej veci prostrednictvom
videokonferencie, pricom musi byt zarucené aj pravo na spravodlivy proces.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suavislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sidny dvor (prva komora) rozhodol takto:
Clanok 8 ods. 1 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016
o posilneni urcitych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred

sidom v trestnom konani sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby sa obzalovany
mohol na svoju vyslovnu ziadost zucastnit na pojednavaniach v sidnom konani vo vlastnej
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veci prostrednictvom videokonferencie, pricom musi byt zaruc¢ené aj pravo na spravodlivy
proces.

Podpisy
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