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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

z 22. februdra 2024 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Bezpec¢nost potravin — Osobitné hygienické
predpisy pre potraviny zivocisneho pévodu — Nariadenie (ES) ¢. 853/2004 — c¢lanok 3 ods. 2 —
Latka urcend na odstranenie povrchovej kontamindcie produktov zivoc¢isneho pévodu — Pojem —
Kontaminacia patogénnou baktériou Listeria monocytogenes — Latka, ktord ma zabranit
povrchovej kontamindcii produktov zZivo¢isneho pévodu a pouziva sa mimo bitinkov
v poslednych $tadiach vyrobného procesu — Uvedenie na trh — Predchddzajtice schvalenie
Eurépskou komisiou”

Vo veci C-745/22,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Symvoulio tis Epikrateias (Statna rada, Grécko) z 8. novembra 2022 a doruceny
Stdnemu dvoru 2. decembra 2022, ktory savisi s konanim:

Micreos Food Safety BV

proti

Eniaios Foreas Elenchou Trofimon (EFET),

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: predseda siedmej komory F. Biltgen, sudcovia N. Wahl a M.L. Arastey Sahun
(spravodajkyna),

generalna advokatka: T. Capeta,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Micreos Food Safety BV, v zastipenti: S. Pappas, avocat,

— Eniaios Foreas Elenchou Trofimon (EFET), v zastpeni: E. Strataki, dikigoros,

— grécka vlada, v zastipeni: E. Leftheriotou a A.-E. Vasilopoulou, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: gréctina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Konstantinidis, B. Rechena a M. Zerwes, splnomocneni
zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokétky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické
predpisy pre potraviny Zivo¢igneho povodu (U. v. EU L 139, 2004, s. 55; Mim. vyd. 03/045, s. 14),
zmeneného nariadenim FEurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1243 z 20. jana 2019
(U.v. EU L 198, 2019, s. 241) (dalej len ,nariadenie ¢. 853/2004“), ako aj ¢lanku 3 ods. 2 pism. a)
a b) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 zo 16. decembra 2008
o pridavnych latkach v potravinach (U. v. EU L 354, 2008, s. 16).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Micreos Food Safety BV, spolo¢nostou so sidlom
v Holandsku, a Eniaios Foreas Elenchou Trofimon (EFET) (jednotny organ kontroly potravin,
Grécko) vo veci odmietnutia tohto organu povolit uvedenie pripravku Listex™ P100 na grécky trh,
ktorého ucelom je prostrednictvom postreku zabranit pritomnosti patogénnej baktérie Listeria
monocytogenes v potravindch zivoc¢iSneho pdévodu pripravenych na konzumadciu, akymi sa
produkty rybolovu a mlie¢ne, ako aj mésové vyrobky.

Priavny ramec

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002

Clanok 3 nariadenia (ES) ¢. 178/2002 Eurépskeho parlamentu a Rady z 28. janudra 2002, ktorym sa
ustanovuju vSeobecné zdsady a poziadavky potravinového prdva, zriaduje Eurdépsky urad pre
bezpe¢nost potravin a stanovuju postupy v zéleZitostiach bezpe¢nosti potravin (U. v. ES
L 31, 2002, s. 1; Mim. vyd. 15/006, s. 463), v bodoch 3 a 14 stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

3. ,prevddzkovatel potravindrskeho podniku’ znamen4 fyzické alebo pravnické osoby zodpovedné
za zabezpecenie toho, aby sa v potravindrskom podniku pod ich kontrolou plnili poziadavky
potravinového prava;

14. ,ohrozenie [nebezpecenstvo — neoficidlny preklad]’ znamenda biologicky, chemicky alebo
fyzikalny faktor v potravinach alebo krmivach alebo podmienky, za ktorych potraviny alebo
krmiva mozu vyvolat nepriaznivy ic¢inok na zdravotny stav.”
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Nariadenie (ES) ¢. 852/2004

Clanok 2 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila 2004
o hygiene potravin (U. v. EU L 139, 2004, s. 1; Mim. vyd. 13/034, s. 319) v pismendich c) a f)
stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia

c) ,prevadzkaren’ znamend akdkolvek jednotku potravinarskeho podniku;

f) )kontamindcia‘ znamend pritomnost alebo zavedenie nebezpecenstva.”

Nariadenie ¢. 853/2004
Podla odovodneni 6, 9, 10 a 18 nariadenia ¢. 853/2004:

»(6) Je ziadice dosiahnut dalSie zjednodus$enie uplatiiovanim rovnakych predpisov na vs$etky
produkty Zivoc¢isneho povodu viade, kde je to mozné.

(9) Hlavnymi cielmi tejto novelizicie je zabezpecit vysoku tGrovenn ochrany spotrebitela
s ohladom na bezpecnost potravin, najmid tym, Ze prevadzkovatelia potravinarskych
podnikov v celom [Eurépskom s]polocenstve budii podliehat rovnakym predpisom
a zabezpeci sa spravne fungovanie vnatorného trhu s produktmi zivoc¢isneho povodu, co
prispeje k dosiahnutiu cielov spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

(10) Je nevyhnutné zachovat, podrobnymi hygienickymi predpismi pre produkty zivoc¢isneho
povodu, ochranu spotrebitela, a ak sa to vyzaduje, zabezpedit ju ich sprisnenim.

(18) Stavebno-technické a hygienické poziadavky ustanovené v tomto nariadeni je vhodné
uplatnovat na vsetky druhy prevadzkarni, vratane malych prevddzkarni a pojazdnych
bitinkov.”

Cldnok 1 tohto nariadenia, nazvany ,Rozsah posobnosti“, v odseku 1 stanovuje:

»Toto nariadenie ustanovuje pre prevddzkovatelov potravindrskych podnikov osobitné predpisy
o hygiene potravin zivoc¢isneho pévodu. Tymito predpismi sa dopliaju predpisy ustanovené
nariadenim (ES) ¢. 852/2004. Uplatinuji sa na nespracované a spracované produkty zivocisneho
povodu.”

ECLI:EU:C:2024:160 3



10

11

Rozsupok z 22. 2. 2024 — Vec C-745/22
Micreos Foop SAFETY

Podla ¢lanku 2 nariadenia ¢. 853/2004, nazvaného ,Pojmy*:
»Na ucely tohto nariadenia sa pouziju nasledujtce pojmy:
1. pojmy ustanovené v nariadeni (ES) ¢. 178/2002;

2. pojmy ustanovené v nariadeni (ES) ¢. 852/2004;

“«

Clanok 3 nariadenia ¢. 853/2004, nazvany ,,V$eobecné povinnosti®, v odseku 2 stanovuje:

»Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov nesmi na odstranenie povrchovej kontamindcie
produktov zivoc¢isneho pévodu pouzivat ziadne latky okrem pitnej vody, alebo ak to nariadenie (ES)
¢. 852/2004 alebo toto nariadenie povoluje, Cistej vody, ak pouzitie takejto latky nebolo schvélené
[Eur6pskou k]omisiou. Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty v stlade s ¢lankom 11a,
ktorymi sa doplna toto nariadenie...”

Bod 8.1. prilohy I k nariadeniu ¢. 853/2004 uvadza:

»Produkty zivoc¢isneho pévodu’ znamenaja

— potraviny zivoc¢isneho povodu vratane medu a krvi;

— zivé lastarniky, zivé ostnatokozce, zivé plastovce a zivé morské ulitniky urcéené na ludskd
spotrebu;

a

— iné zvieratd urCené na to, aby boli pripravené na dodanie v zZivom stave kone¢nému
spotrebitelovi.”

Nariadenie ¢. 1333/2008

Clanok 1 prvy pododsek nariadenia ¢. 1333/2008 uvadza:

»Toto nariadenie ustanovuje pravidld pre pridavné latky pouzivané v potravinich s cielom zabezpecit
efektivne fungovanie vnatorného trhu a zdroven zarucit vysokd troven ochrany ludského zdravia
a ochrany spotrebitelov vriatane ochrany zdujmov spotrebitelov a spravodlivych postupov pri
obchodovani s potravinami a zohladnit v prislusnych pripadoch i ochranu Zivotného prostredia.”
Clanok 2 tohto nariadenia znie:

»1. Toto nariadenie sa vztahuje na pridavné latky v potravinach.

2. Toto nariadenie sa neuplatiiuje na nasledujtice latky, ak sa nepouzivaju ako pridavné latky
v potravinach:

a) technologické pomocné latky;

4 ECLI:EU:C:2024:160
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Podla ¢lanku 3 ods. 2 uvedeného nariadenia:
»Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje aj toto vymedzenie pojmov:

a) ,pridavnd latka v potravinach’ je akdkolvek latka, ktord sa obvykle nekonzumuje ako potravina
ako takd a ktora sa obvykle nepouziva ako charakteristicka zlozka potravin, a to bez ohladu na
to, ¢i ma alebo nemda vyzivovi hodnotu, a ktorej zamerné pridanie do potraviny
z technologickych dévodov pri vyrobe, spracovani, priprave, Gprave, baleni, preprave alebo
skladovani tejto potraviny md alebo sa moze oddvodnene ocakavat, ze bude mat za nasledok,
ze sa sama alebo jej vedlajsie produkty stand priamo ¢i nepriamo zlozkou takejto potraviny.

b) ,technologickd pomocn4 latka’ je akdkolvek latka, ktora:
i) sanekonzumuje ako potravina ako takd;
ii) sa zdmerne pouziva pri spracovani surovin, potravin alebo ich zloziek na urcity
technologicky tcel pocas upravy a spracovania; a
iii) moze v kone¢nom vyrobku zanechat rezidua latky alebo jej derivaty, ktorych pritomnost je
neumyseln4, ale neda sa jej technicky zabrénit, avsak ktoré nepredstavuji ziadne zdravotné
riziko a nemajui na konecny vyrobok ziadny technologicky vplyv;

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky
Micreos Food Safety vyraba pripravky na baze fagu vratane Listex™ P100.

V priebehu roka 2015 po viacerych neformélnych kontaktoch, ku ktorym dochadzalo od roku
2007, Micreos Food Safety poziadala Komisiu, aby schvdlila Listex™ P100 ako dekontaminacny
prostriedok na potraviny zivoc¢isneho povodu pripravené na konzumadciu v sulade s ¢lankom 3
ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004.

Na zdklade vedeckého stanoviska Eurépskeho dradu pre bezpec¢nost potravin (dalej len ,EFSA*) zo
7. jdla 2016 Komisia vypracovala navrh nariadenia povolujiceho pouzivanie Listex™ P100
a predlozila ho svojmu Stdlemu vyboru pre rastliny, zvieratd, potraviny a krmiva. Kedze v$ak
tento navrh nariadenia neziskal v rdmci tohto vyboru potrebnti podporu, Komisia informovala
Micreos Food Safety, neformaélne v oktébri 2017 a formalne listom z 19. februara 2018, o svojom
zamere nepokracovat v postupe schvalovania bez potrebnej politickej podpory.

Listom z 26. februara 2018 Micreos Food Safety pred Komisiou uviedla, ze Listex™ P100
nepredstavuje ,dekontaminacny prostriedok” v zmysle nariadenia ¢ 853/2004, ale
»technologickd pomocnd latku“ v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1333/2008, kedze
nepatri do pésobnosti nariadenia ¢. 853/2004.

Listom z 9. aprila 2018 Komisia zopakovala svoje rozhodnutie nepokracovat v postupe
schvalovania Listex™ P100.

ECLI:EU:C:2024:160 5
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Dna 15. oktébra 2018 Micreos Food Safety poziadala Komisiu, aby pokracovala v tomto postupe
schvalovania, a v nadvédznosti na toto rozhodnutie predlozila eurépskemu ombudsmanovi
staznost, ktord bola zamietnutd rozhodnutim zo 4. marca 2019.

Listami z 25. aprila a 9. maja 2019 Micreos Food Safety opatovne poziadala Komisiu, aby skiimala
kvalifikaciu Listex™ P100 ako ,technologickej pomocnej latky, ktora nie je dekontaminac¢nd®.

V dvoch listoch zo 17. juna 2019 (dalej len ,,dva listy zo 17. juna 2019“), ktorych adresdtmi boli
Micreos Food Safety a Public Advice International Foundation, zastupujica tdato spolo¢nost,
Komisia na jednej strane pripomenula svoj zdmer nepokracovat v postupe schvalovania Listex™
P100 na zaklade nariadenia ¢. 853/2004. Na druhej strane tato instittcia tvrdila, Ze aj keby Listex™
P100 predstavoval ,technologickd pomocna latku“ v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) nariadenia
¢. 1333/2008, tento pripravok by stile patril do posobnosti nariadenia ¢. 853/2004, kedze by sa
pouzival na dekontamindciu. Okrem toho nebolo v suvislosti s pripravkom Listex™ P100 vydané
ziadne povolenie podla ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004.

Dna 16. augusta 2019 podala Micreos Food Safety na VSeobecny sid Eurépskej unie Zalobu
smerujucu k zruseniu rozhodnuti, ktoré obsahovali dva listy zo 17. jina 2019, ako aj navrh na
nariadenie predbezného opatrenia na odklad vykonu tychto rozhodnuti, a to po prvé zamietnutia
ziadosti o schvélenie Listex™ P100 ako dekontaminacného prostriedku v silade s nariadenim
¢. 853/2004, po druhé zamietnutia subsidiarneho navrhu na kvalifikiciu tohto pripravku ako
»technologickej pomocnej latky” v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1333/2008 a po
tretie zdkazu uvadzania Listex™ P100 na trh Eurépskej unie ako ,technologickej pomocnej latky*.

Uznesenim z 26. septembra 2019, Micreos Food Safety/Komisia (T-568/19 R, EU:T:2019:694),
predseda Vseobecného sudu zamietol navrh na nariadenie predbezného opatrenia podany
spolo¢nostou Micreos Food Safety z dévodu, Ze na jednej strane dva listy zo 17. juna 2019
neobsahovali rozhodnutie o zdkaze uvaddzania Listex™ P100 na trh. Na druhej strane tato
spolo¢nost nebola ani zbavend sidnej ochrany, kedZe najprv mohla napadnit zodpovedajuce
akty na vnutrostatnej urovni na prislusnych stdoch, aby bol nasledne podany navrh na zacatie
prejudicidlneho konania na Sudny dvor.

Dna 8. novembra 2019 Komisia zaslala vedticim veterinarnych sluzieb ¢lenskych statov dokument,
v ktorom tvrdila, Ze na Listex™ P100 sa vztahuje posobnost ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004,
kedze jeho cielom je znizit kontamindciu potravin zivoc¢iSneho pdévodu pripravenych na
konzumadciu patogénnou baktériou Listeria monocytogenes. Preto si tento pripravok bez ohladu
na jeho pripadnud kvalifikiciu ako ,technologickd pomocna latka“ v zmysle ¢lanku 3 ods. 2
pism. b) nariadenia ¢. 1333/2008 vzdy vyzaduje schvélenie na zdklade nariadenia ¢. 853/2004.
Okrem toho Komisia pripomenula, Ze v suvislosti s pripravkom Listex™ P100 nebolo vydané
ziadne povolenie podla ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004 a Ze pravo Unie neponechdva
Clenskym $tdtom nijaki mieru volnej tGvahy na to, aby uvedeny pripravok povolili ako
»technologicki pomocnu latku”.

Dna 27. aprila 2020 Micreos Food Safety poziadala statneho tajomnika pre zdravotnictvo (Grécko)
o povolenie na uvedenie Listex™ P100 na grécky trh ako ,technologickd pomocnt latku“ vo vztahu
k potravindm zivoc¢isneho povodu pripravenym na konzumadciu. Této ziadost bola ndasledne
zasland Ministerstvu polnohospodarskeho rozvoja a potravindrstva (Grécko) a potom
prislusnému organu na vnutrostatnej Grovni, a to EFET.
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Rozhodnutim z 24. juna 2020 predseda spravnej rady EFET zamietol uvedenu Ziadost jednak
z dovodu, Ze grécke pravo neobsahuje presny pravny ramec tykajuci sa technologickych
pomocnych latok, a jednak z dévodu vyhrad, ktoré EFSA vyjadril vo svojom vedeckom stanovisku
zo 7. jula 2016 v suvislosti s kvalifikaciou a bezpecnostou pripravku Listex™ P100.

Dna 28. septembra 2020 podala Micreos Food Safety zalobu na Symvoulio tis Epikrateias (Statna
rada, Grécko) — vnutrostatny sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania -, ktorou
navrhla zrusenie tohto rozhodnutia z 24. jana 2020.

Na podporu svojej zaloby Micreos Food Safety tvrdi, ze po prvé clanok 3 ods. 2 nariadenia
¢. 853/2004 sa tyka len dekontamindacie potravin zivocisneho povodu na bitankoch, po druhé
Listex™ P100 je urceny aj na pouzitie mimo bitinkov pocas vsetkych poslednych $tadii vyrobného
procesu, a to po tepelnom spracovani tychto potravin, ked uz boli dezinfikované a pripravené na
krdjanie a balenie, a po tretie ic¢elom Listex™ P100 nie je odstranit kontamindciu, ale zabranit
kontamindcii za predpokladu, ze by vyskyt patogénnej baktérie Listeria monocytogenes prekrocil
povolené prahové hodnoty.

Uznesenim z 18. decembra 2020, Micreos Food Safety/Komisia (T-568/19, EU:T:2020:647),
Vseobecny sud zamietol zalobu spoloc¢nosti Micreos Food Safety smerujicu k zruseniu dvoch
listov zo 17. jina 2019 ako nepripustnu z dovodu, Ze tieto listy jednak nemo6zu byt povazované za
,napadnutelné akty“ v zmysle ¢lanku 263 ZFEU a jednak nemajt vyvoldvat zavizné pravne acinky,
hoci obsahuju pravne postidenia. Okrem toho Vseobecny sud opétovne potvrdil, ze Micreos Food
Safety nebola zbavend sidnej ochrany, kedze mohla proti aktom prijatym vnatro$tatnymi orgdnmi
podat Zaloby na vnutrostatne sidy, ¢im by im umoznila obratit sa na Sidny dvor prostrednictvom
navrhu na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU.

Dokumentom zo 7. februdra 2022 predseda spravnej rady EFET ozndmil vnitrostitnemu sudu, ze
po prvé by sa malo vychadzat z toho, Ze Listex™ P100 potrebuje schvélenie ako ,,dekontamina¢ny*
prostriedok v stlade s ¢ldnkom 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004, kedZe Gcelom tohto pripravku je
znizit kontamindciu potravin zivoc¢isneho povodu pripravenych na konzumdciu patogénnou
baktériou Listeria monocytogenes. Po druhé vzhladom na neexistenciu schvélenia na Grovni Unie
uvedeny pripravok nemoze byt uvedeny na trh ako ,dekontaminacny“ podla ¢ldnku 3 ods. 2
nariadenia ¢. 853/2004 a po tretie, aj keby bol tento pripravok kvalifikovany ako ,technologicka
pomocné ldtka“ podla nariadenia ¢. 1333/2008, nadalej by patril do posobnosti nariadenia
¢. 853/2004. V dokumente zo 7. februdra 2022 sa uvadzaju aj dovody, pre ktoré podla EFET nie je
mozné kvalifikovat Listex™ P100 ako ,technologicki pomocnu latku“ na iny ucel ako
dekontamindcia, ktorymi st okrem iného absencia potrebnych dokazov a existencia pochybnosti
o ucinnosti a bezpecnosti tohto pripravku.

Vnutrostatny sud usudzuje, ze zalobu spoloc¢nosti Micreos Food Safety treba zamietnut jednak
z dovodu, ze ciele sledované normotvorcom Unie spocivaju v sulade s oddévodnenim 9 nariadenia
¢. 853/2004 v zabezpeleni vysokej urovne ochrany dotknutého spotrebitela vzhladom na
bezpecnost potravin, a jednak z dovodu, ze c¢lanok 3 ods. 2 tohto nariadenia sa uplatiiuje na
dekontamindciu vyrobkov zivoc¢isneho pdvodu vykondvanu vo vsetkych druhoch prevadzkarni,
ako vyplyva z oddvodnenia 18 uvedeného nariadenia, a teda aj mimo bitiinkov a vo vsetkych
stadidach vyrobného procesu. Okrem toho tvrdenie spolo¢nosti Micreos Food Safety, podla
ktorého Listex™ P100 slazi na predchidzanie kontamindcii, nie je relevantné, pretoze takato
prevencia tiez predstavuje ,odstrdnenie povrchovej kontamindcie produktov zivocisneho
povodu” v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004.

ECLI:EU:C:2024:160 7



31

32

33

34

35

Rozsupok z 22. 2. 2024 — Vec C-745/22
Micreos Foop SAFETY

Za tychto okolnosti Symvoulio tis Epikrateias (Statna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa [nariadenie ¢. 853/2004] vykladat v tom zmysle, ze posobnost ¢lanku 3 ods. 2 tohto
nariadenia sa vztahuje aj na pripravok, akym je Listex™ P100, ktory vyraba [Micreos Food
Safety] a ktorého vlastnosti st opisané [vo vedeckom] stanovisku [EFSA] zo 7. jula 2016,
ktory sa podla [Micreos Food Safety] pouziva mimo bitdnkov pocas vsetkych poslednych
stadii vyrobného procesu a ktory nie je urCeny na odstranenie povrchovej kontaminacie
produktov zivoc¢isneho pdvodu, ale na zabranenie tejto kontamindcii (a v désledku toho si
z tohto dovodu uvedenie tohto pripravku na trh Unie vyzaduje, aby ho Komisia vopred
povolila v stlade s ¢ldnkom 11a [nariadenia ¢. 853/2004])?

V pripade zdpornej odpovede na prva otazku:

2. M4 sa nariadenie ¢. 1333/2008 vykladat v tom zmysle, ze uvedeny pripravok [Micreos Food
Safety] predstavuje ,pridavnu latku v potravinach’ [v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 pismena a) tohto
nariadenia] alebo ,technologicki pomocnt latku [v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 pismena b) tohto
nariadenia]?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 3 ods. 2 nariadenia
¢. 853/2004 vykladat v tom zmysle, Ze vyzaduje, aby pouzivanie takého pripravku, akym je
Listex™ P100 urceny na zabranenie vyskytu patogénnej baktérie Listeria monocytogenes
v potravindch zivoc¢isneho povodu pripravenych na konzumadciu, schvalila Komisia.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze c¢lanok 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004 stanovuje, ze
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov nesmua na odstrdnenie povrchovej kontamindcie
produktov zZivocisneho pévodu pouzivat ziadnu latku okrem pitnej vody, alebo ak to nariadenia
¢. 852/2004 alebo 853/2004 povoluju, cistej vody, okrem pripadu, ze pouzivanie tejto latky
schvilila Komisia.

Pokial ide v prvom rade o ¢innosti a osoby uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004, ktory
je sucastou jeho kapitoly II s ndzvom ,Povinnosti prevddzkovatelov potravinarskych podnikov,
treba konstatovat, Ze tento ¢ldnok sa vseobecne vztahuje na ,prevddzkovatelov potravinarskych
podnikov*.

V stlade s ¢lankom 2 nariadenia ¢. 853/2004 sa na tcely nariadenia ¢. 853/2004 uplatiiuja pojmy
stanovené v nariadeniach ¢. 178/2002 a 852/2004. Clanok 3 bod 3 nariadenia ¢. 178/2002 pritom
definuje ,prevadzkovatela potravindrskeho podniku“ ako ,fyzické alebo pravnické osoby
zodpovedné za zabezpecenie toho, aby sa v potravindrskom podniku pod ich kontrolou plnili
poziadavky potravinového prava“.
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Okrem toho z odévodnenia 18 nariadenia ¢. 853/2004 vyplyva, ze stavebno-technické a hygienické
poziadavky stanovené v tomto nariadeni sa uplatnuja na vsetky druhy prevadzkarni, vratane
malych podnikov a pojazdnych bittinkov. Clanok 2 ods. 1 pism. c) nariadenia ¢. 852/2004 v tejto
suvislosti spresiiuje, ze pojem ,prevadzkaren“ zahfna ,akukolvek jednotku potravindrskeho
podniku®.

Z toho vyplyva, ze ¢ldnok 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004 nemozno vykladat v tom zmysle, ze sa
uplatiiuje len na prevadzkarne na bitunkoch, kedZe normotvorca Unie prijal $iroka definiciu
pojmu ,prevadzkovatelia potravinarskych podnikov®.

V druhom rade je takyto vyklad potvrdeny znenim definicie pojmu ,produkty zivocisneho
povodu” stanovenej v bode 8.1 prilohy I k nariadeniu ¢. 853/2004, ktord sa vztahuje okrem iného
na produkty nachddzajice sa mimo bitankov, konkrétne na ,potraviny Zivocisneho povodu
vratane medu a krvi“. Obmedzenie posobnosti ¢lanku 3 ods. 2 tohto nariadenia na jatocné tela
ako produkty pochddzajtuce z bitinkov teda nemdze vyplyvat ani zo znenia tohto posledného
uvedeného ustanovenia. Takéto obmedzenie by okrem toho bolo v rozpore s ciefom vyjadrenym
v odévodneni 6 uvedeného nariadenia, ktorym je dosiahnut dalsie zjednodusenie tym, ze v$ade,
kde je to mozné, sa uplatnia rovnaké hygienické predpisy na vsetky produkty zivoc¢isneho povodu.

Pokial ide v tretom rade o definiciu pojmu ,kontaminécia“ v zmysle ¢ldnku 3 ods. 2 nariadenia
¢. 853/2004, treba pripomenut, Ze podla tohto ustanovenia sa na pouzivanie akejkolvek inej latky
ako vody na tcely odstranenia povrchovej kontamindacie takychto produktov zivoc¢isneho povodu
vyzaduje predchddzajice schvalenie Komisiou.

Vnutrostatny sud md pochybnosti, pokial ide o dévodnost tvrdenia spolo¢nosti Micreos Food
Safety, podla ktorého Listex™ P100 nie je ureny na odstrinenie kontamindcie patogénnou
baktériou Listeria monocytogenes, ale na predchadzanie takejto kontamindcii, ako aj na zabranenie
tomu, aby potraviny pocas celej doby ich skladovania az do spotreby neprekrocili prahové hodnoty

mikrobiologickej ~kontamindcie povolené nariadenim Komisie (ES) ¢ 2073/2005
z 15. novembra 2005 o mikrobiologickych kritéridch pre potraviny (U. v. EU L 338, 2005, s. 1).

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze ¢lanok 2 ods. 1 pism. f) nariadenia ¢. 852/2004 definuje
pojem ,kontamindcia® ako ,pritomnost alebo zavedenie nebezpecenstva“. Pojem
»[nebezpecenstvo]“ je vymedzeny v clanku 3 bode 14 nariadenia ¢. 178/2002 ako ,biologicky,
chemicky alebo fyzikdlny faktor v potravindch alebo krmivach alebo podmienky, za ktorych
potraviny alebo krmivd mozu vyvolat nepriaznivy ti¢inok na zdravotny stav®.

Z toho vyplyva, ze normotvorca Unie zjavne chcel podporit vysokt troven potravinovej
bezpecnosti tym, Ze prijal aj Siroka definiciu pojmu ,kontamindcia“ v zmysle ¢lanku 3 ods. 2
nariadenia ¢. 853/2004 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. septembra 2019, A a i., C-347/17,
EU:C:2019:720, bod 40).

Zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, na jednej strane vyplyva, ze patogénna baktéria
Listeria monocytogenes je vsadepritomnd vo volnej prirode, a na druhej strane, ze Listex™ P100 si
na to, aby mohol mat dekontaminacny tcinok, vyzaduje pritomnost tejto baktérie. Zd4 sa teda, ze
dosiahnutelny ciel, na ktory sa odvoldva Micreos Food Safety, spocivajici v zabrdneni rozvinutia
uvedenej baktérie na vy$Sie drovne pripustné podla nariadenia ¢. 2073/2005, predstavuje
v prejedndvanej veci odstranenie kontamindacie. Zo Sirokej definicie pojmu ,kontaminécia®“, ako je
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pripomenutd v predchddzajicom bode, totiz nemozno vyvodit, ze potencidlne nepriaznivy ac¢inok
pritomnosti tej istej baktérie zavisi od toho, ¢i sa presiahnu jej pripustné drovne podla nariadenia
¢. 2073/2005.

Okrem toho, ako uvadza Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, pojem ,kontaminacia“
v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 853/2004 zahfna riziko zavlecenia nebezpecenstva
spojeného s patogénnou baktériou Listeria monocytogenes v akomkolvek $tadiu vyrobného
a spracovatelského procesu, ako aj balenia potravin zivoc¢isneho povodu, kedze ¢lanok 3 ods. 2
tohto nariadenia nedefinuje ani neobmedzuje okamih, v ktorom sa ma takato kontamindcia
odstranit.

Takyto vyklad je podporeny cielom, ktory sleduje nariadenie ¢. 853/2004 a ktorym je, ako sa
uvddza v jeho oddvodneni 9, zabezpecit dotknutému spotrebitelovi vysokd uroven ochrany
vzhladom na bezpecnost potravin. Odovodnenie 10 uvedeného nariadenia navyse presvedcivo
preukazuje, Ze zdravie spotrebitelov mé pre normotvorcu Unie prvorady vyznam, kedZe sa v iom
uvadza, Ze ,je nevyhnutné zachovat, podrobnymi hygienickymi predpismi pre produkty
zivocisneho povodu, ochranu spotrebitela, a ak sa to vyzaduje, zabezpecit ju ich sprisnenim”
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 12. septembra 2019, A a i., C-347/17, EU:C:2019:720, bod 43).

Preto tak vSeobecnd $truktura nariadenia ¢. 853/2004, ako aj jeho ciel vyzaduju zahrnutie vsetkych
zdrojov kontamindcie (rozsudok z 12. septembra 2019, A a i., C-347/17, EU:C:2019:720, bod 44),
pri¢com takyto vyklad poukazuje na volbu normotvorcu Unie uprednostnit vykonanie osobitnych
hygienickych predpisov, ktorych cielom je zabréanit kontaminécii povrchov, pred neskorsim
pouzitim dekontaminac¢nych prostriedkov.

Vzhladom na vsetky vys$$ie uvedené tivahy treba na prva otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 3 ods. 2
nariadenia ¢. 853/2004 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze vyzaduje, aby pouzivanie takého
pripravku, akym je Listex™ P100 urceny na zabranenie vyskytu patogénnej baktérie Listeria
monocytogenes v potravinich zivociSneho povodu pripravenych na konzumdciu, schvilila
Komisia.

O druhej otazke

Vzhladom na odpoved poskytnutd na prvi otdzku nie je potrebné odpovedat na druht otdzku,
ktord bola polozena pre pripad, ze by Stidny dvor odpovedal na prvi otdzku zaporne.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Studny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

Clanok 3 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004,

ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivocisneho povodu,
zmeneného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1243 z 20. jana 2019,
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sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

vyzaduje, aby pouzivanie takého pripravku, akym je Listex™ P100 urceny na zabranenie
vyskytu patogénnej baktérie Listeria monocytogenes v potravinach zivocisneho povodu
pripravenych na konzumaciu, schvalila Eurépska komisia.

Podpisy
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