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A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 30. maja 2024 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny —
Smernica 2003/96/ES — Clanok 5 — Spotrebna dan z minerdlnych olejov — Regionalna sadzba
spotrebnej dane z mineralnych olejov, ktora sa pripocita k celostatnej sadzbe —
Odstupnované sadzby spotrebnej dane na tzemi ¢lenského §tatu v zavislosti od regiénu, v ktorom
sa vyrobok spotrebuje”

Vo veci C-743/22,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Supremo Tribunal (Najvy$si sud, Spanielsko) z 15. novembra 2022 a doruceny
Stdnemu dvoru 1. decembra 2022, ktory savisi s konanim:

DISA Suministros y Trading SLU (DISA)

proti

Agencia Estatal de Administracion Tributaria,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia Z. Csehi (spravodajca), M. Ilesi¢, L. Jarukaitis
a D. Gratsias,

generalny advokat: A. Rantos,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— DISA Suministros y Trading SLU (DISA), v zasttpeni: ]. C. Garcia Muiioz, abogado,

— S$panielska vlada, v zastapeni: A. Gavela Llopis a M. Morales Puerta, splnomocnené zastupkyne,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Armenia a C. Urraca Caviedes, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 25. janudra 2024,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 2003/96/ES
z 27. oktébra 2003 o restrukturalizicii pravneho ramca spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 2003, s. 51; Mim. vyd. 09/001, 405), zmenenej
smernicou Rady 2004/74/CE z 29. aprila 2004 (U.v.EUL 157, 2004, s. 87; Mim. vyd. 09/002, s. 16)
a smernicou Rady 2004/75/ES z 29. aprila 2004 (U. v. EU L 157, 2004, s. 100; Mim. vyd. 09/002,
s. 21) (dalej len ,,smernica 2003/96%), a najma jej ¢lanku 5.

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou DISA Suministros y Trading SLU
(DISA) na jednej strane a Agencia Estatal de Administracién Tributaria (Stdtna agentura pre
spravu dani, Spanielsko) na druhej strane vo veci ziadosti o vratenie dani, ktoré DISA zaplatila

z dovodu dodatocnej danovej sadzby prijatej autondmnym spolocenstvom, ktord sa uplatnuje na
spotrebnud dan z mineralnych olejov.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2003/96

Odévodnenia 2 az 5, 9, 11, 15 a 24 smernice 2003/96 stanovuju:

»(2) Neexistencia ustanoveni spolocenstva, ktoré by ukladali minimdalne sadzby zdanenia na
elektrinu a energetické vyrobky iné, ako si minerdlne oleje, mozZe negativne ovplyvnit
ndlezité fungovanie vnatorného trhu;

(3) nadlezité fungovanie vnutorného trhu a dosiahnutie cielov ostatnych politik spolo¢enstva si

vyZaduje stanovenie minimdlnych drovni zdanovania na drovni spolocenstva pre vac¢sinu

energetickych vyrobkov, vratane elektriny, zemného plynu a uhlia;

(4) znac¢né rozdiely vo vnutrostatnych urovniach energetickej dane uplatnovanej clenskymi
statmi by sa mohli ukazat ako skodlivé pre nalezité fungovanie vntatorného trhu;

(5) stanovenie primeranych minimdlnych Grovni zdanovania mdze umoznit znizenie rozdielov
vo vnutrostatnych drovniach zdanovania;

(9) clenskym stitom by sa mala poskytnat pruznost potrebnd na vymedzenie a vykondvanie
politik prispdsobenych ich vnutrostatnym podmienkam;
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(11) danové opatrenia uc¢inené v suvislosti s vykonavanim tohto pravneho ramca spolocenstva
pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny su zalezitostou, o ktorej rozhoduju
jednotlivé clenské staty;...

(15) za urcitych okolnosti alebo stalych podmienok by sa mala dovolit moznost uplatiovania
odstupnovanych vnutrostatnych trovni zdanovania na ten isty vyrobok za podmienky, ze
sa dodrziavaji minimdlne tdrovne zdanovania spolocCenstva a pravidla vnatorného trhu
a hospodarskej sutaze;

(24) clenskym statom by sa malo dovolit uplatinovat urcité iné oslobodenia od dani alebo danové
ulavy tam, kde to nebude poskodzovat ndlezité fungovanie vnutorného trhu a nebude to
mat za nésledok deformacie hospodarskej sutaze.”

Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

,Clenské $taty zdanuju energetické vyrobky a elektrinu v stlade s touto smernicou.”
Clanok 2 uvedenej smernice znie:

»1. Na ucely tejto smernice sa termin ,energetické vyrobky’ uplatnuje na vyrobky:

b) na ktoré sa vztahuju ciselné znaky KN 2701, 2702 a 2704 az 2715;

“«

Clanok 3 smernice 2003/96 stanovuje:

»,Odkazy na ,minerdlne oleje’ a ,spotrebnd dan‘ v smernici [Rady 92/12/EHS z 25. februara 1992
o vseobecnych systémoch pre vyrobky podliehajice spotrebnej dani a o vlastnictve, pohybe
a monitorovani takychto vyrobkov (U. v. ES L 76, 1992, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179)], pokial sa
uplatnuje na minerdlne oleje, sa chdpu ako odkazy vztahujice sa na vsetky energetické vyrobky,
elektrinu a vnutrostatne nepriame dane, ako st v tomto poradi uvedené v ¢lankoch 2 a 4 ods. 2 tejto
smernice.”

Clanok 5 smernice 2003/96 stanovuje:

»Za podmienky, ze odstupnované urovne zdanovania dodrziavaju minimalne drovne zdanovania
predpisané touto smernicou a su zluditelné s pravom spolocCenstva, mozu ich ¢lenské staty pod
danovym dohladom uplatniovat v tychto pripadoch:

— ked st odstupniované sadzby priamo spojené s kvalitou vyrobku;

— ked odstupniované sadzby zdvisia od mnozstevnych tGrovni spotreby elektriny a energetickych
vyrobkov pouzivanych na vykurovacie ucely;
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— na tieto ucely: miestna preprava cestujucich (vratane taxikov), zber odpadu, ozbrojené sily
a verejna sprava, invalidné osoby, sanitky;

— medzi pouzivanim energetickych vyrobkov a elektriny uvedenych v ¢lankoch 9 a 10 na
podnikatelské a nepodnikatelské ucely.

Clanok 6 tejto smernice stanovuje:

,Clenské stity moézu slobodne zavddzat oslobodenie od dani alebo darnové dlavy v tGrovni
zdanovania predpisanej touto smernicou bud:

a) priamo,

b) prostrednictvom odstupnovanej sadzby,

alebo
c) kompenzaciou celej vysky zdanovania alebo jeho casti.”

Clanok 7 ods. 2 a ¢lanky 15 az 18b uvedenej smernice stanovuji najma za uréitych podmienok
moznost Clenskych Statov zaviest odstupnované sadzby, Gplné alebo ciasto¢né oslobodenia od
dani, zniZzenia drovne zdanenia alebo prechodné obdobia, aby sa tymto Staitom umoznilo
dosiahnut minimalne Grovne zdanenia stanovené tou istou smernicou.

Clanok 18 ods. 1 smernice 2003/96 stanovuje:

,Odchylne od ustanoveni tejto smernice je ¢lenskym $tidtom uvedenym v prilohe povolené dalej
uplatnovat znizenia drovni zdanenia alebo oslobodenia stanovené v tejto prilohe.

Po prechdadzajucom preskimani Radou [Eurdpskej tinie] na zdklade ndvrhu [Eurépskej komisie] toto
povolenie uplynie 31. decembra 2006 alebo ditumom urc¢enym v prilohe II tej istej smernice.”

Clanok 18 tejto smernice v odsekoch 7 a 8 uvadza:

»7. Portugalska republika smie na energetické vyrobky a elektrinu spotrebované v autonémnych
oblastiach Azory a Madeira uplatnovat urovne zdanovania, ktoré st nizsie ako minimélne Grovne
zdanovania stanovené v tejto smernici, aby tak kompenzovala prepravné naklady vzniknuté
v dosledku ostrovnej a rozptylenej povahy tychto regiénov.

8. Helénska republika smie uplatnovat drovne zdanovania az o 22 eur na 1000 1 nizsie ako
minimalne sadzby stanovené v tejto smernici na plynovy olej pouzivany ako pohonna hmota
a benzin spotrebovany v oblastiach Lesbos, Chios, Samos, Dodekanes a Kyklady a na tychto
ostrovoch v Egejskom mori: Thasos, Severné Sporady, Samotraké a Skiros.

“
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Clanok 19 uvedenej smernice znie:

»1. Okrem ustanoveni stanovenych v predchadzajtcich ¢lankoch, najmé v ¢lankoch 5, a 15 a 17,
Rada moze na navrh Komisie ktorémukolvek ¢lenskému $tatu jednomyselne povolit zavedenie
dalsich oslobodeni od dane alebo danovych dlav z osobitnych politickych dévodov.

Clensky stat, ktory si Zeld zaviest takéto opatrenie, informuje o nom Komisiu a tiez Komisii
poskytuje vsetky dolezité a potrebné informacie.

Komisia preskima ziadost pri zohladneni inter alia nélezitého fungovania vnutorného trhu,
zabezpecenia spravodlivej hospodarskej sutaze a politik spoloCenstva v oblasti zdravia, zivotného
prostredia a dopravy.

3. Ak Komisia usudi, ze oslobodenia od dani alebo danové tlavy ustanovené v odseku 1 nie st
dalej udrzatelné, najmé v zmysle spravodlivej hospodarskej sitaze alebo naru$enia fungovania
vnutorného trhu, alebo v zmysle politiky spolocenstva v oblastiach zdravia, ochrany zivotného
prostredia, energie a dopravy, predlozi Rade prislusné ndvrhy. Rada prijme jednomyselne
rozhodnutie o tychto navrhoch.”

Priloha II k tej istej smernici s ndzvom ,Danové tlavy a oslobodenia od takychto dani uvedené
v ¢lanku 18 ods. [1]“ v bode 6 tretej zarazke a bode 8 desiatej, dvandastej, trindstej a péatnastej
zarazke stanovuje:

,6. Francuazsko:

— pre spotrebu na ostrove Korzika za podmienky, Ze znizené sadzby vzdy dodrziavaji minimalne
sadzby dane z mineralnych olejov stanovené v ramci prava spolocenstva;

8. Taliansko:

— v urcitych obzvlast znevyhodnenych zemepisnych oblastiach pre znizené sadzby spotrebnej
dane z domadceho paliva a LPG pouzivanych na kuarenie, ktoré sa distribuované
prostrednictvom sieti takychto oblasti, za podmienky, ze sadzby st v stlade s povinnostami
stanovenymi v tejto smernici a najmé minimdalnymi sadzbami spotrebnej dane;

— pre znizenie sadzby spotrebnej dane z benzinu spotrebovaného v oblasti Friuli-Venezia Giulia
za podmienky, ze sadzby su v sdlade s povinnostami stanovenymi v tejto smernici a najma
minimalnymi sadzbami spotrebnej dane;
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— pre znizenie sadzby spotrebnej dane z minerdlnych olejov spotrebovanych v oblastiach Udine
a Trieste za podmienky, Ze sadzby st v stlade s povinnostami stanovenymi v tejto smernici;

— pre znizenie sadzby spotrebnej dane z palivového oleja na vyrobu pary a plynového oleja
pouzivaného v peciach na susenie a ,aktivovanie’ molekuldrnych sit v Reggio Calabria za
podmienky, Ze sadzby st v stilade s povinnostami stanovenymi v tejto smernici;

“«

Smernica 2008/118/ES

Clanok 1 ods. 1 a 2 smernice Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme
spotrebnych dani a o zruseni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 2009, s. 12) stanovuje:

»1. Tato smernica stanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani, ktoré sa priamo alebo nepriamo
uplatiiuja pri spotrebe nasledujucich tovarov, dalej len ,tovar podliehajuici spotrebnej dani‘:

a) energetické vyrobky a elektrina upravené smernicou [2003/96];

2. Clenské $tity mézu na osobitné tcely vyrubit dalsie nepriame dane na tovar podliehajici
spotrebnej dani za predpokladu, ze tieto dane su v sdlade s pravidlami Spolocenstva pre
zdanovanie uplatnitelnymi na spotrebnu dan alebo dan z pridanej hodnoty, pokial ide
o stanovenie danového zakladu, vypocet dane, vznik danovej povinnosti a kontrolu dane, pricom
medzi tieto pravidla nepatria ustanovenia o oslobodeni od spotrebnej dane.”

Spanielske prdvo

Ley 38/1992 Impuestos Especiales (zakon ¢. 38/1992 o spotrebnych daniach) z 28. decembra 1992
(dalej len ,zdkon o spotrebnych daniach“), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej,
v ¢lanku 50b s ndzvom ,,Danova sadzba autonémneho spolocenstva“ stanovuje:

»1. Autonémne spolocenstvd mdzu stanovit regiondlnu sadzbu spotrebnej dane z minerdlnych
olejov na dodato¢né zdanenie vyrobkov, na ktoré sa uplatnuji danové sadzby uvedené
v bodoch... a ktoré sa spotrebuvaju na ich prislusnych tzemiach. Uplatnovanie regionalnej
sadzby dane sa uskuto¢nuje v sulade s ustanoveniami tohto zdkona a obmedzeniami
a podmienkami stanovenymi v predpisoch wupravujicich financovanie autonémnych
spolocenstiev.

2. Regiondlna sadzba dane, ktord sa ma uplatnit, je sadzba, ktorda zodpoveda autonémnemu
spolocenstvu, na ktorého tzemi sa uskuto¢nuje kone¢na spotreba zdanenych vyrobkov. ...*
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Clanok 50b zakona o spotrebnych daniach bol G¢inny v obdobi rokov 2013 az 2018. S Gé¢innostou
od 1. janudra 2019 bol zruseny zakonom Ley 6/2018 de Presupuestos Generales del Estado para
2018 (zékon ¢. 6/2018 o vSeobecnom stitnom rozpocte na rok 2018) z 3. jula 2018, ktorého
dovodova sprava okrem iného uvadza:

»V oblasti spotrebnych dani je regiondlna sadzba dane z mineralnych olejov integrovand s osobitnou
celostatnou sadzbou tak, aby bola zarucena jednota trhu v oblasti paliv a pohonnych latok, bez toho,
aby toto opatrenie narusilo zdroje autonémnych spoloc¢enstiev v ramci pravneho radmca Spoloc¢enstva.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Viaceré hospodarske subjekty, ktoré podliehaja spotrebnej dani z minerdlnych olejov, vyhlasenia
o preneseni danovej povinnosti tykajiace sa rokov 2013 az 2015 a jej vysku preniesli na DISA,
ktorej predmetom ¢innosti je ndkup, predaj, dovoz a velkoobchodny predaj ropnych vyrobkov.

Ako vyplyva z bodu 15 tohto rozsudku, vnuatros$titna pravna uprava umoznovala pocas tohto
obdobia dodato¢ne k celostaitnemu zdaneniu, ktorého sadzba bola jednotnd na celom
vnutro§titnom uzemi, dodato¢né regiondlne zdanenie, ktorého sadzba bola stanovena
jednotlivymi autonémnymi spolo¢enstvami na minerélne oleje spotrebované na jeho Gzemi (dalej
len ,regiondlna sadzba spotrebnej dane z minerdlnych olejov®). Ako vyplyva z bodu 16 tohto
rozsudku, tito regiondlna sadzba spotrebnej dane z minerdlnych olejov bola zrusend od
1. janudra 2019. Spanielske kralovstvo od tohto zru$enia zaviedlo iny systém, ktory stanovuje
jednotnu sadzbu na celom statnom tzemi.

Kedze DISA zaplatila spotrebnu dai z minerdlnych olejov, poziadala danovi spravu o upravu
danovych priznani dotknutych subjektov a ziadala vratenie sim zodpovedajucich uplatneniu
regiondlnej sadzby spotrebnej dane z mineralnych olejov.

Na podporu svojich ndvrhov DISA uviedla, Ze regionalna sadzba spotrebnej dane z mineralnych
olejov, ktort mézu autonémne spolocenstva stanovit na zdklade ¢lanku 50b zakona o spotrebnej
dani, u¢inného od 1. janudra 2013, je v rozpore s pravom Unie, kedZe je v rozpore s niektorymi
ustanoveniami smernice 2003/96, najmai s jej ¢lankom 5, z dévodu, Ze nezodpovedd vynimkam
stanovenym v tomto ustanoveni na ucely uplatnenia rozdielnych danovych sadzieb a ze je
v rozpore s cielom jednotného zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny sledovanym touto
smernicou.

Oficina Gestora de Impuestos Especiales de Santa Cruz de Tenerife (Urad spravy spotrebnych
dani Santa Cruz de Tenerife, Spanielsko) tieto ziadosti zamietol z dévodu, Ze mu neprindlezalo
rozhodnut o otdzke, ¢i ustanovenie vnutrostatneho pravneho predpisu porusuje alebo neporusuje
pravo Unie.

DISA podala proti rozhodnutiam o zamietnuti uvedenych ziadosti staznosti. Tribunal
Econémico-Administrativo Central (Ustredny hospodarsko-spravny sid, Spanielsko) tieto
staznosti zamietol.

DISA  nasledne  podala  proti tymto  zamietavym  rozhodnutiam  Tribunal

Econémico-Administrativo Central (Ustredny hospodérsko-spravny std) zalobu na Senét pre
spravne spory Audiencia Nacional (Vrchny sud s celo$tatnou pésobnostou, Spanielsko).
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Rozsudkom z 25. novembra 2020 tento sid tuto zalobu zamietol. Hoci pripustil, Ze pravne
pochybnosti, ktoré vyvoldva vyklad smernice 2003/96, by ho mohli viest k podaniu navrhu na
zacatie prejudicidlneho konania, uvedeny sud zamietol Ziadost o vratenie dane z dovodu, ze DISA
nepreukazala, ze tieto sumy nepreniesla na tretie osoby, ¢o by v pripade, ak by bola pozadovana
nahrada priznan4, viedlo k jej bezdovodnému obohateniu.

DISA podala proti rozsudku Audiencia Nacional (Vrchny sid s celostitnou pdsobnostou)
z 25. novembra 2020 kasacny opravny prostriedok na Tribunal Supremo (Najvyssi sud,
Spanielsko), vnutrostatny sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Tento sud zdoraznuje, Ze vysledok sporu, o ktorom rozhoduje, zavisi od vykladu smernice 2003/96
a od ucinku tohto vykladu na sulad regionélnej sadzby spotrebnej dane z mineralnych olejov na
tuto smernicu.

Domnieva sa pritom, ze ani smernica 2003/96, ani judikatira Sidneho dvora neumoznuju
poskytnit jasny vyklad tejto smernice, najmai jej clanku 5, ktory by umoznil urcit, ¢i uvedena
smernica brani, a pripadne za akych podmienok tomu, aby sa v rdmci clenského $tatu pre ten isty
vyrobok zaviedli sadzby dane z energetickych vyrobkov a elektriny, ktoré st odstupniované podla
uzemia.

Za tychto podmienok Tribunal Supremo (Najvyssi sid) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tato prejudicialnu otazku:

»M4 sa smernica [2003/96], najmai jej ¢lanok 5, vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej
pravnej uGprave, akou je clanok 50b [zdkona o spotrebnych daniach], ktory umoznuje
autonémnym spoloCenstvdm stanovit odstupnované sadzby spotrebnej dane z minerdlnych
olejov podla tzemia pre ten isty vyrobok?*

O prejudicialnej otazke

O pripustnosti

Spanielska vlida sa domnieva, Ze polozend otdzka musi byt vyhlasena za nepripustnd z dévodu jej
hypotetickej povahy. Podla neho otdzka zlucitelnosti dotknutého vniitrostatneho ustanovenia
s pravom Unie nebola nikdy predmetom diskusie pred sidmi rozhodujicimi o spore vo veci
samej, ani pred vnutrostatnym sidom v rdmci odvolania, ktoré sa obmedzuje na otdzku aktivnej
legitimacie spolo¢nosti DISA na podanie ndvrhu na zacatie konania o vydanie plnenia
poskytnutého bez pravneho dévodu.

Podla ustilenej judikattry pri otdzkach tykajicich sa vykladu préva Unie poloZenych
vnutro$taitnym sudom v pravnom a skutkovom ramci, ktory tento sid vymedzi na svoju vlastna
zodpovednost a ktorého spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi preverovat, plati prezumpcia
relevantnosti. Sidny dvor moéze odmietnut ndvrh predlozeny vnuatro$tatnym stidom len vtedy, ak
je zjavné, Ze pozadovany vyklad prava Unie nema nijakt suvislost s existenciou alebo predmetom
sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak Sddny dvor nedisponuje
skutkovymi ani pravnymi okolnostami potrebnymi na poskytnutie uzito¢nej odpovede na otazky,
ktoré mu boli polozené (rozsudok z 12. janudra 2023, DOBELES HES, C-702/20 a C-17/21,
EU:C:2023:1, bod 47, ako aj citovand judikatdra).
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V prejednéavanej veci vSak polozend otdzka priamo stvisi s existenciou a predmetom sporu vo veci
samej, kedze tento spor sa tyka Ziadosti o ndhradu sumy zodpovedajicej uplatneniu regionélnej
sadzby spotrebnej dane z minerdlnych olejov, ktora DISA zaplatila, z dovodu, Ze tato sadzba je
v rozpore so smernicou 2003/96, najma s jej ¢clankom 5.

Navrh na zacatie prejudicialneho konania je preto pripustny.

O veci samej

Na Gvod je potrebné uviest, Ze prejedndvand vec sa vyznacuje tym, Ze sporné vnutrostatne
ustanovenie umoznovalo kazdému S$panielskemu autonémnemu spolocenstvu stanovit si
regiondlnu sadzbu spotrebnej dane z minerdlnych olejov, ktord sa pripocitavala k celostatnej
sadzbe. Platna vnutros§titna pravna uprava v podstate stanovovala dve zdanenia, a to jednak
celostitne zdanenie, kde sadzba bola jednotnd na celom uzemi Stitu, a jednak dodatoc¢né
zdanenie, kde si sadzbu stanovilo kazdé autonémne spolocenstvo pre mineralne oleje
spotrebované na jeho tizemi.

Svojou prejudicidlnou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma smernica 2003/96,
najmad jej ¢lanok 5, vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej Gprave, ktora umoznuje
autonémnym regiénom alebo spolocenstvam stanovit rozdielne sadzby spotrebnej dane pre ten
isty vyrobok a rovnaké pouzitie v zavislosti od izemia, na ktorom sa vyrobok spotrebuje.

Cielom smernice 2003/96 je, ako vyplyva z jej odévodneni 3 az 5 a clanku 1, zaviest
harmonizovany systém zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny [pozri v tomto zmysle
rozsudok z 9. septembra 2021, Hauptzollamt B (Fakultativna danovd ulava), C-100/20,
EU:C:2021:716, bod 29 a citovanu judikatdru].

V ramci tohto systému tito smernica obsahuje najmi vo svojich clankoch 5 a 7, ako aj
v ¢lankoch 15 az 19 sériu ustanoveni, ktoré clenskym $tatom prizndvaji sibor moznosti na
zavedenie odstupnovanych sadzieb dane, oslobodeni od dani alebo znizeni spotrebnych dani,
ktoré s neoddelitelnou sicastou harmonizovaného systému zdanovania zavedeného uvedenou
smernicou [pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. septembra 2021, Hauptzollamt B (Fakultativna
danova ulava), C-100/20, EU:C:2021:716, bod 30]. Tieto ustanovenia svedcia o skutoc¢nosti, ze
normotvorca Unie ponechal ¢lenskym $tidtom urcitd mieru volnej Gvahy v oblasti spotrebnych
dani v silade s odovodneniami 9 a 11 uvedenej smernice (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 30. janudra 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, body 26 a 28).

Po prvé clanok 5 smernice 2003/96 stanovuje, Ze pod podmienkou, Ze odstupnované tGrovne
zdanovania dodrziavajd minimdlne Grovne zdanovania predpisané touto smernicou a st zlucitelné
s pravom Unie, mézu ich ¢lenské $taty pod daniovym dohladom uplatiiovat v tychto pripadoch,
a to po prvé vtedy, ked st odstupniované sadzby priamo spojené s kvalitou vyrobku, po druhé
vtedy, ked odstupniované sadzby zdvisia od mnozstevnych urovni spotreby elektriny
a energetickych vyrobkov pouzivanych na vykurovacie tucely, po tretie na tieto tcely: miestna
preprava cestujdcich (vratane taxikov), zber odpadu, ozbrojené sily a verejnd sprava, invalidné
osoby, sanitky, a po Stvrté medzi pouzivanim energetickych vyrobkov a elektriny uvedenych
v ¢ldnkoch 9 a 10 na podnikatelské a nepodnikatelské tacely.
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Je nutné konstatovat, Ze tento ¢lanok 5 nestanovuje moznost ¢lenského §tatu stanovit sadzby
spotrebnej dane pre ten isty vyrobok a rovnaké pouzitie, ktoré sa lisia v zavislosti od regiénov
alebo tzemi tohto clenského s$tatu, na ktorych sa tento vyrobok spotrebuje, ako to stanovovala
pravna uprava dotknutd vo veci same;j.

Okrem toho pouzitie vyrazu ,v tychto pripadoch® v ¢lanku 5 smernice 2003/96 na oznacenie
styroch pripadov, v ktorych mozno uplatnit odstupnované danové sadzby, naznacuje, zZe zoznam
uvedeny v tomto ustanoveni je taxativny (pozri v tomto zmysle rozsudok z 2. juna 2016,
ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, bod 29).

Stdny dvor v tejto stvislosti spresnil, ze vola normotvorcu Unie prisne upravit moznost stanovit
odstupniované sadzby pre ten isty vyrobok vyplyva z pripravnych pric na smernici 2003/96. Zatial
¢o ¢lanok 5 ods. 1 navrhu smernice Rady o restrukturalizacii rdimca Spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov [neoficidlny preklad] (U.v. ES C 139, 1997, s. 14), podla ktorého ,¢lenské
$taty mozu uplatnovat odstupnované sadzby zdanovania podla pouzitia alebo kvality vyrobku za
predpokladu, ze tieto sadzby respektuji minimélne trovne zdanovania stanovené v tejto smernici
a su v sulade s pravom Spoloc¢enstva [neoficidlny preklad]”, poskytoval ¢lenskym $tatom pomerne
siroky priestor na volnd tvahu pri urcovani sadzieb zdanovania energetickych vyrobkov, tento
priestor bol v priebehu legislativneho postupu zna¢ne obmedzeny. Clanok 5 smernice 2003/96
totiz umoznuje ¢lenskym s§tatom, aby pri dodrzani minimélnych trovni zdanovania stanovenych
touto smernicou, ako aj pri repektovani prava Unie, stanovili rozdielne sadzby zdarnovania len
v pripadoch taxativne vymenovanych v tomto ¢lanku (rozsudok zo 16. novembra 2023, Tiike
Busz, C-391/22, EU:C:2023:892, body 46 a 47).

Takyto vyklad vyplyva, ako zdoraznil generdlny advokat v bode 37 svojich navrhov,
z oddévodnenia 15 smernice 2003/96, ktoré stanovuje, Ze ,za urcitych okolnosti alebo stalych
podmienok by sa mala dovolit moznost uplatnovania odstupnovanych vnutrostatnych trovni
zdanovania na ten isty vyrobok za podmienky, zZe sa dodrziavaji minimalne trovne zdanovania
spolocenstva a pravidld vnutorného trhu a hospodarskej sutaze®.

Po druhé vseobecna struktira smernice 2003/96 podporuje restriktivny vyklad moznosti, ktoré
tato smernica poskytuje ¢lenskym $tatom, a to uplatnovat odstupnované sadzby, a to aj vtedy,
ked st dodrzané minimdlne Grovne zdanovania.

Ako vyplyva z judikatary citovanej v bode 36 tohto rozsudku, ¢lanok 5 smernice 2003/96 je
sucastou suboru ustanoveni stanovenych touto smernicou, ktoré clenskym sStatom alebo
niektorym z nich za wurcitych podmienok umoznuji uplatnovat odstupnované sadzby,
oslobodenia od dani alebo zniZenia na Grovni zdanenia. Tymito dal$imi ustanoveniami st najma
¢lanky 6, 7 a 15 az 19 uvedenej smernice.

V prvom rade ¢lanok 6 smernice 2003/96 stanovuje formy, v ramci ktorych maja clenské staty
moznost poskytovat oslobodenia od dani alebo zniZenia na drovni zdanenia, a v pismene b)
stanovuje, ze tieto mdzu mat formu odstupnovanej sadzby dane.

V druhom rade clanky 7 a 15 az 18b smernice 2003/96 stanovuju moznost Clenskych statov

uplatiiovat odstupnované sadzby, oslobodenia od dane alebo osobitné danové udlavy pod
podmienkou dodrzania presnych podmienok stanovenych tymito ustanoveniami.
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Treba vsak poznamenat, Ze niektoré z uvedenych ustanoveni povoluji alebo povolovali menovite
uvedenym clenskym $tatom, aby uplatiiovali znizené sadzby spotrebnej dane alebo oslobodenia od
dane v zavislosti od izemia, na ktorom sa vyrobok spotrebuje.

Clanok 18 ods. 7 prvy pododsek smernice 2003/96 stanovuje, ze Portugalska republika méze na
energetické vyrobky a elektrinu pouzivané v autonémnych regiéonoch Azory a Madeira
uplatnovat nizsie trovne zdanovania, ako si minimalne Grovne zdanovania stanovené v tejto
smernici. Cldnok 18 ods. 8 prvy pododsek uvedenej smernice uvadza, ze Helénska republika
moze na rézne energetické vyrobky uplatnovat niz$ie drovne zdanovania, ako st minimélne
sadzby stanovené v tej istej smernici, v niektorych oblastiach a na urcitych ostrovoch v Egejskom
mori.

Treba tiez uviest, Ze smernica 2003/96 musi stanovit moznost uplatnit odstupnované regionalne
sadzby bez ohladu na dodrziavanie minimdlnych drovni zdanovania stanovenych touto
smernicou. V tejto suvislosti treba poznamenat, ze ¢lanok 18 ods. 1 prilohy II uvedenej smernice
v spojeni najmd s bodom 6 tretou zarazkou, bodom 8 desiatou, dvandstou, trindstou a patnastou
zarazkou tej istej smernice umoznoval zaviest znizené urovne zdanovania alebo oslobodenia od
dane v urcitych regiénoch menovite oznacenych Franctizskom a Talianskom pod podmienkou,
ze sa dodrzia minimalne Grovne zdanovania.

Napokon c¢ldnok 19 ods. 1 smernice 2003/96 stanovuje, ze Rada Eurdpskej unie moze
jednomyselne na navrh Eurépskej komisie povolit ¢lenskym $tdtom, ktoré o to poziadajd, zaviest
odstupniované sadzby spotrebnej dane prostrednictvom dalsich oslobodeni od dane alebo
danovych tlav, a to z osobitnych politickych dévodov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdi $panielska vldda, na uplatnenie
rozdielnych sadzieb na Gzemi ¢lenského $tatu na ten isty vyrobok a rovnaké pouzitie, ak takato
moznost nie je stanovend v samotnych ustanoveniach smernice 2003/96, je povolenie na zaklade
tejto smernice vzdy potrebné, a to bez ohladu na dodrzanie minimélnych trovni zdanovania.

V dosledku toho tak z clanku 5, ako aj z analyzy vsetkych ustanoveni smernice 2003/96, ktoré
stanovuju danové tlavy alebo oslobodenia od dane, vyplyva, Ze aj ked je oblast zdanovania
energetickych vyrobkov a elektriny len ¢iasto¢ne harmonizovand a ze tato smernica prizndva
¢lenskym $tdtom urcitd mieru volnej uvahy, aby mohli vykonavat politiky prisposobené
vnutrostitnym podmienkam, ni¢ to nemeni na tom, Ze tito miera volnej tvahy je ohranicCena.
Z uvedeného vyplyva, ze bez ohladu na dodrzanie minimdlnych Grovni zdanenia stanovenych
uvedenou smernicou, moznosti poskytnuté clenskym S$tatom zaviest odstupnované sadzby
zdanenia, oslobodenia od dane alebo danové ulavy mézu byt vykonané len pri prisnom dodrzani
podmienok stanovenych relevantnymi ustanoveniami smernice 2003/96.

Opacny vyklad by zbavil akéhokolvek potrebného tcinku tak ¢ldnok 5 smernice 2003/96, ako aj
véetky ustanovenia tejto smernice, ktoré ddvaju ¢lenskym $taitom moznost uplatnit, pokial st
dodrzané podmienky, ktoré stanovuji, odstupniované sadzby dane.

V prejednadvanej veci treba konstatovat, ze ziadna z vynimiek stanovenych smernicou 2003/96
vyslovne nepovoluje Spanielskemu kralovstvu uplatiiovat na ten isty vyrobok a rovnaké pouzitie
rozdielne sadzby spotrebnej dane v zavislosti od autonémnych oblasti, v ktorych sa tieto vyrobky
spotrebuju. Této skuto¢nost nie je spochybnena $panielskou vladou, ktord nespochybnuje ani to,
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ze neziskala osobitnu vynimku na zdklade clanku 19 tejto smernice na to, aby tymto autonémnym
spoloCenstvam umoznila stanovit odstupnované regionalne sadzby spotrebnej dane z mineralnych
olejov.

Po tretie vyklad uvedeny v bode 51 tohto rozsudku je v stlade s cielmi smernice 2003/96
uvedenymi v jej odovodneniach 2 az 5 a 24, ktoré sa tykaju podpory riadneho fungovania
vnutorného trhu v odvetvi energetiky tym, Ze sa zabrani najmé naruseniu hospoddarskej sutaze
(rozsudok z 30. janudra 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, bod 30 a citovana
judikatuara).

Ako uviedol generdlny advokat v bode 51 svojich navrhov, tato smernica v zdsade ponika moznost
stanovit rozdielne sadzby spotrebnej dane medzi clenskymi $tatmi za predpokladu, ze budu
dodrzané minimdlne drovne sadzieb stanovené uvedenou smernicou. Priznanie moznosti
kazdému ¢lenskému $tatu uplatnovat rozne sadzby medzi svojimi regiénmi na ten isty vyrobok
a to isté pouzitie, a to bez akéhokolvek ramca alebo kontrolného mechanizmu, by vsak mohlo
ohrozit riadne fungovanie vnutorného trhu tym, ze by ho dalej rozdrobilo, a tym by ohrozilo
volny pohyb tovaru. Hoci sa totiz v sulade s odévodnenim 4 tej istej smernice mozu znaéné
rozdiely medzi vnutro$taitnymi tiroviiami zdanovania energie uplatnovanymi clenskymi $tatmi
ukazat ako skodlivé pre riadne fungovanie vnutorného trhu, a fortiori to plati aj v pripade
rozdielov medzi regiondlnymi droviami zdanovania energie uplatnovanymi v tom istom
clenskom state.

Pokial ide o ostatné tvrdenia $panielskej vlddy, ktoré odovodnuji regiondlnu sadzbu spotrebnej
dane z mineralnych olejov, tieto tvrdenia nemo6zu vyvratit predchadzajuci vyklad.

V prvom rade, pokial ide o tvrdenie, Ze takito miera je prejavom politickej autonémie
autonémnych oblasti uznanej $panielskou Ustavou a chrdnenej ¢lankom 4 ods. 2 ZEU, treba
pripomenut, ze na rozdelenie pravomoci v ramci ¢lenského $tatu sa vztahuje ochrana priznana
¢lankom 4 ods. 2 ZEU, podla ktorého je Unia povinnd re$pektovat narodnd identitu ¢lenskych
statov, obsiahnutd v ich zdkladnych politickych a ustavnych systémoch, vritane regiondlnych
a miestnych samosprav (rozsudok z 21. decembra 2016, Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985,
bod 40 a citovand judikattra). V tejto suvislosti vSak staci pripomenut, ako bolo konstatované
v bode 51 tohto rozsudku, Ze smernica 2003/96 umoznuje zavedenie odstupnovanych sadzieb
dane, najmé podla zemepisnych kritérii, za predpokladu, Ze st splnené podmienky, ktoré tito
smernica stanovuje na tento Gcel.

V druhom rade $panielska vlada sa zrejme domnieva, ze regiondlnu sadzbu spotrebnej dane
z mineralnych olejov mozno kvalifikovat ako dodato¢nt nepriamu dan v zmysle ¢lanku 1 ods. 2
smernice 2008/118.

Podla tohto ustanovenia v$ak clenské $tity moézu vyrubit dalsie nepriame dane na tovar
podliehajuici spotrebnej dani pod podmienkou splnenia dvoch podmienok. Takéto dane musia
jednak byt vyberané na osobitné dcely a jednak tieto dane musia byt v stlade s danovymi
predpismi Unie, ktoré sa uplatfiujd na spotrebnti daii alebo na DPH, pokial ide o uréenie zdkladu
dane, ako aj na vypocet, splatnost a kontrolu dane, pricom tieto pravidla nezahrnaja ustanovenia
tykajuce sa oslobodeni od dane.

Pokial ide o prva z tychto podmienok, z judikatiry Sidneho dvora vyplyva, Ze osobitny ucel

v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118 je iny ako cisto rozpoctovy ucel (rozsudok
z 22. juna 2023, Endesa Generacién, C-833/21, EU:C:2023:516, bod 38 a citovana judikatura).
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Kedze vsak kazda dan nevyhnutne sleduje rozpoctovy ucel, samotna okolnost, ze dan sleduje
takyto dacel, nemoze bez toho, aby bol ¢ldnok 1 ods. 2 smernice 2008/118 zbaveny akéhokolvek
potrebného tcinku, viest k zaveru, Ze tito dan nemoze sledovat aj osobitny tcel v zmysle tohto
ustanovenia (rozsudok z 22. jina 2023, Endesa Generacién, C-833/21, EU:C:2023:516, bod 39
a citovand judikatdra).

V tejto savislosti hoci vopred stanovené urcenie prijmov z dane na financovanie pravomoci, ktoré
si prenesené na miestne orgdny, sice moze predstavovat okolnost, ktort treba zohladnit na acely
identifikovania existencie osobitného ucelu, takéto urcenie, ktoré je vlastne iba spdsobom
vnuatornej organizicie rozpoctu clenského s$tatu, vSsak nemdze samo osebe predstavovat
dostato¢nd skutocnost, kedze kazdy ¢lensky $tat sa moze rozhodndt o pouziti prijmu z dane, bez
ohladu na sledovany tcel, na financovanie konkrétnych vydavkov. Ak by to bolo inak, akykolvek
ucel by sa mohol kvalifikovat ako osobitny ucel v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118, ¢o
by zbavilo harmonizované spotrebné dane zavedené touto smernicou akéhokolvek potrebného
uc¢inku a bolo by to v rozpore so zdsadou, podla ktorej sa vynimka, akou je tento ¢lanok 1 ods. 2,
ma vykladat doslovne (rozsudok z 22. juna 2023, Endesa Generacién, C-833/21, EU:C:2023:516,
bod 40 a citovana judikatira).

Na to, aby sa dan, ktorej prijmy st predmetom vopred urceného urcenia, povazovala za dan, ktora
sleduje osobitny tcel v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118, musi byt sama osebe zamerana
na zabezpecenie uvddzaného osobitného Gcelu, takze existuje priama sdvislost medzi pouzitim
prijmov a Gcelom dotknutého zdanenia (rozsudok z 22. jina 2023, Endesa Generacién, C-833/21,
EU:C:2023:516, bod 41 a citovana judikatura).

Pokial vsak takéto vopred stanovené urcenie neexistuje, dan, ktord sa vztahuje na vyrobky
podliehajice spotrebnej dani, je mozné povazovat za dan sledujicu osobitny tcel v zmysle
¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118, iba ak by bol tento poplatok z hladiska jeho $trukttry, najma
pokial ide o zdanitelnd polozku alebo o sadzbu dane, vytvoreny sposobom, ktory ovplyviuje
konanie danovnikov tak, aby bolo mozné uskutocnit stanoveny osobitny tcel najmi vysokym
zdanenim dotknutych vyrobkov s cielom odradit od ich spotreby (rozsudok z 22. jana 2023,
Endesa Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, bod 42 a citovand judikatira).

V prejednavanej veci s vyhradou overenia, ktoré ma vykonat vnuatrostatny sud, ktory jediny ma
pravomoc konstatovat a posudit skutkové okolnosti sporu vo veci samej, zo skutoc¢nosti
uvedenych v spise, ktory md Studny dvor k dispozicii, nevyplyva, Ze by regiondlna sadzba
spotrebnej dane z mineralnych olejov splnala kritérid tykajtice sa osobitného tcelu uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 2 smernice 2008/118 za predpokladu, Ze by takyto tucel existoval. Ako totiz
zdoraznil generdlny advokat v bode 55 svojich navrhov, z pripomienok predlozenych $panielskou
vladou vyplyva, Ze tato regionalna sadzba bola urcena na financovanie vsetkych pravomoci
autonémnych oblasti.

Vzhladom na predchédzajice tvahy treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze smernica
2003/96, najma jej clanok 5, sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani vnutrostatnej pravnej prave,
ktord umoznuje autondmnym regiénom alebo spolocenstvdim stanovit rozdielne sadzby
spotrebnej dane pre ten isty vyrobok a rovnaké pouzitie v zavislosti od tzemia, na ktorom sa
vyrobok spotrebuje, okrem pripadov stanovenych na tento ucel.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca
spolocenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, zmenena smernicou Rady
2004/74/ES z 29. aprila 2004 a smernicou Rady 2004/75/ES z 29. aprila 2004, najma jej
¢lanok 5,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

brani vnutrostitnej pravnej uprave, ktora umoznuje autonémnym regiéonom alebo
spolocenstvam stanovit rozdielne sadzby spotrebnej dane pre ten isty vyrobok a rovnaké

pouzitie v zavislosti od tzemia, na ktorom sa vyrobok spotrebuje, okrem pripadov
stanovenych na tento ucel.

Podpisy
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